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Introduccion

Elfendmeno de la migracion es tan antiguo como la propia existencia de la humanidad. De mane-
ra constante a lo largo de la historia, los seres humanos se han movilizado hacia distintos territo-
rios con la finalidad de mejorar sus oportunidades y condiciones de vida. Sin embargo, lo que en
sus origenes significé una decision voluntaria de los seres humanos, representa hoy en dia una
causa de vulnerabilidad para miles de personas que se ven forzadas a abandonar sus lugares de
origen para huir de situaciones que ponen en riesgo el ejercicio de sus derechos mas esenciales.

Las personas en situaciéon de migracion, especialmente aquellas cuya situacion es irregu-
lar, enfrentan una serie de circunstancias que amenazan de manera permanente su integridad y
bienestar, y las convierte en victimas potenciales de violaciones a sus derechos humanos. Segun
ha sido afirmado por la Comisién Interamericana de Derechos Humanos (en adelante, “CIDH” o
“la Comisidn™), en la regién americana existe un nimero importante de politicas, leyesy practi-
cas estatales, asi como de acciones y omisiones por parte de agentes particulares, que derivan
en que las personas migrantes no sean reconocidas como plenos sujetos de derecho'. A ello se
suma el hecho de que estas personas normalmente enfrentan una serie de barreras que les im-
piden acceder a recursos judiciales que garanticen su derecho a la justicia ante posibles viola-
ciones a sus derechos fundamentales?.

En este contexto, el delito de la trata de personas aparece como uno de los mas peligrosos
riesgos que afectan a los y las migrantes. La gran situacién de movilidad a todo nivel geografico
facilita la comisidn de este delito?, el cual tiene una alta incidencia sobre la poblacién migran-
te*. Si bien la trata de personas encuentra su origen en diversas causas estructurales como la
pobreza, la discriminacion y la corrupcidn; la intensificacidn de diversas crisis politicas y huma-

1 CIDH. Derechos humanos de migrantes, refugiados, apdtridas, victimas de trata de personas, y desplazados in-
ternos: Normas y Estdndares del Sistema Interamericano de Derechos Humanos. Informe Doc. 46/15. OEA/Ser.L/V/II.
31 de diciembre de 2015. P. 13.

2 Ibid. P. 15.

3 ObservalAtrata e IDEHPUCP. Informe Trata de Personas en América Latina y el Caribe. 165° periodo de sesiones
de la Comisidn Interamericana de Derechos Humanos. 2017. P. 12

4 CIDH. Derechos humanos de migrantes, refugiados, apdtridas, victimas de trata de personas, y desplazados in-
ternos: Normas y Estandares del Sistema Interamericano de Derechos Humanos. P. 33.
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nitarias, asi como las desafortunadas consecuencias de la pandemia del COVID-19° representan
actualmente condiciones agravantes de este fenédmeno en nuestra region.

Las particularidades que caracterizan a la trata de personas en el contexto de la migracidn
en las Américas - tales como su impacto diferenciado en razén de la edad y el género®, o el des-
conocimiento del perfil de perpetradores y victimas como consecuencia del alto sub registro del
delito’” - imponen una serie de desafios para los Estados. Estos ultimos, tienen el deber de ob-
servar una serie de obligaciones generales y especificas no solo para combatir la trata de forma
eficiente, sino también para brindar proteccidn y justicia a las victimas.

Las acciones necesarias para dar cumplimiento a dichas obligaciones deben adoptarse en
cada una de las esferas del Estado, esto es, a nivel administrativo, legislativo y judicial. En ese
escenario, los operadores de justicia ocupan una posicion clave en atencién a la naturaleza de
sus funciones para asegurar que los deberes del Estado sean atendidos, y que las victimas reci-
ban la tutela que merecen.

La CIDH ha sefialado que califican como operadores de justicia® todos aquellos funcionarios
estatales que cumplen un rol dentro de los sistemas de justicia, de modo que su trabajo involucra
el desempefio de funciones esenciales para el respeto y garantia de derechos. °. De tal modo,
esta categoria incluye a jueces, juezasy fiscales, pero también a los defensores publicos vincula-
dos a procesos en los que el Estado lleva a cabo funciones para asegurar el acceso a la justicia™.

Esasique, con la finalidad de fortalecer las capacidades de operadores de justicia en las Amé-
ricas y contribuir al buen desarrollo de sus funciones, la Oficina de las Naciones Unidas contra la
Droga y el Delito en alianza con el Instituto de Democracia y Derechos Humanos de la Pontificia
Universidad Catolica del Peru y la participacion de la Corte Interamericana de Derechos Huma-
nos han unido esfuerzos para elaborar la presente publicacién practica. Mediante este docu-
mento se recogen, analizan y sistematizan tanto los estandares del Sistema Interamericano de
Derechos Humanos (en adelante “SIDH”) en materia de trata de personas en contextos de mi-
gracion, como aquellos desarrollados por las instancias de la Conferencia de Estados Parte en la
Convencion de las Naciones contra la Delincuencia Organizada Transnacional y sus Protocolos.

El contenido de este informe ha sido complementado, ademas, con informacion obteni-
da durante reuniones de trabajo realizadas de manera independiente con representantes de la
Red Iberoamericana de Fiscales Especializados en la Trata de Personas y Trafico de Migrantes

5 Oficina de las Naciones Unidas contra la Droga y el Delito (UNODC). Global Report on Trafficking in Persons. 2020.
(United Nations publication, Sales No. E.20.1V.3). P. 9.

6 Ibid. P. 31.

7 CIDH. Derechos humanos de migrantes, refugiados, apdtridas, victimas de trata de personas, y desplazados in-
ternos: Normas y Estdndares del Sistema Interamericano de Derechos Humanos. P. 33.

8 La Comisidn Interamericana de Derechos Humanos ha utilizado la nocién de operador de justicia para referirse a
las y los funcionarios del Estado que intervienen en los sistemas de justicia y desempefian funciones esenciales para
el respeto y garantia de los derechos de proteccion y debido proceso. Desde tal perspectiva, a los efectos del infor-
me referenciado en la siguiente nota al pie, la CIDH consider6 incluir tanto jueces y juezas, que de manera primor-
dial les compete la funcidn jurisdiccional, como a los fiscales, y las defensoras y defensores publicos que, desde sus
respectivos roles, estan vinculados a los procesos en los cuales el Estado realiza funciones dirigidas a garantizar el
acceso a la justicia.

9 CIDH. Garantias para la independencia de las y los operadores de justicia. Hacia el fortalecimiento del acceso a
la justicia y el Estado de Derecho en Las Américas. Doc. 44. OEA/Ser.L/V/II. 5 diciembre 2013. Parr. 15.

10 Ibidem

UNODC ROPAN PANAMA



(REDTRAM), una de las redes especializadas de la Asociacion Iberoamericana de Ministerios PU-
blicos (AIAMP), equipos nacionales y regionales de la UNODC en América Latina y el Caribe, y
juezas asociadas del Grupo de Trabajo en trata de personas de la Asociacidn Internacional de
Mujeres Juezas IAWJ". Estas reuniones de trabajo tuvieron el propdsito de servir como espacios
de discusion y reflexién sobre los principales retos que enfrentan los operadores de justicia en
las Américas al conocer casos de trata de personas en contextos de migracion, ello con el obje-
tivo de identificar posibilidades de mejora frente a los que puedan plantearse recomendaciones
concretas a partir de los estandares internacionales sistematizados. Asimismo, la version pre-
liminar del documento fue socializada a través de reuniones de trabajo con oficiales regionales
de la UNODC y funcionarios de la Corte Interamericana de Derechos Humanos a fin de validar y
enriquecer la informacién aqui incluida.

Por otra parte, destacamos que el presente trabajo se enmarca dentro del proyecto regio-
nal TRACK4TIP, una iniciativa (2019-2024) implementada por UNODC, con el apoyo de la Oficina
de Monitoreo y Combate de la Trata de Personas JTIP Office del Departamento de Estado de los
Estados Unidos. El proyecto se implementa en 9 paises de América del Sur y del Caribe con ac-
ciones a nivel nacional y regional en Ecuador, Perd, Brasil, Colombia, Panamd, Republica Domi-
nicana, Trinidad y Tobago, Curazao y Aruba.

Este informe presenta las caracteristicas mas relevantes del SIDH, lo que incluye la des-
cripcién del marco juridico bajo el cual se rige el sistema; la presentacion de los 6rganos que lo
integran; y las principales obligaciones de los Estados que forman parte de este sistema regio-
nal de proteccidn. Seguidamente se encuentra una sistematizacion de los estdndares en materia
de trata de personas desarrollados en el marco del SIDH, de modo que al lector le sea posi-
ble identificar los conceptos generales en relacion con la trata de personas propuestos por los
organos del sistema; el alcance de las obligaciones generales y especificas que recaen sobre
los Estados Parte a la Convencién Americana sobre Derechos Humanos y los estandares juridi-
cos particulares aplicables a grupos en situacion de vulnerabilidad. El documento busca igual-
mente promover la incorporacidén de referencias de instancias, decisiones y recomendaciones
de la Conferencia de Estados Parte en la Convencién contra la Delincuencia Organizada Trans-
nacional, destacando, tanto la naturaleza de este espacio, como el valor de sus pronunciamien-
tos para la lucha contra la trata de personas.

11 Serealizdé unareunién de coordinacidn con el secretariado de la IAWJ y, posteriormente, se entablé contacto con
algunas juezas de la organizacion a través de solicitudes de informacién mediante cuestionarios virtuales
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Relevancia del SIDH para operadores
de justicia de las Américas

21 EI SIDH como mecanismo regional de
proteccion y promocion de derechos humanos

ELSIDH constituye en la actualidad el mecanismo mas influyente en materia de promociény pro-
teccién de los derechos humanos en las Américas; y uno de los sistemas regionales con mayor
relevancia a nivel mundial™. Su naturaleza de recurso de defensa de ultima instancia representa
para millones de personas una invaluable alternativa que les permite recibir tutela cuando sus
derechos humanos han sido vulnerados, sin que se les brinde la oportunidad de alcanzar justi-
cia a través de la jurisdiccidn interna de sus Estados. En esa medida, el SIDH sirve como instru-
mento que garantiza la igualdad y dignidad de todas las personas, a la vez que establece limites
claros a los poderes del Estado con el objetivo de evitar abusos y excesos®.

Este sistema fue creado en el seno de la Organizacion de los Estados Americanos (en ade-
lante, “OEA”) en 1948, afio en el que se aprobd la Declaracidn de los Derechos y Deberes del
Hombre. Sin embargo, es a partir de la aprobacion y entrada en vigor de la Convencién Ameri-
cana sobre Derechos Humanos (en adelante, “CADH”) en julio de 1978 que el SIDH es sustan-
cialmente fortalecido, pues a través de dicho tratado: (i) se afirma el caracter vinculante de
las obligaciones de los Estados americanos respecto a la promocidn y respeto de los derechos
humanos en la regidn; (ii) se establecen atribuciones claras para el rol de supervisién asigna-
do a la CIDH; y (iii) se crea la Corte Interamericana de Derechos Humanos (en adelante, “Corte
IDH™) y se le dota de atribuciones y procedimientos especificos para la proteccién de los dere-
chos listados en el tratado.

Aunque son estos dos los instrumentos pioneros que se encuentran en la base del sistema,
no son los Unicos que componen el marco normativo en torno al cual se estructura el SIDH. Des-
de la creacién de la OEA, los Estados miembros de la organizacién han adoptado 11 tratados que
integran dicho marco juridico y que disponen derechos y obligaciones concretas que los Esta-

12 Salmén, Elizabeth. Introduccidn al Sistema Interamericano de Derechos Humanos. Fondo Editorial de la Pontifi-
cia Universidad Catélica del Peru. Lima: 2019. P. 6.

13 Ibidem.
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dos deben respetar y garantizar a favor de todas las personas que se encuentren sujetas a su
jurisdiccién™:

Nombre Fecha de adopcion
1 Declaracion Americana de los Derechos y Deberes del Hombre 2 de mayo de 1948
2 Convencion Americana sobre Derechos Humanos 22 de noviembre de 1969
3 Convencidn Interamericana para Prevenir y Sancionar la Tortura 9 de diciembre de 1985
4 Protocolo Adicional a la Convencién Americana sobre 17 de noviembre de 1988

Derechos Humanos en Materia de Derechos Econdmicos,
Sociales y Culturales, “Protocolo de San Salvador”

5 Protocolo a la Convencion Americana sobre Derechos 8 de junio de 1990
Humanos relativo a la Abolicién de la Pena de Muerte

6 Convencion Interamericana para Prevenir, Sancionar y Erradicar 9 de junio de 1994
la Violencia contra la Mujer, “Convencién de Belém do Pard”

7 Convencidn Interamericana sobre Desaparicién Forzada de Personas 9 de junio de 1994

8 Convencidn Interamericana para la Eliminacion de Todas las Formas 7 de junio de 1999

de Discriminacidn contra las Personas con Discapacidad

9 Convencion Interamericana contra el Racismo, la 5 de junio de 2013
Discriminacion Racial y Formas Conexas de Intolerancia

10 Convencidn Interamericana contra toda Forma 5 de junio de 2013
de Discriminacién e Intolerancia

1 Convencion Interamericana sobre la Proteccion de los 15 de junio de 2015
Derechos Humanos de las Personas Mayores

Fuente: CIDH. Derechos humanos de migrantes, refugiados, apdtridas, victimas de trata de personas,
y desplazados internos: Normas y Estdndares del Sistema Interamericano de Derechos Humanos. P. 41

Aun cuando cada uno de estos instrumentos esta referido a distintas tematicas de espe-
cial relevancia para la region, todos ellos tienen en comin al menos dos aspectos. El primero,
es que los derechos que recogen son de titularidad de todas las personas sin distincion; lo que
quiere decir que son aplicables también a las personas en el contexto de la migracion. El segun-
do aspecto en comun, es que todos estos instrumentos establecen obligaciones en especifico
que vinculan a los Estados y cuya inobservancia da lugar a una serie de consecuencias, segun
sera visto en este informe.

En el marco del SIDH, los Estados tienen la obligacidn de respetar y garantizar sin ningin tipo
de discriminacion los derechos humanos de todas aquellas personas que se encuentren bajo su
jurisdiccién. Como parte de la obligacion de respeto, los Estados deben abstenerse de llevar a

14 CIDH. Derechos humanos de migrantes, refugiados, apdtridas, victimas de trata de personas, y desplazados in-
ternos: Normas y Estandares del Sistema Interamericano de Derechos Humanos. P. 41.
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cabo acciones que resulten en la afectacion del goce y ejercicio de estos derechos. Por su parte,
la obligacion de garantia obliga a los Estados a implementar todas las medidas necesarias para
impedir que estas vulneraciones tengan lugar. Por ello, en atencidn a esta Ultima obligacion, los
Estados deben prevenir activamente las violaciones a los derechos humanos, tanto por parte de
sus agentes, como de particulares. Si, inevitablemente, tales violaciones ocurrieran, los Estados
se encuentran obligados a investigar oportunamente los hechos, sancionar a los responsables
identificados y reparar de manera adecuada y satisfactoria a las victimas™.

El incumplimiento de estas obligaciones podria generar responsabilidad internacional del
Estado involucrado. Tanto la CIDH como la Corte IDH tienen la facultad de investigar y conocer
casos en que presuntas vulneraciones a estas obligaciones hayan tenido lugar y la existencia de
una violacion a la Convencion Americana y la Declaracion Americana de Derechos humanos y,
con ello, la responsabilidad internacional del Estado para Estados que estén obligados por dichos
instrumentos. Para el caso de la Convencién Americana es necesario que el Estado en cuestion,
ademas, haya reconocido y aceptado la competencia contenciosa del Tribunal.

En esa medida, mientras que la CIDH contribuye a la defensa y observancia de los derechos
humanos en la regidn, a través del desarrollo de sus funciones de promocidn, proteccién y mo-
nitoreo™; la Corte IDH, en su calidad de 6rgano judicial del sistema, lo hace mediante el ejer-
cicio de sus dos funciones: la consultiva y la contenciosa, dentro de la cual se encuentran las
facultades de emitir medidas provisionales y de supervisar el cumplimiento de sus Fallos. Cada
uno de estos 6rganos de proteccién cuenta con diversos mecanismos para cumplir las funciones
que les facultan sus estatutos y reglamentos. Por ejemplo, la CIDH esta facultada para recibir y
decidir peticiones, celebrar audiencias tematicas que le permitan recibir informacién sobre la
situacion de los derechos humanos en un Estado en particular o respecto a un derecho en espe-
cifico”, para elaborar informes teméticos sobre una materia de relevancia para el SIDH®, y para
ordenar medidas cautelares en casos de gravedad y urgencia™. La Corte IDH, de otra parte, esta
facultada no solo para emitir sentencias vinculantes en los casos que corresponda, sino para in-
terpretar las disposiciones de la CADH y otros tratados a través de su funcién consultiva.>® Como
parte de su funcidn contenciosa, ademds, puede emitir medidas provisionales en las situaciones
que cumplan con los requisitos establecidos por la CADH”' y supervisar sus sentencias hasta su
completo cumplimiento.

Pese a la diversidad de sus funciones y mandatos, ambos érganos de proteccién operan de
manera articulada y sistémica, lo que nos permite identificar a partir de su trabajo una serie de
estandares de protecciéon de derechos que deben informar la manera en que los Estados que
participan del SIDH dan cumplimiento a sus obligaciones internacionales.

15 FERRER MAC-GREGOR, Eduardo y Carlos PELAYO MOLLER. “La obligacién de “respetar”y “garantizar” los derechos
humanos a la luz de la jurisprudencia de la Corte Interamericana. Andlisis del articulo 1 del Pacto de San José como
fuente convencional del derecho procesal constitucional mexicano”. En “Estudios Constitucionales”. Afio 10, No. 12, 2012

16 Salmén, Elizabeth. Introduccion al Sistema Interamericano de Derechos Humanos. P. 61.
17 Articulo 61 del Reglamento de la CIDH.

18 Articulo 59 del Reglamento de la CIDH.

19 Articulo 25 del Reglamento de la CIDH.

20 Articulo 64 de la CADH.

21 Articulo 63 de la CADH.
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Lo anterior es de especial relevancia para el trabajo de los operadores de justicia a nivel
estatal. Ello radica, en primer lugar, en que los funcionarios publicos de justicia son conside-
rados por el Derecho Internacional como agentes estatales cuyos actos son entendidos como
hechos del propio Estado al que representan®. Por este motivo, los comportamientos de los
operadores en el ejercicio de su funcidn judicial que resulten en violaciones a los derechos hu-
manos tutelados por el SIDH, sea a través de la inobservancia del deber de respeto, el de ga-
rantia o la prohibicidn de discriminacion, puede dar pie a la responsabilidad internacional del
Estado en cuestion.

2.2 El control de convencionalidad

EL SIDH impone deberes especificos a los operadores de justicia. A través de la jurisprudencia de
la Corte IDH se ha establecido que los jueces y 6rganos estatales vinculados a la administracion
de justicia en todos los niveles tienen la obligacién de realizar un “control de convencionalidad”
en el marco de sus funciones®. El control de convencionalidad fue definido por primera vez por
la Corte IDH en el afio 2006 al resolver el caso “Almonacid Arellano” contra el Estado de Chile.
En dicho fallo, el Tribunal indicé que los érganos internos que imparten justicia deben realizar
una evaluacién de compatibilidad entre las normas nacionales que aplican a los casos concre-
tos y las obligaciones del Estado derivadas de la CADH, la interpretacion que de este tratado
haya realizado la Corte IDH a través de jurisprudencia, y otros tratados del SIDH ratificados por
el Estado®. Posteriormente, en el afio 2011, el Tribunal agregé que la realizacién del control de
convencionalidad no recae exclusivamente sobre funcionarios judiciales, sino sobre todo aquel
que ejerza autoridad publica®.

Cabe precisar que una correcta aplicacion del control de convencionalidad implica que los
organos estatales consideren todos los estandares de derechos humanos desarrollados por la
Corte Interamericana, y no solo a aquellos que hayan sido determinados en sentencias que in-
volucren al Estado al que pertenecen. Esto Ultimo, en la medida en que la Corte IDH interpre-
ta la CADH en su caracter de “intérprete final”® y, por lo tanto, sus criterios jurisprudenciales
son el paradigma normativo respecto del cual se debe ejercer el control de convencionalidad®.

Aterrizar esta obligacién al caso que nos ocupa, significa entender que, al realizar el con-
trol de convencionalidad en el gjercicio de sus funciones judiciales, los operadores de justicia
tienen la responsabilidad de conocer los estandares de proteccidn desarrollados por los érga-

292 Asamblea General de las Naciones Unidas. “Responsabilidad del Estado por hechos internacionalmente ilici-
tos” (AG/56/83). Articulo 4.

23 Corte IDH. Caso Cabrera Garcia y Montiel Flores Vs. México. Excepcidn Preliminar, Fondo, Reparaciones y Costas.
Sentencia de 26 de noviembre de 2010. Serie C No. 220. Parr. 225.

24  Corte IDH. Caso Almonacid Arellano y otros Vs. Chile. Excepciones Preliminares, Fondo, Reparaciones y Costas.
Sentencia de 26 de septiembre de 2006. Serie C No. 154. Parr. 124.

25 Corte IDH. Caso Gelman Vs. Uruguay. Fondo y Reparaciones. Sentencia de 24 de febrero de 2011. Serie C No.
221. Parr. 239.

26 Corte IDH. Informe Anual 2010 de la Corte Interamericana de Derechos Humanos, P. 55. Disponible en: http://
www.corteidh.or.cr/docs/informes/2010_esp.pdf. Consulta: 23 de febrero de 2021.

27 Salmon, Elizabeth. Introduccidn al Sistema Interamericano de Derechos Humanos. P. 120.
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nos de proteccion del SIDH, de manera mas especifica, a través del quehacer de la Corte IDH.
Pero, ademas, esta obligacidn les impone el deber de interpretar y dotar de contenido a la nor-
mativa que identifiquen como aplicable a los casos que resuelven, a partir de lo establecido por
dichos estandares.

Este deber interpretativo se mantiene incluso cuando el tipo penal que recoge el delito de
la trata de personas no ha sido legislado en sede interna de conformidad con la definicién pro-
puesta por el articulo 3 del Protocolo para prevenir, reprimir y sancionar la trata de personas,
especialmente mujeres y nifios, que complementa la Convencion de las Naciones Unidas contra
la delincuencia organizada transnacional, la cual ha sido respaldada tanto por la jurispruden-
cia de la Corte IDH como por informes de la CIDH. Los operadores de justicia tienen el deber de
impedir que el hecho de que una norma interna no se ajuste a los parametros internacionales y
convencionales, se traduzca en una fuente de impunidad. En esos supuestos, las disposiciones
penales deben ser dotadas de contenido a partir de los estdndares interamericanos y, en pa-
ralelo, se debe promover que el Estado adopte las medidas legislativas o de otro caracter que
sean necesarias para garantizar la vigencia de los derechos reconocidos por la CADH, tal como
lo establece el articulo 2 de dicho tratado®.

Segun sera visto a lo largo de esta publicacion, pese a que la trata de personas en contextos
de migracidn es una situacién identificada a nivel global y que afecta de manera especial a las
Américas, los pronunciamientos que sobre el tema se han realizado desde los érganos de pro-
teccién del SIDH, son todavia pocos y recientes®. Pese a ello, se debe reconocer que tanto la
CIDH como la Corte IDH, en el marco de sus distintas funciones, han dado pasos en proponer y
caracterizar al fenémeno de la trata de personas como una forma contemporanea de esclavitud
que da lugar a la violacion multiple, continuada y permanente de derechos humanos. De igual
manera, ambos drganos han contribuido de manera valiosa con la interpretacién de las obliga-
ciones de los Estados al amparo de los tratados interamericanos que hayan ratificado, a fin de
comprender cudl es el alcance de tales deberes cuando estos resultan aplicables a situaciones
de trata de personas en el contexto de la migracion.

De este modo, estos avances constituyen un referente trascendental para el trabajo de los
operadores de justicia que conocen casos de trata de personas migrantes. Su observancia no
solo brinda la oportunidad de ofrecer en sede interna una justicia mds protectora y garantista
de derechos, sino que asegura la vigencia de un Estado de Derecho con caracteristicas unifor-
mes a lo largo y ancho del continente americano.

28 Corte IDH. Caso Tenorio Roca y otros Vs. Perl. Excepciones Preliminares, Fondo, Reparaciones y Costas. Senten-
cia de 22 de junio de 2016. Serie C No. 314. Parrs. 231-233.

29 IDEHPUCPy Konrad Adenauer Stiftung. Documento Sintesis. Il Conversatorio en Jurisprudencia Interamericana
sobre Trata de Personas y Formas Contempordneas de Esclavitud. Lima: 2018. P. 2.
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Relevancia de las Instancias de la Conferencia
de Estados parte en la Convencion

DE LAS NACIONES UNIDAS contrala
Delincuencia organizada transnacional?°

La Conferencia de las Partes en la Convencidn contra la Delincuencia Organizada Transnacional
fue creada a partir del articulo 32 de dicho tratado con el objetivo de mejorar la capacidad de
los Estados Parte para combatir la delincuencia organizada transnacional, asi como promover y
examinar la aplicacion de la Convencidn por parte de los Estados. De conformidad con el nume-
ral 3 del articulo citado, la Conferencia de las Partes busca facilitar el desarrollo de acciones de
prevencidn, capacitacion y asistencia técnica por parte de los Estados, con miras a contribuir
en la lucha contra la delincuencia organizada transnacional.

La Conferencia de los Estados Parte sesiona cada dos afios, por lo que desde su creacion
y hasta la fecha, se han celebrado once periodos ordinarios de sesiones, aunque el trabajo de
este mecanismo continda a lo largo del afio a través de las funciones de la Secretaria Técnica
que ejerce UNODC. En el marco de las sesiones ordinarias se han adoptado importantes reso-
luciones que permiten orientar a los Estados Parte en el cumplimiento de la Convencién contra
la Delincuencia Organizada Transnacional y sus Protocolos. En materia de trata de personas, di-
chas resoluciones han apuntado a mejorar la capacidad de los Estados de prevenir y combatir
este delito, precisando para ello los alcances de las obligaciones y mandatos contenidos en el
Protocolo de Palermo.

El contenido de estas resoluciones es adoptado por la Conferencia de las Partes a partir, en-
tre otras, de las recomendaciones formuladas por el Grupo de Trabajo sobre Trata de Personas,
el cual se reline de manera anual para debatir diversos temas que sirvan al propdsito de forta-
lecer la capacidad de respuesta de los Estados frente al fendmeno de la trata.

Aunque estas resoluciones tienen naturaleza de instrumentos normativos de soft law, su
contenido es de especial utilidad y relevancia para informar las funciones de los operadores de
justicia que conocen casos de trata de personas en la region. Por ejemplo, de manera reiterada,
la Conferencia de las Partes ha instado a los Estados a que cuenten con fiscales, jueces y otros
funcionarios encargados del cumplimiento de la ley debidamente capacitados en materia de
trata de personas y trafico de migrantes, sugiriendo que para ello desarrollen o fortalezcan pro-

30 Sugerimos que esta seccidn sea complementada y/o editada a partir de la informacién brindada por la UNODC
mediante el desarrollo del punto 5) del presente informe.
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gramas de formacién®. De igual modo, la Conferencia de las Partes ha alentado a los Estados a
observar sus directrices para la conduccidn de investigaciones sobre casos de trata de perso-
nas, en las que se ha destacado la necesidad de que los Estados cuenten con dependencias es-
pecializadas en la investigacion y enjuiciamiento de este tipo de delitos, y que los procesos que
conduzcan como parte de sus competencias, incorporen las perspectivas de las victimas, es-
tableciendo mecanismos de proteccion para estas y sus familiares®. Asimismo, la Conferencia
de las Partes ha ofrecido a los Estados la posibilidad proporcionarles, a través de su Secretaria,
asistencia técnica para contribuir a la elaboracién de propuestas sobre estrategias eficaces y
multidisciplinarias contra la trata de personas®.

El desarrollo de estos y otros estandares, asi como su uso en la préctica por parte de los Es-
tados Parte al Protocolo de Palermo seran presentados con mayor detalle en el apartado V del
presente estudio.

31 Conferencia de las Partes en la Convencién de las Naciones Unidas contra la Delincuencia Organizada Transna-
cional. Decision 3/3. Aplicacidn del Protocolo para prevenir, reprimir y sancionar la trata de personas, especialmente
mujeres y nifios, y del Protocolo contra el trdfico ilicito de migrantes por tierra, mar y aire, que complementan la Con-
vencion de las Naciones Unidas contra la Delincuencia Organizada Transnacional. Tercer Periodo de Sesiones. 2006.
Literal d). Resolucién 5/2. Aplicacion del Protocolo para prevenir, reprimir y sancionar la trata de personas, especial-
mente mujeres y nifios, que complementa la Convencidn de las Naciones Unidas contra la Delincuencia Organizada
Transnacional. Quinto Periodo de Sesiones. 2010. Numeral 7.c). Resolucién 10/3. Aplicacién del Protocolo para preve-
nir, reprimir y sancionar la trata de personas, especialmente mujeres y nifios, que complementa la Convencién de las
Naciones Unidas contra la Delincuencia Organizada Transnacional. Décimo Periodo de Sesiones. 2020. Numeral 13.b).
32 Conferencia de las Partes en la Convencién de las Naciones Unidas contra la Delincuencia Organizada Transna-
cional. Resoluciéon 10/3. Numeral 13.

33 Conferencia de las Partes en la Convencidn de las Naciones Unidas contra la Delincuencia Organizada Transna-
cional. Decisién 3/3. Literal e).
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Estandares del SIDH en materia
de trata de personas

El articulo 6 de la CADH establece que nadie puede ser sometido a esclavitud o servidumbre,
aclarando que tanto éstas como la trata de esclavos y la trata de mujeres estan prohibidas en
todas sus formas. El articulo agrega, ademads, que el trabajo forzoso u obligatorio también se
encuentra prohibido, seiialando qué tipo de conductas no podran ser calificadas como trabajo
forzoso pese a que no se realicen de manera voluntaria.

Desde sus diferentes ambitos de accidn, la CIDH y la Corte IDH han construido importantes
criterios para interpretar los alcances de dicha disposicidn y contribuir asi a la lucha en las Amé-
ricas contra la trata de personas, y las formas contemporaneas de esclavitud que esta adopta.
Cada uno de estos érganos de proteccion se ha servido de los diversos mecanismos que forman
parte de sus competencias para pronunciarse sobre esta tematica y elaborar estandares claros
dirigidos a mejorar la capacidad de los Estados de prevenir estas violaciones o investigarlas y
resarcirlas si acaso ocurriesen.

La trata de personas como violacion auténoma recogida por el articulo 6 la CADH fue defi-
nida y caracterizada por primera vez en el marco del SIDH en el afio 2013, a través del informe
tematico de la CIDH denominado “Derechos humanos de los migrantes y otras personas en el
contexto de la movilidad humana en México”. La Corte IDH, de otro lado, abordd por primera
vez el delito de la trata de personas en el afio 2016, al declarar la responsabilidad internacional
del Estado de Brasil por la violacidn del derecho a no ser sometido a esclavitud y trata de per-
sonas, establecido en el articulo 6.1 de la CADH, en el caso Trabajadores de la Hacienda Brasil
Verde Vs. Brasil. Estos puntos de partida en cada uno de los casos, han sido no solo fortaleci-
dos posteriormente con la adopcion de fallos, informes y/o principios de soft law, sino que se
han alimentado también de estandares - tanto previos como posteriores - creados por ambos
organos para desarrollar otros alcances del articulo 6 y demas articulos de la Convencidn que
incluyen, sin duda, aspectos relacionados a la trata de personas.

La presente seccion se encuentra dividida en funcién a los pronunciamientos que tanto la
Corte IDH como la CIDH han realizado en torno al tema de la trata de personas. En el sub acapi-
te referido al trabajo de la Corte IDH se presentara una serie de conceptos clave para entender
con mayor precision cada uno de los elementos de la trata de personas en el contexto de la mi-
gracion y otros temas relacionados, segln la interpretacion realizada por el Tribunal de estas no-
ciones. Asimismo, se detallard cudl es el contenido especifico del articulo 6.1 de la CADH segtn
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los criterios jurisprudenciales propuestos por la Corte IDH, y cdmo dicho contenido se relacio-
na con las obligaciones generales y especificas asumidas por los Estados Parte a la Convencion
Americana. Para concluir dicha sub seccidn, se presentan estandares especiales que resultan
aplicables de forma diferenciada a distintos grupos en situacion de vulnerabilidad frente al de-
lito de la trata en nuestra region. Finalmente, la seccidn correspondiente al trabajo de la CIDH
desarrollara los estdndares propuestos por este érgano a través de la elaboracion de informes
tematicos y principios de soft law.

41 Contribuciones de la Corte IDHenla
materia a partir de su jurisprudencia

La Corte IDH se ha referido a posibles vulneraciones al articulo 6 de la CADH en seis casos de su
jurisprudencia contenciosa3*; aunque solo en dos de ellos de forma especifica a la situacion de
la trata de personas. El primer caso, “Trabajadores de la Hacienda Brasil Verde Vs. Brasil”, per-
miti6 a la Corte conocer la situacidn de trabajo forzado y servidumbre por deudas de la que eran
victimas 85 personas, trabajadores de la Hacienda Brasil Verde en el Estado de Para. Los hechos
del caso se enmarcaron en un contexto en el que presuntamente decenas de miles de trabaja-
dores eran sometidos anualmente a trabajo esclavo y el mismo contribuye mediante su anali-
sis juridico a la conceptualizacion y tipologia de la trata de personas?®, tomando como fuente al
Protocolo de Palermo. El segundo caso, “Ramirez Escobar y otros Vs. Guatemala”, llevé al Tri-
bunal a pronunciarse sobre la situacién de corrupcidn en Guatemala que permitié la formacion
de redes de delincuencia organizada dedicadas a la actividad de las adopciones irregulares y
su relacién con el delito de trata de personas cuando este afecta a nifios, nifias y adolescentes.

Caso Trabajadores de la Hacienda Brasil Verde Vs. Brasil.

Sentencia de 20 de octubre de 2016.

El caso aborda la situacion de esclavitud y trata de personas identificada por la Corte IDH en per-
juicio de 85 trabajadores de la Hacienda Brasil Verde. Las victimas, provenientes de las zonas mas
pobres de Brasil, fueron reclutadas a través de fraude, engafio y falsas promesas de trabajo para
luego ser trasladadas por varios dias en bus, tren o camidn hasta la hacienda. Ademas, como parte
del recorrido debieron alojarse en hoteles, incurriendo en deudas con sus reclutadores, quienes

34 Corte IDH. Caso de las Masacres de Ituango Vs. Colombia. Sentencia de 1 de julio de 2006. Serie C No. 148; Caso
Masacres de Rio Negro Vs. Guatemala. Excepcion Preliminar, Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 4 de sep-
tiembre de 2012. Serie C No. 250; Caso Miembros de la Aldea Chichupac y comunidades vecinas del Municipio de
Rabinal Vs. Guatemala. Excepciones Preliminares, Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 30 de noviembre
de 2016. Serie C No. 328; Caso Trabajadores de la Hacienda Brasil Verde Vs. Brasil. Excepciones Preliminares, Fondo,
Reparaciones y Costas. Sentencia de 20 de octubre de 2016. Serie C No. 318; Caso Ramirez Escobar y otros Vs. Gua-
temala. Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 9 de marzo de 2018. Serie C No. 351; Caso Lépez Soto y otros
Vs. Venezuela. Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 26 de septiembre de 2018. Serie C No. 362.

35 IDEHPUCPy Konrad Adenauer Stiftung. Documento Sintesis. Ill Conversatorio en Jurisprudencia Interamericana
sobre Trata de Personas y Formas Contempordneas de Esclavitud. P. 7.
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les obligaron a entregar sus documentos. Una vez en la hacienda, las victimas fueron sometidas
a esclavitud.

Pese a que esta situacion fue denunciada ante las autoridades del Estado, la Corte concluyd que
las denuncias no fueron atendidas con la urgencia debida, lo que permitié que las violaciones se
sigan materializando. La Corte también resalté que Brasil fallé en adoptar medidas de prevencion
frente a estos casos pese a contar con suficientes indicios a lo largo de los afos, de que en la Ha-
cienda Brasil Verde se realizaba trabajo esclavo.

"

Caso Ramirez Escobar y otros Vs. Guatemala. Sentencia de 9 de marzo de 2018.

El caso analiza las adopciones irregulares de las que fueron victimas Osmin Tobar Ramirez y su her-
mano J.R, ambos menores de edad al momento de los hechos, en un contexto de poca institucio-
nalidad y corrupcién en Guatemala. Se destaca cdmo este contexto permitié la formacion de redes
de delincuencia organizada transnacional dedicadas a la tramitacién de adopciones irregulares.

En su sentencia, la Corte IDH se pronuncia sobre la situacién de discriminacién sufrida por la ma-
dre de los menores afectados, la cual se vio impedida de acceder a la justicia debido a la vigencia
de estereotipos de género entre las autoridades estatales. Ademas, la Corte desarrolla la rela-
cién que existe entre las adopciones irregulares y los elementos del delito de la trata de personas.

%

Ademas, a partir de su competencia consultiva, en el afio 2014, la Corte IDH emitié la Opi-
nion Consultiva OC-21/14 “Derechos y garantias de nifias y nifios en el contexto de la migracion
y/o en necesidad de proteccion internacional”. Mediante esta Opinidn Consultiva, la Corte se re-
firi6 de manera especifica a los riesgos que enfrentan los nifios, nifias y adolescentes migrantes
de ser victimas de la trata de personas, resaltando el deber reforzado de proteccion que recae
sobre los Estados en estos casos particulares.

Derechos y garantias de nifias y nifios en el contexto de la migracion

y/o en necesidad de proteccion internacional. Opinion Consultiva 0C-21/14.
19 de agosto de 2014. Serie A No. 21

“91. En particular, las nifias o nifios no acompafiados o separados de su familia que se encuentran
fuera de su pais de origen son particularmente vulnerables a la trata infantil, a la explotacién y los
malos tratos. La Corte reconoce que las nifias pueden ser ain mas vulnerables a ser victimas de
trata, en especial para la explotacidn sexual y laboral. Por esta razdn, resulta esencial que los Es-
tados adopten todas aquellas medidas necesarias para prevenir y combatir la trata de personas,
entre las que destacan todas aquellas medidas de investigacién, proteccién para las victimas y
campanas de informacién y difusién.”
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Derechos y garantias de nifias y niiios en el contexto de la migracion

y/o en necesidad de proteccion internacional. Opinion Consultiva 0C-21/14.
19 de agosto de 2014. Serie A No. 21

“92. Especificamente, los Estados tienen la obligacion de adoptar determinadas medidas de con-
trol de frontera con el objeto de prevenir, detectar y perseguir cualquier tipo de trata de seres hu-
manos. Para ello, deben disponer de funcionarios especializados encargados de identificar a todas
aquellas victimas de la trata de seres humanos, prestando especial atencién a las que sean muje-
res, nifias o nifios. A tal fin, resulta esencial que se tome la declaracion de la victima con el objeto
de establecer su identidad y de determinar las causas que le obligaron a salir de su pais de origen,
tomando en cuenta que las victimas o victimas potenciales de trata de personas pueden ser refu-
giadas en caso de reunir los elementos para ello. Para asegurar un trato adecuado a las victimas o
victimas potenciales de trata infantil, los Estados deben otorgar las debidas capacitaciones a los
funcionarios que acttan en frontera, sobre todo en materia de trata infantil, con el objeto de po-
der brindar a la nifia o al nifio un asesoramiento eficaz y una asistencia integral.”

Derechos y garantias de nifias y niios en el contexto de la migracion

y/o en necesidad de proteccion internacional. Opinion Consultiva 0C-21/14.
19 de agosto de 2014. Serie A No. 21

“106. En cuanto a las nifias y nifios victimas o victimas potenciales de trata, quienes se encuentran
en una situacion de extrema vulnerabilidad, los Estados tiene el deber de protegerles contra un
nuevo riesgo de victimizacidn y prestarles asistencia juridica y médica, intentando, en la medida de
lo posible, proteger la privacidad e identidad de la victima. Asimismo, los Estados, en la medida
de lo posible, deben considerar la posibilidad de cumplir con los anteriores propdsitos a través del
suministro de: a) un alojamiento adecuado; b) asesoramiento e informacién, en particular con
respecto a sus derechos juridicos, en un idioma que las victimas de la trata de personas puedan
comprender; c) asistencia médica, psicoldgica y material; y d) oportunidades de educacion y/o
capacitacion. Adicionalmente, debido a la especial situacion de vulnerabilidad de las victimas de
este delito, los Estados deben cuando proceda facilitar la obtencién de un permiso para perma-
necer en su territorio, sobre todo en aquellos casos en los que su interés superior asi lo aconseja
0 a los efectos de continuar con la investigacion penal del perpetrador del delito.”

o /

Los estandares desarrollados por la Corte IDH en cada uno de los documentos sefialados
forman parte de un universo mayor de criterios jurisprudenciales elaborados por el Tribunal du-
rante mas de 40 afos. Los aportes de la Corte han servido tanto para fortalecer la proteccion
de los derechos humanos en las Américas, como para guiar la adopcion de decisiones y sen-
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tencias en otras jurisdicciones internacionales®. En esa linea, aun cuando es posible afirmar
que los avances del Tribunal en materia de trata de personas migrantes son - aunque valiosos
- incipientes, deben ser vistos en el contexto de una jurisprudencia amplia y diversa que abor-
da temas relacionados a la trata como lo son, el acceso a la justicia y las garantias judiciales, la
prohibicion de discriminacion, el deber de prevencion de los Estados, las reparaciones integra-
les ante violaciones a derechos humanos, los derechos especificos de grupos en situacion de
vulnerabilidad, entre otros.

Es esta mirada integral, que sera desarrollada en detalle en las siguientes paginas, la que
permite a los Estados identificar en el trabajo de la Corte IDH, una guia util para orientar el cum-
plimiento de sus obligaciones internacionales en derechos humanos - de manera general -y,
de modo mas especifico, en lo referido a la trata de personas en el contexto de la migracion.

411 Alcance del articulo 6 de la CADH:
Hacia una definicidon de la trata de personas

La Convencién Americana ha recogido la prohibicién de trata de personas en su articulo 6.1, el
cual sefiala de forma genérica que la esclavitud, la servidumbre, la trata de esclavos y la trata
de mujeres se encuentran proscritas en todas sus formas.

Articulo 6. Prohibicion de la Esclavitud y Servidumbre

1. Nadie puede ser sometido a esclavitud o servidumbre, y tanto éstas, como la trata de esclavos
y la trata de mujeres estan prohibidas en todas sus formas.

2. Nadie debe ser constrefiido a ejecutar un trabajo forzoso u obligatorio. En los paises donde cier-
tos delitos tengan sefialada pena privativa de la libertad acompafiada de trabajos forzosos, esta
disposicion no podra ser interpretada en el sentido de que prohibe el cumplimiento de dicha
pena impuesta por juez o tribunal competente. El trabajo forzoso no debe afectar a la dignidad
ni a la capacidad fisica e intelectual del recluido.

3. No constituyen trabajo forzoso u obligatorio, para los efectos de este articulo:

a. lostrabajos o servicios que se exijan normalmente de una persona recluida en cumplimien-
to de una sentencia o resolucion formal dictada por la autoridad judicial competente. Tales
trabajos o servicios deberan realizarse bajo la vigilancia y control de las autoridades publi-
cas, y los individuos que los efectien no seran puestos a disposicidn de particulares, com-
paiiias o personas juridicas de caracter privado;

b. el servicio militar y, en los paises donde se admite exencidn por razones de conciencia, el
servicio nacional que la ley establezca en lugar de aquél;

c. el servicio impuesto en casos de peligro o calamidad que amenace la existencia o el bien-
estar de la comunidad, y

d. eltrabajo o servicio que forme parte de las obligaciones civicas normales.

36 PERAZA PARGA, Luis y Alicia KERBER PALMA. “El reflejo de la Corte Interamericana de Derechos Humanos en
jurisdicciones internacionales”. En BECERRA RAMIREZ, Manuel (Coord.). La Corte Interamericana de Derechos Hu-
manos a veinticinco afios de su funcionamiento. México: Universidad Nacional Auténoma de México. México: 2007.
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Pese a que este articulo no se refiere de forma explicita al concepto de “trata de personas”
tal como ha sido desarrollado normativamente a nivel internacional, la Corte IDH se ha valido
de dos criterios de interpretacidn para concluir que el articulo 6.1 ha trascendido su sentido li-
teral®¥. De este modo, cuando la CADH hace referencia a la prohibicion de trata de esclavos y de
mujeres, dicha expresion debe ser entendida de forma amplia para referirse de modo general a
la “trata de personas”®.

Primero, la Corte utiliza el principio de interpretacion evolutiva, de conformidad con el
cual los tratados de derechos humanos deben ser vistos como “instrumentos vivos” cuya lec-
tura tiene que acompaiiar la evolucidon propia del paso del tiempo y las condiciones de vida
actuales®. El Tribunal, que ya de forma reiterada ha indicado que esta forma de interpretacién
es consecuente con las reglas generales de interpretacion reconocidas por la CADH en su arti-
culo 29*°, sefiald, para el caso en concreto, que esta lectura amplia del articulo 6.1 es acorde al
desarrollo ocurrido en el derecho internacional durante las Ultimas décadas y a la evolucidn del
fendmeno de la trata de seres humanos en nuestras sociedades®'.

En segundo lugar, la Corte IDH ha recurrido al principio de interpretacion pro persona,
el cual establece que las disposiciones de la Convencién Americana deben interpretarse de la
forma mas favorable al individuo*®, ofreciéndole la mas amplia proteccién®. A la luz de este cri-
terio interpretativo, la proteccidn que ofrece el articulo 6.1 contra la trata no podria quedar li-
mitada Unicamente a las mujeres o a los esclavos; por lo tanto, en opinién de la Corte IDH, una
interpretacion favorable al ser humano implica concluir que la trata que prohibe el articulo en
cuestion es la llamada “trata de personas”, sin distincion*.

41.1.1Definicion de la trata de personas en el marco de la Convencién Americana

Ademads de realizar la precision descrita al texto literal del articulo 6.1 de la CADH, la Corte IDH
también ha dado respuesta a la pregunta de cual es la definicion del delito de “trata de perso-
nas” que se encuentra proscrito en el marco del SIDH. Asi, en la sentencia que corresponde al
caso de los trabajadores de la Hacienda Brasil Verde, la Corte aclaré que la prohibicién de trata
de personas contenida en el articulo 6.1 se refiere a:

37 Corte IDH. Caso Trabajadores de la Hacienda Brasil Verde Vs. Brasil. Excepciones Preliminares, Fondo, Repara-
cionesy Costas. Parr. 288.

38 Ibid. Parr. 289.

39 Corte IDH. Opinién Consultiva OC-21/14. Derechos y garantias de nifias y nifios en el contexto de la migracién y/o
en necesidad de proteccién internacional. 19 de agosto de 2014. Parr. 55.

40 Ibidem; Caso Atala Riffo y nifias Vs. Chile. Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 24 de febrero de 2012. Se-
rie C No. 239. Parr. 83; Caso Artavia Murillo y otros (“Fecundacion in vitro”) Vs. Costa Rica. Excepciones Preliminares,
Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 28 noviembre de 2012. Serie C No. 257. Parr. 245;

41 Corte IDH. Caso Trabajadores de la Hacienda Brasil Verde Vs. Brasil. Parr. 289.

42 Corte IDH. Caso Wong Ho Wing Vs. Peru. Excepcion Preliminar, Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 30
de junio de 2015. Serie C No. 297. Pérr. 126; Caso Trabajadores de la Hacienda Brasil Verde Vs. Brasil. Parr. 312.

43 Principios Interamericanos sobre los Derechos Humanos de todas las Personas Migrantes, Refugiadas, Apatri-
das y las Victimas de la Trata de Personas. Resolucidn 04/19 aprobada por la Comisién el 7 de diciembre de 2019.
Principio No. 3.

44 Corte IDH. Caso Trabajadores de la Hacienda Brasil Verde Vs. Brasil. Parr. 289.
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(i) “la captacidn, el transporte, el traslado, la acogida o la recepcidn de personas;

(ii) recurriendo a la amenaza o al uso de la fuerza u otras formas de coaccién, al rapto, al fraude,
al engafio, al abuso de poder o de una situacion de vulnerabilidad o a la concesidn o recep-
cién de pagos o beneficios para obtener el consentimiento de una persona que tenga autori-
dad sobre otra. Para los menores de 18 afios estos requisitos no son condicién necesaria para
la caracterizacién de trata;

(iii) con cualquier fin de explotacion™s.

Cabe precisar que el Tribunal propone esta definicion basandose principalmente en la de-
finicidn de trata de personas contenida en el articulo 3 del Protocolo de Palermo, instrumento
calificado por la Corte IDH como el principal tratado internacional especializado sobre trata de
personas*. Asimismo, la Corte Interamericana analiza los pronunciamientos que han sido rea-
lizados sobre esta tematica desde otros organismos de proteccién de derechos humanos que
integran tanto el sistema universal como el sistema europeo# a fin de proponer una definicion
que sea amplia y exhaustiva.

Al referirse a los fines de explotacién con los que puede ser perpetrada la trata de perso-
nas, la Corte IDH ha aclarado que el elemento de la finalidad no esta referido a un fin de explo-
tacidn en especifico, como lo serian el trabajo forzoso o la esclavitud sexual, sino que también
puede comprender una diversidad de formas de explotacion. Recurriendo nuevamente al prin-
cipio de interpretacion pro persona la Corte indica que la proteccidn que ofrece la prohibicidn
de trata debe ser leida de manera amplia para abarcar multiples formas de explotacion de per-
sonas, y no solo unas cuantas. Por lo tanto, de acuerdo con el Tribunal, no existe una lista ni ta-
xativa ni exhaustiva sobre las posibles formas de explotacion que podrian integrar el elemento
de los fines*, sino que bastara con que se evidencie que el tratante estd realizando el acto con
la finalidad de utilizar a la victima de forma abusiva para su propio beneficio*.

Por ejemplo, en virtud de la lectura amplia aplicable a este elemento, en la sentencia so-
bre el caso Escobar Ramirez Vs. Guatemala, la Corte afirmé que las adopciones ilegales pueden
constituir una forma de explotacion en si misma. De este modo, los casos de trata con fines de
adopcion no requieren que los nifios y nifias adoptados sean posteriormente explotados para
configurarse como tales®. En dicha sentencia, el Tribunal indica que pese a la inexistencia de

45 Ibid. Pérr. 290. Esta definicion ha sido reiterada por la Corte en su sentencia para el caso Ramirez Escobar y otros
Vs. Guatemala. Parr. 310.

46 Ibid. Parr. 284.

47 Entre otros, la Corte IDH analiza el trabajo de diversos mecanismos especiales de las Naciones Unidas vincula-
dos al tema de la trata de personas como lo son el Grupo de Trabajo sobre Formas Contemporaneas de Esclavitud;
la Relatoria Especial sobre Violencia contra la Mujer; la Relatoria Especial sobre Formas Contemporaneas de Escla-
vitud; y, la Relatoria Especial sobre Trata de Personas, en especial de mujeres y nifios. De igual manera, la Corte IDH
se refiere al Convenio del Consejo de Europa que define a la trata en términos similares al Protocolo de Palermo; asi
como al trabajo del Tribunal Europeo de Derechos Humanos, el cual ha concluido mediante su jurisprudencia, que
la definicion de trata de personas de dicho Protocolo es la que se encuentra incluida en la prohibicién de esclavitud,
servidumbre y trabajo forzoso que establece el articulo 4 del Convenio Europeo de Derechos Humanos. Ver al respec-
to: Corte IDH. Caso Trabajadores de la Hacienda Brasil Verde Vs. Brasil. Parrs. 285-288.

48 Corte IDH. Caso Ramirez Escobar y otros Vs. Guatemala. Parr. 312.
49  |bid. Parr. 315.
50 Ibid. Parr. 314.
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una definicion en el derecho internacional de la “finalidad de explotacidén” es posible sefialar
que esta implica que el traficante cosifica a la victima y le atribuye un valor que le permite luego
obtener un beneficio propio bajo condiciones abusivas e injustas o fraudulentas®. En los casos
de adopciones ilegales, precisa la Corte, la finalidad de explotacidn se materializa con la propia
comercializacidn del nifio o nifia mediante condiciones abusivas en el marco del procedimien-
to de adopciodn y para el beneficio del traficante®. En esa medida, la Corte IDH concluye que de
concurrir los actos de captacidn, transporte, traslado, acogida o recepcién de personas para
facilitar o llevar a cabo la adopcidn irregular, se estara frente al delito de trata de personas, sin
que sea necesario que la adopcidn ilegal sirva como medio para una explotacion laboral o se-
xual posterior del nifio o nifia adoptado®.

Notese que aqui la Corte se distancia de la nota interpretativa del apartado a) del articulo 3
del protocolo de Palermo, en tanto esta, al abordar el caso de las adopciones ilegales, ha se-
fialado que aquellas podrian estar dentro del alcance de aplicacién del Protocolo de Palermo'y
constituir una forma de trata de personas “[c]cuando la adopcidn ilegal equivaliera a una prac-
tica analoga a la esclavitud”, definida como “[t]oda institucidn o practica en virtud de la cual un
nifio o un joven menor de dieciocho afios es entregado por sus padres, o uno de ellos, o por su
tutor, a otra persona, mediante remuneracidn o sin ella, con el propodsito de que se explote la
persona o el trabajo del nifio o del joven”. Las Guias Legislativas para la aplicacidn del protocolo
de Palermo UNODC 2020%*, establecen que cuando una adopcidn no se realice de conformidad
con las leyes nacionales aplicables; esos casos no equivaldran necesariamente a una explotacion.

4.1.1.2Caracteristicas de la trata de personas
en el marco de la Convencion Americana

La jurisprudencia del Tribunal no solo ha servido para proponer una definicion detallada del delito
de la trata de personas en el SIDH, sino también para describir sus principales particularidades
y caracteristicas. En esa linea, la Corte ha sefialado, por ejemplo, que la trata de personas tiene
el efecto de convertir a las personas en objetos pasibles de comercializacion, lo que puede lle-
var a su cosificacién®. Asimismo, la Corte IDH ha brindado argumentos para afirmar que la trata
de personas representa una forma contemporanea de esclavitud, en tanto comparten caracte-
risticas esenciales con la manifestacién tradicional de este fenémeno, como lo son el ejercicio
de control sobre la persona mediante coaccidn fisica o psicolégica, de modo tal que la victima
pierde su autonomia, asi como su posterior explotacion contra su voluntad®®.

El Tribunal también ha destacado que la prohibicidn de la trata de personas tiene un carac-
ter esencial para la CADH y que, como consecuencia de ello, forma parte del nicleo de dere-

51 Ibid. Parr. 315.

52 Ibidem.

53 Ibidem.

54 Guia Legislativa del Protocolo para prevenir, reprimir y sancionar la trata de personas especialmente de mujeres
y nifios (UNODC, 2020) Pagina 43, parrafo 161. o

55 Ibid. Parr. 311.

56 Corte IDH. Caso Trabajadores de la Hacienda Brasil Verde Vs. Brasil. Parr. 276. IDEHPUCP y Konrad Adenauer
Stiftung. Documento Sintesis. Il Conversatorio en Jurisprudencia Interamericana sobre Trata de Personas y Formas
Contempordneas de Esclavitud. P. 14.
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chos que no pueden ser derogados por los Estados en escenarios de emergencia como guerras
o casos de peligro publico, en los términos establecidos por el articulo 27 de la Convencién¥.

Por otro lado, la Corte ha afirmado que la prohibicidn de la esclavitud y sus formas analogas
- lo que incluye a la trata de personas - es una norma de jus cogens que impone obligaciones
erga omnes a los Estados®. Ello significa que esta prohibicién consagra una norma imperativa de
derecho internacional que no admite pacto en contrario por parte de los Estados y que ocupa el
mayor nivel jerarquico si se considera un posible ordenamiento vertical de las normas internacio-
nales®. Asimismo, al ser erga omnes, las obligaciones que emanan de esta prohibicidn vinculan
a todos los Estados®® y no solo a aquellos que hayan ratificado la Convencién Americana o algtn
otro tratado internacional, y generan efectos con respecto a terceros, incluidos los particulares®'.

Esta caracterizacion ha sido complementada por la CIDH, segun sera visto mas adelante, la
cual ha afirmado a través de sus informes tematicos que la trata de personas es una violacién
de cardacter continuo o permanente que se mantiene hasta el momento en que la victima es res-
catada®, y que su perpetracién muchas veces conlleva a la afectacion de otros derechos huma-
nos protegidos por la Convencién, como lo son el derecho a la vida, la integridad, la libertad,
entre otros®.

RESUMEN

Alcance del articulo 6 de la Convencion Americana sobre Derechos Humanos

= Elarticulo 6.1 de la Convencién Americana ha superado su sentido literal y, en ese sentido, pro-
hibe no solo la trata de mujeres y de esclavos, sino la trata de personas en general.

= |a trata de personas prohibida en el marco del SIDH toma como paradigma la definicién pro-
puesta en el articulo 3 del Protocolo de Palermo, la cual incluye una serie de conductas, medios
y fines como elementos constitutivos.

= El elemento de los fines de la trata de personas debe ser interpretado de manera amplia para
cubrir maltiples y diversas formas de explotacién de personas.

= La prohibicién de la trata de personas ocupa un lugar esencial en la CADH y, por lo tanto, es in-
derogable incluso durante estados de emergencia.

57 Corte IDH. Caso Trabajadores de la Hacienda Brasil Verde Vs. Brasil. Parr. 276; Caso Ramirez Escobar y otros
Vs. Guatemala. Parr. 309.

58 Corte IDH. Caso Trabajadores de la Hacienda Brasil Verde Vs. Brasil. Parrs. 249, 250, 320 y 413; Caso Ramirez
Escobar y otros Vs. Guatemala. Parr. 309.

59 Salmdn, Elizabeth. Curso de Derecho Internacional Piblico. Lima, Peru: Fondo Editorial de la Pontificia univer-
sidad Catélica del Pert, 2019. P. 106.

60 Corte Internacional de Justicia. Caso Barcelona Traction, Light and Power Company, Limited (Bélgica contra
Espafia). Sentencia del 5 de febrero de 1970. Parr. 55.

61 Corte IDH. Opinién Consultiva OC-18/03. Condicidn juridica y derechos de los migrantes indocumentados. 17 de
septiembre de 2003. Serie A No. 18. Parr. 100.

62 CIDH. Derechos humanos de migrantes, refugiados, apdtridas, victimas de trata de personas, y desplazados
internos: Normas y Estdndares del Sistema Interamericano de Derechos Humanos. Parr. 222.

63 Ibid. Parr. 223.

FORTALECIENDO LA CAPACIDAD DE OPERADORES DE JUSTICIA EN LAS AMERICAS PARA LA APLICACION
DE ESTANDARES INTERNACIONALES EN CASOS DE TRATA DE PERSONAS EN CONTEXTOS MIGRATORIOS




= La prohibicién de la trata de personas es una norma de jus cogens de la cual se derivan obliga-
ciones erga omnes para todos los Estados.

= La trata de personas es una violacion de caracter multiple y continuado, en tanto conlleva a la
vulneracion de otros derechos y permanece hasta el momento en que la victima es rescatada.

41.2 Conceptos clave

La Corte Interamericana ha contribuido a partir de su jurisprudencia con la definicién de una se-
rie de conceptos clave, criterios interpretativos y principios en general que brindan importantes
herramientas a los Estados para comprender de manera cabal el fendmeno de la trata de perso-
nas, particularmente cuando esta tiene lugar en el contexto de la migracion.

Entre otras cosas, las definiciones propuestas en la jurisprudencia del Tribunal permiten di-
ferenciar al delito de la trata de personas de otras formas andlogas de esclavitud que también
tienen como principal consecuencia la explotacion de las personas y la multiple afectacion de
sus derechos humanos. Comprender el contenido y alcance de otras formas andlogas de escla-
vitud distintas a la trata de personas es esencial a fin de que los Estados puedan distinguirlas en
la practica y asi aplicar el marco normativo adecuado segln corresponda. Ademads, este cono-
cimiento permite que los operadores de justicia cuenten con mayores herramientas para con-
textualizar de manera idonea a la trata de personas y entender su relacion con otras practicas
vulneratorias de derechos.

Esta seccidn recopila las definiciones planteadas por el Tribunal interamericano sobre es-
tas nociones claves. Por fines practicos, los conceptos aqui presentados han sido clasificados
en tres grupos generales:

(i) Conceptos vinculados a la esclavitud y formas andlogas a la esclavitud
(if) Conceptos vinculados a la movilidad humana

(iii) Conceptos vinculados a criterios y principios de interpretacion

Conceptos vinculados a la esclavitud y formas analogas de esclavitud

— Esclavitud

Junto con la trata de personas, la prohibicion de la esclavitud ha sido regulada por el articulo 6.1
de la Convencién Americana. Si bien este articulo no da mayores luces sobre la definicion de la
esclavitud como una préactica lesiva de derechos, la Corte IDH en su rol de intérprete final de la
CADH ha asumido dicha tarea. Recurriendo nuevamente al principio de interpretacién evoluti-
va, la Corte sefiald en la sentencia del caso de los trabajadores de la Hacienda Brasil Verde, que
el concepto de esclavitud ya no se limita exclusivamente a la propiedad sobre la persona, sino
que hoy en dia congrega dos elementos: (i) el estado o condicion de la persona afectada, y, (ii)
el ejercicio de alguno de los atributos del derecho de propiedad sobre esa persona®.

64 Corte IDH. Caso Trabajadores de la Hacienda Brasil Verde Vs. Brasil. Parr. 269.
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Con respecto al primer elemento, la Corte ha aclarado que se debe analizar tanto la situa-
cion de iure como de facto que enfrenta la persona, lo que significa que no es necesario que
exista un documento formal o norma legal que confirme dicha condicién para que el fendme-
no de la esclavitud se presente®. El segundo elemento, en palabras de la Corte, involucra que
se ejerza sobre la persona afectada un nivel de control que disminuya significativamente o anu-
le su voluntad y autonomia personal®. En atencion a ello, este elemento exige que a la victima
se le restrinja o prive de su libertad individual con intencién de explotarla mediante el uso, el
beneficio, la transferencia, etc®.

Ademas, la Corte adopta los estandares establecidos por otros tribunales internacionales,
como el Tribunal Especial para Sierra Leona y el Tribunal Penal Internacional para la Ex-Yugosla-
via, para dar directrices Utiles para identificar la manifestacion de los denominados “atributos
del derecho de propiedad”. Ellos incluyen:

restriccion o control de la autonomia individual;
pérdida o restriccién de la libertad de movimiento de una persona;
la obtencidn de un provecho por parte del perpetrador;

& o o w

la ausencia de consentimiento o de libre albedrio de la victima, o su imposibilidad o irrele-
vancia debido a la amenaza de uso de la violencia u otras formas de coercién, el miedo de
violencia, el engafio o las falsas promesas;

el uso de violencia fisica o psicolégica;

la posicién de vulnerabilidad de la victima;

la detencidn o cautiverio,

= Mm@ - 0

la explotacidn®e.

Cabe resaltar que mediante el analisis de la situacidn especifica de los trabajadores de la
Hacienda Brasil Verde, la Corte IDH hizo referencia a las situaciones de servidumbre por deuda
y trabajo forzoso en la que se encontraban las victimas, pero, sin perjuicio de ello, el Tribunal
considerd que las caracteristicas especificas a que fueron sometidos los 85 trabajadores resca-
tados sobrepasaban los extremos de servidumbre por deuda y trabajo forzoso y llegaban a cum-
plir con los elementos de la definicion de esclavitud, toda vez que en esta figura, y de acuerdo
al andlisis de los hechos del caso; el ejercicio de control sobre las victimas se da como manifes-
tacion del derecho a la propiedad®.

Recientemente, la Corte IDH ha tenido también la oportunidad de referirse al concepto de
la esclavitud sexual. En el 2018, al conocer el caso de Linda Lopez Soto contra Venezuela, la
Corte indico que la esclavitud sexual constituye una forma particular de la esclavitud, en la que
la violencia sexual cobra un rol protagénico en el ejercicio de los atributos del derecho de pro-
piedad sobre una persona. Sobre esta definicidn, la Corte resaltd que, en los casos de esclavitud
sexual, factores relacionados con limitaciones a la actividad y autonomia sexual de la victima son

65 Ibid. Parr. 270.
66 Ibid. Parr. 271.
67 Ibidem.

68 Ibid. Parr. 272.
69 Ibid. Parr. 304.
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indicadores clave respecto al ejercicio de dominio, y que la principal diferencia con otras prac-
ticas andlogas de la esclavitud es que estas no presentan un elemento de connotacién sexual™.

— Formas analogas a la esclavitud

La Corte IDH ha utilizado su jurisprudencia para aclarar que no solo la esclavitud en su faceta
tradicional se encuentra prohibida por la CADH. De acuerdo con el Tribunal, la esclavitud y su
interpretacion han evolucionado para incluir otras practicas que se consideran analogas o con-
temporaneas” a este fendmeno en tanto también involucran el ejercicio del control sobre una
persona mediante coaccidn fisica o psicoldgica con la consecuencia de impedir el ejercicio de
su autonomia individual y permitir su explotacion involuntaria™.

Tomando como referencia los alcances de la Convencidn suplementaria sobre la abolicion
de la esclavitud, la trata de esclavos y las instituciones y practicas andlogas a la esclavitud de
1956, la Corte reconocié como formas andlogas a este fendmeno a la servidumbre de la gleba,
la servidumbre por deudas, la entrega de nifios para su posterior explotacion, entre otras prac-
ticas incluidas en el articulo 1 de la citada Convencion?.

La Corte recurre también a la jurisprudencia de otros tribunales y 6rganos internacionales
para concluir que las formas anélogas a la esclavitud pueden adoptar diversas manifestaciones
en la actualidad y que, lo que debera verificarse en cada caso en concreto es que el ejercicio de
alguno de los atributos del derecho de propiedad sobre la victima resulte en la restriccion de su
personalidad juridica™. Siempre que se presenten caracteristicas esenciales de la esclavitud tra-
dicional que resulten en el control de una persona sobre otra para lograr su explotacion habra
indicios suficientes para evaluar la existencia de practicas andlogas a la esclavitud y por lo tan-
to la aplicabilidad del Protocolo de Palermo y el concepto de la Trata de Personas por esa via .
Respecto de estas practicas, indica el Tribunal, los Estados mantienen las mismas obligaciones
aplicables a casos de esclavitud tradicional™.

— Trabajo Forzoso

El trabajo forzoso u obligatorio, prohibido por el articulo 6.2 de la Convencidn, fue definido por
primera vez por la Corte IDH en el caso de las Masacres de Ituango contra Colombia. Acogien-
do la definicion de trabajo forzoso del Convenio No. 29 de la OIT, la Corte indicé que este con-
cepto se refiere a todo trabajo o servicio que (i) se realiza bajo amenaza de una pena, y (i) de
forma involuntaria.

70 Corte IDH. Caso Lépez Soto y otros Vs. Venezuela. Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 26 de septiem-
bre de 2018. Serie C No. 362. Parr. 176, 179.

71 Cabe precisar que la Corte IDH utiliza las categorias de “formas andlogas” y “formas contemporaneas” como
sinénimos.

72 Corte IDH. Caso Trabajadores de la Hacienda Brasil Verde Vs. Brasil. Parrs. 264, 276.

73 Ibid. Parr. 278.

74 Ibid. Parrs. 248-277.

75 Ibid. Parr. 276.

76 Corte IDH. Caso de las Masacres de Ituango Vs. Colombia. Sentencia de 1 de julio de 2006. Serie C No. 148. Parr. 160.
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Para la Corte, la “amenaza de una pena” estaria referida a la presencia real y actual de una
intimidacidn de distintas formas y graduaciones, resaltando entre las mas extremas aquellas
que implican coaccion, violencia fisica y hasta amenaza de muerte contra la victima o sus fami-
liares”. Por su parte, el elemento de la “falta de voluntad” consiste en la falta de consentimien-
to o de libre eleccion al momento de iniciar o continuar con el servicio que se presta de manera
forzada, lo que podria darse, afirma la Corte IDH, por causas como que la persona esté privada
de su libertad, haya sido engafiada o coaccionada psicolégicamente’.

Notese que, por las caracteristicas descritas, el trabajo forzoso se diferencia de la esclavitud
debido a que no incluye un elemento de propiedad; sin embargo, esta figura siimplica un grado de
restriccion de la libertad comparable al de la esclavitud, lo que puede darse en algunos casos
mediante el uso de violencia™.

— Servidumbre

El Tribunal también se ha referido a la servidumbre como una forma andloga de esclavitud. Esta
figura, prohibida por el articulo 6.1 de la CADH, fue definida por la Corte en la sentencia del caso
de los trabajadores de la Hacienda Brasil Verde siguiendo la definicidn construida por el Tribunal
Europeo de Derechos Humanos en el caso Siliadin Vs. Francia.

Adoptando los elementos ahi propuestos, la Corte IDH ha concluido que la servidumbre debe
ser entendida como la obligacion de realizar trabajo para otra persona, impuesta por medio de
la coercidn, junto con la obligacidn de vivir en la propiedad de aquella persona sin que exista la
posibilidad real de cambiar esa condicion®. Ademas, la Corte coincide con el Tribunal Europeo
cuando este indica que la servidumbre constituye una forma agravada de trabajo forzoso, ya que
la victima percibe a su condicién como permanente y sin la posibilidad de cambios®.

Dentro de los posibles indicadores de un supuesto de servidumbre por deudas, la Corte ha
listado el que las victimas sean reclutadas mediante fraudes, que reciban adelantos de dinero
que luego deban cubrir con salarios irrisorios, que sus captores les descuenten de esos salarios
alimentos y medicamentos, que se les restrinja la posibilidad de salir de la propiedad de sus
captores hasta que no hayan cubierto sus deudas, o que estén permanentemente custodiadas
por guardias armados®.

77 Corte IDH. Caso de las Masacres de Ituango Vs. Colombia. Parr. 161; Caso Trabajadores de la Hacienda Brasil
Verde Vs. Brasil. Parr. 293.

78 Corte IDH. Caso de las Masacres de Ituango Vs. Colombia. Parr. 164; Caso Trabajadores de la Hacienda Brasil
Verde Vs. Brasil. Parr. 293.

79 CIDH. Comunidades Cautivas: Situacion del Pueblo Indigena Guarani y Formas Contemporaneas de Esclavitud
en el Chaco de Bolivia. Doc. 58. OEA/Ser.L/V/Il. 24 de diciembre de 2009. Parr. 52.
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Conceptos vinculados a la migracién

— Migrante??

La Corte IDH entiende que la categoria de migrante abarca a toda aquella persona que deja su
Estado de origen o de residencia habitual con el propdsito de trasladarse a otro y establecerse
en él®. En el marco del SIDH, la persona que se encuentra por fuera del Estado del cual es na-
cional sera considerada como una migrante internacional, mientras que aquella que se desplaza
de su lugar de origen o residencia hacia otro punto del territorio del cual es nacional, sera con-
siderada como una migrante interno®.

En opinidn de la Corte, los migrantes se encuentran en una situacion de vulnerabilidad par-
ticular respecto al ejercicio de sus derechos humanos®. No solo enfrentan constantemente una
serie de prejuicios que conducen a que sean victimas de xenofobia y racismo, lo que dificulta
su integracion a la sociedad a la que han emigrado, sino que son precisamente estos prejuicios
los que llevan a la impunidad frente a violaciones que son perpetradas en perjuicio de sus de-
rechos humanos?’.

De este grupo general de migrantes, la Corte ha destacado que son los migrantes indocu-
mentados o en situacion de irregularidad quienes se encuentran en una posicion de vulnerabi-
lidad especial, pues enfrentan mayores riesgos de ser victimas de violaciones de sus derechos
en tanto su situacion de irregularidad los coloca en un nivel elevado de desproteccién y falta de
acceso a los recursos del Estado®.

— Asilo®®

El asilo ha sido definido por la Corte interamericana como la figura rectora que agrupa a todas las
instituciones que se vinculan con la proteccidn internacional otorgada a las personas forzadas a
huir de su Estado de nacionalidad o residencia habitual®®. EL fin dltimo de esta institucion es, se-
gun lo indicado por el Tribunal, el de preservar la vida, la seguridad, la libertad o la integridad de

83 Para mayor informacion sobre este concepto sugerimos también consultar: IOM. Glossary on Migration. 2019.
P.132. Disponible en: https://publications.iom.int/system/files/pdf/iml_34_glossary.pdf

84 Corte IDH. Opinién Consultiva OC-18/03. Condicidn juridica y derechos de los migrantes indocumentados.
Parr. 69; Corte IDH. Opinidn Consultiva OC-21/14. Derechos y garantias de nifias y nifios en el contexto de la migracion
y/o en necesidad de proteccion internacional. Parr. 49.g).

85 Derechos humanos de migrantes, refugiados, apdtridas, victimas de trata de personas, y desplazados internos:
Normas y Estdndares del Sistema Interamericano de Derechos Humanos. Parr. 124.

86 Ibid. Parr. 112.
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88 Corte IDH. Caso Vélez Loor Vs. Panama. Excepciones Preliminares, Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de
23 de noviembre de 2010. Serie C No. 218. Parr. 98.
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90 Corte IDH. Opinién Consultiva OC-25/18. La institucién del asilo y su reconocimiento como derecho humano en
el Sistema Interamericano de Proteccidn (interpretacion y alcance de los articulos 5, 22.7 y 22.8, en relacion con el
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la persona solicitante de asilo?'. El derecho a buscar y recibir asilo se encuentra reconocido por
el articulo 22.7 de la CADH e involucra, entre otras obligaciones, la de respetar el principio de
non-refoulement (deber de no devolver)2.

En sentido estricto, cuando la Corte se refiere al asilo politico, alude a la proteccion que brin-
da un Estado a personas que no son sus nacionales cuando estas enfrentan riesgos contra sus
derechos a la vida, integridad, seguridad y/o libertad al sufrir de persecucién por delitos politi-
€OS 0 Comunes conexos, o por motivos politicos®.

El asilo es considerado como territorial si la proteccion que ofrece el Estado tiene lugar en su
propio territorio, mientras que se le considera diplomatico cuando esa proteccién es otorgada
en las legaciones, navios de guerra, aeronaves militares y/o campamentos del Estado asilante®*.
En este Ultimo caso, la Corte ha interpretado el articulo 22.7 de la Convencidn en el sentido de
que solo el asilo territorial es el que se encuentra cubierto por dicha disposicion®.

El concepto de asilo guarda estrecha relacién con la definicidn de refugiado, que serd desa-
rrollada en el punto siguiente, en tanto se refiere precisamente a la proteccién que recibe aquella
persona que cumple con los requisitos para calificar como refugiada al amparo de la definicién
establecida tanto por la Convencidn de 1951 sobre el Estatuto de los Refugiados (en adelante,
“Estatuto de los Refugiados™) y su Protocolo de 1967, como por la Declaracion de Cartagena de
1984%. En relacidn con lo anterior, la Corte ha indicado que el término “solicitante de asilo” hace
referencia a aquella persona que solicita el reconocimiento de la condicién de refugiado ante el
Estado de acogida y cuya solicitud todavia no ha sido evaluada en forma definitiva®.

— Refugiado®®

Mediante su jurisprudencia, la Corte Interamericana ha hecho suya la definicién de refugiado in-
cluida en el Estatuto de los Refugiados de 1951y su Protocolo de 1967, la cual incluye como ele-
mentos para el reconocimiento de tal condicidn a los siguientes %:

a. estar Fuera del pais de origen, esto es el pais de nacionalidad o, en caso de las personas apa-
tridas, de residencia habitual;

b. tener un temor fundado;
de persecucidon o amenaza de la misma;
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d. que el motivo de esta haya sido la raza, religién, nacionalidad, pertenencia a determinado
grupo social u opiniones politicas, y

e. que no se pueda o, a causa de temores, no se quiera acoger a la proteccién interna del pais
de origen

Asimismo, a través de su competencia consultiva, el Tribunal ha agregado que, en atencidn al
desarrollo progresivo del derecho internacional, las obligaciones estatales que surgen respecto
a los refugiados, son aplicables también a aquellas personas que cumplan con los componentes
de la definicidn que propone la Declaracién de Cartagena, la cual aborda otros patrones de des-
plazamiento que suceden en la actualidad™®. Con ello, la Corte se refiere a situaciones como la
violencia generalizada, la agresién extranjera, los conflictos internos, la violacion masiva de los
derechos humanos u otras situaciones que perturben gravemente el orden publico, todas ellas, cir-
cunstancias que pueden forzar a una persona a huir de su Estado de origen o residencia habitual™'.

Sobre las personas que retnan los elementos necesarios para obtener el reconocimiento de
su condicién de refugiado se aplican las obligaciones estatales que se desprenden del articulo
22.7 de la Convencidén Americana, la cual regula el derecho a buscar y recibir asilo. Estas obli-
gaciones incluyen - pero no se limitan - al deber del Estado de no deportar, devolver, expul-
sar, extraditar o remover de otro modo a una persona sujeta a su jurisdiccion, a otro Estado que
no sea seguro o que represente una amenaza real y fundada para su integridad™?. La Corte IDH
también ha indicado expresamente que las victimas o victimas potenciales de trata pueden ser
consideradas refugiadas en caso de reunir los elementos para ello™.

Conceptos vinculados a criterios y principios de interpretacion

—> Perspectiva de género

La trata de personas impacta de manera particular y diferenciada a las mujeres y a las nifias,
quienes integran de manera mayoritaria el grupo de las victimas de este delito a nivel mundial™*.
En la regidn de las Américas, las mujeres son casi 3 veces mas afectadas que los hombres por
el delito de la trata™®. En el marco del SIDH, la Convencidn Interamericana para prevenir, san-
cionar y erradicar la violencia contra la mujer “Convencién de Belém do Pard”, ha precisado en
su articulo 2 que la trata de personas constituye una forma de violencia contra la mujer, junto
con otras conductas graves como la violacion, el abuso sexual o la tortura. Lo anterior, pone de
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relieve la necesidad de incorporar una perspectiva de género cuando se adoptan medidas res-
pecto de la trata de personas.

Ya en anteriores y reiteradas oportunidades, la Corte IDH ha resaltado la importancia de
considerar al componente de género como un elemento de andlisis cuando se conoce de vio-
laciones que tienen un impacto diferenciado entre hombres y mujeres. Por ejemplo, en el caso
Castro Castro Vs. Perd, la Corte sefialé que, al evaluar los hechos relevantes y sus consecuen-
cias, se debia tomar en cuenta que las mujeres habian sido afectadas por actos de violencia de
manera distinta a los hombres, agregando que no solo habian sido victimas de actos dirigidos
especificamente en su contra por razén del género, sino que, ademas, otros actos en apariencia
neutrales les habian afectado en mayor proporcion™®.

La perspectiva de género constituye, en esa medida, un instrumento de andlisis que permite
considerar los riesgos y afectaciones especificas y diferenciadas que pueden enfrentar las victi-
mas de la trata de personas, precisamente en razén de su género'’.

— Interés superior del nifio y la niina

La Corte Interamericana sefiald en su Opinidn Consultiva OC-21/14 que los nifios y nifias victimas
o potencialmente victimas de trata de personas se encuentran en una situacién de vulnerabili-
dad extrema’®. Esta realidad obliga a los Estados a asumir una serie de obligaciones reforzadas
a favor de garantizar la proteccion e integridad de los nifios y nifias'?, dentro de las que se ubica
el deber de transversalizar el principio del interés superior del nifio en cada medida destinada
a tutelar la situacién de un menor de edad.

El interés superior del nifio ha sido definido por el Tribunal como un concepto de triple na-
turaleza en la medida que se refiere tanto a un derecho sustantivo, como a un principio juridico
de interpretacion y una norma de procedimiento™. En su primer sentido, esto es, como dere-
cho sustantivo, se impone a los Estados el deber de evaluar y considerar el interés superior del
nifio en todo aquello que los involucre. Como principio de interpretacion, este concepto exige
a los Estados adoptar la interpretacién mas favorable al interés superior del nifio respecto de
una norma que tenga dos o mas posibles sentidos. Finalmente, como norma de procedimiento,
el interés superior del nifio obliga a los Estados a que siempre que deban tomar decisiones que
puedan potencialmente afectar a nifios y nifias, evalien detenidamente las consecuencias de
dichas decisiones evaluar en los nifios involucrados™.

Segun ha sido entendido por la Corte IDH, el interés superior del nifio como principio en-
cuentra su fundamento en la propia dignidad de las personas, en las caracteristicas inherentes

106 Corte IDH. Caso del Penal Miguel Castro Castro Vs. Peru. Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 25 de
noviembre de 2006. Serie C No. 160. Parr. 223.
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de los nifios y nifias y en el deber de impulsar su desarrollo™. Promover este principio involucra
abandonar la concepcion de que los menores de edad son sujetos incapaces para reconocerles
la capacidad de involucrarse en la toma de decisiones que les afectan™.

RESUMEN

Conceptos clave en relacion con la trata de personas

Esclavitud y formas
analogas de esclavitud

= Esclavitud: Condicién de la per-
sona por la cual es sometida a
formas de control en el que so-
bre ella se ejercen los atributos
del derecho de propiedad. Cuan-
do la violencia sexual asume un
rol protagdnico en el ejercicio de
es0s atributos, se configura un
supuesto de esclavitud sexual,

Formas andlogas de esclavitud:
Practicas contemporaneas que
comparten elementos esencia-
les con el fenémeno de la es-
clavitud, tales como el gjercicio
de control sobre una personay
la pérdida de su autonomia.

= Trabajo Forzoso: Trabajo o servicio
que se realiza de forma involunta-

ria y bajo la amenaza de una pena.

Servidumbre: Obligacién de reali-
zar trabajo para otra personas, im-
puesta por medio de la coercion,
junto con la obligacién de vivir en
la propiedad de aquella perso-

na sin que exista la posibilidad
real de cambiar esa condicion

Movilidad Humana

= Migrante: Persona que deja su
Estado de origen o de residencia
habitual con el propdsito de trasla-
darse a otro y establecerse en él.

Asilo: Figura rectora que agrupa

a todas las instituciones que se
vinculan con la proteccién inter-
nacional otorgada a las personas
forzadas a huir de su Estado de
nacionalidad o residencia habitual.

Refugiado: Persona que se en-
cuentra fuera de su Estado de
origen a causa de tener un temor
fundado de persecucién o ame-
naza de la misma por motivos de
raza, religion, conflictos internos,
violencia generalizada, entre otros.

Criterios y principios
de interpretacién

= Perspectiva de género:
instrumento de andlisis que
permite considerar los ries-
gos y afectaciones especffi-
cas y diferenciadas que pueden
enfrentar las victimas de la
trata de personas, precisamen-
te en razon de su género.

Interés superior del nifio y la
nifia: Principio que obliga a los
Estados a valorar el interés de
las nifas y los nifios en todas las
decisiones que puedan poten-
cialmente afectarles, asi como

a permitir que se involucren

con voz propia en dichos espa-
cios de toma de decisiones.

112 Corte IDH. Opinién Consultiva OC-17/02. Condicion juridica y derechos humanos del nifio. 28 de agosto de
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4.1.3 Obligaciones generales de los Estados
en materia de trata de personas

Los Estados Parte de la Convencién Americana tienen el deber de respetar y garantizar, asi como
de adoptar medidas legislativas y de otro caracter para asegurar los derechos y libertades re-
conocidos por dicho tratado™. La observancia de estas obligaciones vincula a cada uno de los
organos que ejercen el poder publico del Estado lo cual abarca, sin duda, a los operadores de
justicia. Por tal motivo, el menoscabo de los derechos reconocidos por la CADH dara lugar a la
responsabilidad del Estado siempre que pueda ser atribuido a la acciéon u omisién de una auto-
ridad publica™. Ademas, estas obligaciones son exigibles respecto de todas las personas que
se encuentren sujetas a la jurisdiccion de un Estado y sin discriminaciéon por motivo alguno™®.
Esta precision es de particular relevancia para el tema que nos ocupa, pues es precisamente al
amparo de articulo 1.1 de la CADH que se hace posible reafirmar el deber de los Estados de ob-
servar sus obligaciones a favor de las personas migrantes, sin que sea relevante si su situacién
migratoria es regular o no™.

La obligacion de respeto implica que los Estados cumplan directamente con lo que esta-
blecen las disposiciones de la CADH. Para la Corte, esta obligacidn encuentra su razén de ser en
que la funcién publica tiene limites claros que derivan de que los derechos humanos son atri-
butos inherentes a la dignidad humana y, en consecuencia, superiores al poder del Estado™. De
esta manera, toda circunstancia en la cual un érgano o funcionario estatal o de una institucién
de cardcter publico lesione indebidamente uno de tales derechos, se esta ante un supuesto de
inobservancia del deber de respeto™. Una lectura practica de la obligacién de respeto en rela-
cion con la prohibicidn de la trata de personas implica que las autoridades estatales se abstengan
en el ejercicio de la funcién pulblica de someter a las personas bajo su jurisdiccidn a situaciones
que cumplan con los elementos constitutivos del delito de trata.

Partiendo del hecho de que no es suficiente que los Estados Uinicamente se abstengan de co-
meter violaciones contra los derechos humanos, es que la obligacion de garantia les impone
un rol mucho mas activo respecto a la proteccidn de estos derechos™. De este modo, en aten-
cion a dicho deber, los Estados Parte tienen la obligacion de organizar todo el aparato guberna-
mental y, en general, todas las estructuras a través de las cuales se manifiesta el ejercicio del
poder estatal, a fin de asegurar que estos sean capaces de garantizar juridicamente el libre y
pleno ejercicio de los derechos humanos de todas las personas sujetas a su jurisdiccion™'. Esta
obligacién también impone al Estado el deber de velar porque no sean los particulares quienes
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atenten contra los derechos humanos protegidos por la Convencién. En palabras de la Corte,
como consecuencia de esta obligacién los Estados deben prevenir, investigar y sancionar toda
violacion de los derechos reconocidos por la CADH y procurar, ademas, el restablecimiento del
derecho conculcado, de ser posible, reconociendo una reparacidén a las victimas para resarcir
los dafios producidos por la violacion de los derechos humanos™2. Asi mismo se desprende tam-
bién del Articulo 2 de la CADH que “Si el ejercicio de los derechos y libertades mencionados en
el articulo 1 no estuviere ya garantizado por disposiciones legislativas o de otro caracter, los Es-
tados Parte se comprometen a adoptar, con arreglo a sus procedimientos constitucionales y a
las disposiciones de esta Convencion, las medidas legislativas o de otro caracter que fueren ne-
cesarias para hacer efectivos tales derechos y libertades”. De este modo, a la luz de la CADH la
creacion de medidas de derecho interno para combatir situaciones como la trata de personas
es también un desarrollo de su mandato.

De modo general, es posible interpretar que la obligaciéon de garantia aplicada al articulo
6.1 de la CADH que prohibe la trata de personas, exige a los Estados no solo que promuevan o
cuenten con un marco normativo que tipifique de manera adecuada este delitO, sino también a
que adopten medidas de prevencidn en fronteras, que se les permita a las victimas acceder a re-
cursos judiciales para proteger sus derechos, que se sancione a los perpetradores, entre otros.

Cabe mencionar que tanto la obligacion de respeto como la de garantia deben ser leidas en
conjunto con el mandato de no discriminacién que establece el articulo 1.1 de la Convencién
Americana. Lo anterior significa que, si un Estado se basa en un motivo prohibido para discrimi-
nar en el respeto o garantia de un derecho convencional, vulneraria tanto la obligacidon estable-
cida en el articulo 1.1 como el derecho sustantivo en cuestion™.

Esta precision es de particular relevancia para los casos de trata de personas que afectan a
personas migrantes. Cuando los Estados crean barreras que impiden a las personas migrantes
victimas de trata de personas acceder a recursos judiciales adecuados y efectivos para reclamar
por la violacion de sus derechos, vulneran no solo su deber de respeto y garantia, sino también
el mandato de no discriminacion reconocido por la CADH. Sobre este punto, se debe recordar
ademads que la Corte Interamericana ha enfatizado que toda persona que se encuentre en una
situacion de vulnerabilidad es titular de una proteccién especial que debe ser provista por los
Estados en atencidn a sus obligaciones de respeto y garantia de los derechos humanos™.

RESUMEN

Obligaciones Generales

= El articulo 1.1 de la CADH establece dos obligaciones generales que recaen sobre los Estados
Parte: la obligacion de respeto y la obligacidn de garantia.

= La obligacidn de respeto obliga a los Estados a que se abstengan de vulnerar los derechos y li-
bertades reconocidos por la Convencidn. Es una obligacién de naturaleza negativa.

122 Ibidem.
123 Corte IDH. Caso Trabajadores de la Hacienda Brasil Verde Vs. Brasil. Parr. 334.
1924 Ibid. Parr. 337.
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= |aobligacidn de garantia exige a los Estados la adopcién de medidas para asegurar el ejercicio
de los derechos y libertades reconocidos por la Convencidn. Se trata de una obligacién de na-
turaleza positiva. Ambas obligaciones, incluida la obligacion derivada del articulo 2 de adoptar
disposiciones de derecho interno, son complementadas por el mandato de no discriminacion,
de modo que su implementacién por parte de los Estados no puede suponer un trato discrimi-
natorio entre las personas.

o /

41.4 Obligaciones especificas de los Estados
en materia de trata de personas

Las obligaciones especificas de los Estados en materia de trata de personas derivan de su deber
de respetar y garantizar el libre y pleno ejercicio de derechos a las personas que se encuentren
sujetas a su jurisdiccién. Segun se indic6 en el punto anterior, como parte de estas obligaciones
especificas los Estados tienen el deber de prevenir, investigar, sancionar y reparar en los casos
de trata de personas con base en las disposiciones de derecho existentes.

Las caracteristicas inherentes al fendmeno de la trata en el contexto de la migracién impo-
nen una serie de desafios para el cumplimiento de estas obligaciones especificas por parte de
los Estados. Como ejemplos de estos desafios podemos referirnos al desconocimiento que se
tiene sobre el perfil tanto de victimas como de perpetradores, lo cual genera retos en materia
de prevencion; a la desconfianza que pueden sentir las victimas cuya situacion migratoria es
irregular de sufrir represalias ante una posible denuncia, lo que contribuye a la impunidad del
delito y dificulta identificar a las victimas para proporcionarles asistencia; al hecho de que las
distintas etapas del delito tengan lugar en Estados diferentes, lo que complica las posibilidades
de investigacidn; entre otros.

La jurisprudencia de la Corte IDH pone al alcance de los Estados algunas directrices genera-
les que pueden contribuir a orientar los caminos que estos adoptan para cumplir con las obli-
gaciones especificas que se derivan de la CADH. Sin embargo, se debe recordar que en materia
de trata de personas el aporte del Tribunal es bastante inicial. Frente a esta realidad, un ejerci-
ciointeresante es el de recurrir, siempre que sea necesario y pertinente, a otros estandares pro-
puestos por la Corte en sentencias que pese a no versar especificamente sobre casos de trata
de personas abordan problemaéticas de naturaleza similar o relacionada.

Tomando en consideracidn los aspectos clave que son de interés para los operadores de
justicia en las Américas, los estandares interamericanos aplicables a las obligaciones especifi-
cas bajo comentario serdn presentados alrededor de 3 ejes de relevancia en materia de trata:
(i) prevencion e identificacion; (ii) investigacion y judicializacidn; y (iii) proteccion y asistencia.

4.1.4.1 Prevencion e Identificacion
La Corte IDH sefiald en la sentencia del caso de los trabajadores de la Hacienda Brasil Verde que

la observancia del articulo 6 de la CADH, no solo presupone que las personas no sean someti-
das a esclavitud, servidumbre, trata o trabajo forzoso, sino que ademas exige a los Estados la

FORTALECIENDO LA CAPACIDAD DE OPERADORES DE JUSTICIA EN LAS AMERICAS PARA LA APLICACION
DE ESTANDARES INTERNACIONALES EN CASOS DE TRATA DE PERSONAS EN CONTEXTOS MIGRATORIOS




adopcidén de todas las medidas que sean necesarias para poner fin a dichas practicas y prevenir
que el derecho a no ser sometido a esas condiciones sea violado™.

El deber de prevencion al que hace referencia la Corte ha sido definido como aquel que abar-
ca todas aquellas medidas de cardcter juridico, politico, administrativo y cultural que impulsen
la proteccion de los derechos reconocidos por la Convencién y que aseguren que, ante su even-
tual vulneracion, el Estado activara los mecanismos de investigacidn, sancion y reparacién que
correspondan™®.

Cabe precisar que el deber de prevencion no recae Unicamente sobre el Estado de destino
de las personas migrantes que son victimas de trata de personas - aunque aquel sea el princi-
pal llamado a satisfacer las obligaciones en materia de derechos humanos™ - sino que también
abarcan al Estado de origen. Al respecto, la Corte ha sefialado que los Estados de origen deben
observar las obligaciones generales de derechos humanos, en especial en lo que respecta al de-
ber de prevencion. Ello implica que los Estados de origen generen y aseguren las condiciones
necesarias para que sus nacionales no se vean forzados a migrar, asi como que subsanen las
causas generadoras de flujos migratorios'™®.

Ahora bien, a pesar de que no existe una lista detallada de cudles son las medidas que inte-
gran esta obligacion de prevencion, la Corte ha destacado que para el caso especifico de la trata
de personas se deben implementar medidas de investigacién, mecanismos de proteccidn para
las victimas y campafias de informacion y difusion™. De igual manera, la Corte IDH ha resalta-
do el deber de los Estados de contar con una estrategia de prevencion integral, lo que significa
que esta debe apuntar a prevenir factores de riesgo y, de manera simultanea, fortalecer las ins-
tituciones para que puedan dar una respuesta efectiva a casos de esclavitud contemporanea™®°.

De modo mas detallado, la Corte IDH ha utilizado su competencia consultiva para expla-
yarse sobre posibles medidas de control de fronteras que deben ser adoptadas por los Estados
para prevenir, detectar y perseguir cualquier tipo de trata de seres humanos. El Tribunal ha en-
fatizado la necesidad de contar entre sus filas con funcionarios especializados en identificar a
las victimas de trata, prestando especial atencidn a aquellas victimas que sean mujeres, nifias
o nifios. Los funcionarios encargados deben recibir una adecuada capacitacion por parte de los
Estados para asegurar un adecuado trato a las victimas reales o potenciales de trata de perso-
nas, asi como para asegurar que aquellos sean capaces de brindarles un asesoramiento eficaz
y una asistencia integral™'.

La Corte también ha dejado por sentado que las violaciones cometidas a los derechos hu-
manos por parte de particulares pueden ser atribuibles a los Estados cuando estos no han ob-

125 Corte IDH. Caso Trabajadores de la Hacienda Brasil Verde Vs. Brasil. Parr. 317.

126 Corte IDH. Caso Veldsquez Rodriguez Vs. Honduras. Parr. 175; Caso Trabajadores de la Hacienda Brasil Verde
Vs. Brasil. Parr. 322.

127 CIDH. Derechos humanos de migrantes, refugiados, apdtridas, victimas de trata de personas, y desplazados
internos: Normas y Estdndares del Sistema Interamericano de Derechos Humanos. Parr. 148.

128 Corte IDH. Opinién Consultiva OC-21/14. Derechos y garantias de nifias y nifios en el contexto de la migracion
y/o en necesidad de proteccion internacional. Parr. 64.

129 Ibid. Parr. 91.
130 Corte IDH. Caso Trabajadores de la Hacienda Brasil Verde Vs. Brasil. Parr. 320.

131 Corte IDH. Opinién Consultiva OC-21/14. Derechos y garantias de nifias y nifios en el contexto de la migracion
y/o en necesidad de proteccion internacional. Parr. 92.
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servado de manera debida su deber de prevencion. Si bien el Tribunal reconoce que el Estado
no puede responder en todos y cada uno de los casos de violaciones entre particulares come-
tidas dentro de su jurisdiccion, condiciona esta posibilidad a la concurrencia de dos requisitos.
El primero, que el Estado haya tenido conocimiento de una situacidn de riesgo real e inmediato
para un individuo o grupo de individuos determinado; y, el segundo, que el Estado haya tenido
posibilidades razonables de prevenir o evitar ese riesgo™. El estandar, en ese caso, consiste en
verificar si las autoridades del Estado sabian o deberian haber sabido de la existencia de una
situacion que suponga un riesgo real e inmediato para los derechos de una persona, y, pese a
ello, no adoptaron las medidas pertinentes para enfrentar tal riesgo'.

Esta explicacion es de particular importancia para los casos de trata de personas, ello en
tanto las multiples violaciones que involucra la comisidn de este delito son generalmente come-
tidas por particulares y no por agentes del Estado.

En el caso de la Hacienda Brasil Verde, la Corte IDH concluyd que habia existido una violacion
a la obligacién de prevencion del Estado, tras identificar que, a pesar de que el Estado de Brasil
contaba con varias denuncias a lo largo de mas de 10 afios sobre la ocurrencia de servidumbre,
trata y esclavitud en el Estado de Para, no habia actuado con debida diligencia. El Tribunal indi-
c6 que pese al pleno conocimiento que tenia el Estado del riesgo real que enfrentaban los tra-
bajadores de la Hacienda, fallé en adoptar las medidas adecuadas y efectivas para contrarrestar
esa situacion. Para la Corte, ante las denuncias recibidas y la gravedad de los hechos denuncia-
dos, el Estado debid responder con prontitud, intensificando por lo menos las inspecciones en
la Hacienda para asegurarse de erradicar la practica de la esclavitud en dicho establecimiento.

La falta de debida diligencia para prevenir estas situaciones, sumada a la impunidad con la
que se les atiende desde la justicia, refuerzan un mensaje de que estas violaciones no son con-
sideradas como un problema grave y que, por el contrario, esa forma especifica de violencia es
tolerada por el Estado, lo que contribuye a su reiteracidén. Reaccionar a tiempo y con contun-
dencia ante el conocimiento de riesgos de trata de personas, es también una forma de satisfa-
cer el deber de prevencién del Estado.

RESUMEN

Obligaciones Especificas: Prevencion e Identificacion

= El deber de prevencion obliga a los Estados a adoptar medidas de caracter juridico, politico,
administrativo y cultural para impulsar la proteccién de los derechos humanos e iniciar accio-
nes ante su posible vulneracién.

= En el caso de la trata de personas sobre migrantes, este deber no solo es exigible al Estado de
destino de las victimas, sino también al Estado de origen.

132 Corte IDH. Caso Trabajadores de la Hacienda Brasil Verde Vs. Brasil. Parr. 323.

133 Corte IDH. Caso Gonzélez y otras (“Campo Algodonero™) Vs. México. Excepcidn Preliminar, Fondo, Reparacio-
nesy Costas. Sentencia de 16 de noviembre de 2009. Serie C No. 205. Parr. 280; Caso Trabajadores de la Hacienda
Brasil Verde Vs. Brasil. Parr. 324.

134 Corte IDH. Caso Trabajadores de la Hacienda Brasil Verde Vs. Brasil. Parrs. 326-328.
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= Entre las medidas que componen esta obligacién estan la de contar con funcionarios capaci-
tados que puedan identificar a victimas de trata de personas en las fronteras del Estado, la de
promover campafas de informacion y difusion sobre esta problematica, la de fortalecer a las
instituciones del Estado que dan respuesta a estos casos, entre otras.

= Los Estados deben prevenir también las violaciones entre particulares. Ello involucra que sus
agentes actlen con debida diligencia y de forma articulada para atender situaciones de riesgo
tan pronto tengan conocimiento de tales casos.

= Las violaciones cometidas a los derechos humanos por parte de particulares pueden ser atri-
buibles a los Estados cuando estos hayan tenido conocimiento de una situacion de riesgo real
e inmediato para un individuo o grupo de individuos determinado y haya tenido posibilidades
razonables de prevenir o evitar ese riesgo para adoptar las medidas pertinentes para enfren-
tar tal riesgo.

o /

41.4.2 Investigaciony judicializacion

Como parte de la obligacion de garantia, los Estados tienen el deber de investigar toda situacién
en la que se hayan violado derechos protegidos por la Convencién Americana':. Estas investiga-
ciones deben ser serias, independientes, imparciales y efectivas'®. La Corte IDH ha destacado
que si bien el resultado de la investigacidn no es determinante para concluir si el Estado ha vio-
lado o no su deber de investigar, es imperativo que las investigaciones sean emprendidas con
seriedad y no como una simple formalidad condenada de antemano a ser infructuosa'. En esa
medida, las investigaciones deben ser asumidas por los Estados como un deber juridico propio
cuyo progreso o resultado no puede depender de la iniciativa procesal de la victima o de sus
familiares o de que estas u otras partes del proceso aporten oportunamente elementos proba-
torios™®. Independientemente de esos factores, los operadores de justicia deben estar compro-
metidos con la busqueda efectiva de la verdad.

La implementacion de la obligacién de investigar debe ser atendida de manera conjunta con
la obligacion de sancionar a los responsables de las violaciones identificadas en el marco de las
investigaciones, y con la obligacion de reparar a las victimas que hayan sufrido los dafios oca-
sionados como producto de tales abusos. Ademas, estas obligaciones deben ser observadas
por los operadores de justicia aplicando el control de convencionalidad™® cuando correspon-
da, el cual debe sustanciarse a partir de los estandares interamericanos del debido proceso y
la debida diligencia.

Lo anterior significa también, que los Estados deben poner a disposicion de las personas los
canales que sean necesarios para que estas, ante potenciales violaciones a los derechos de los

135 Corte IDH. Caso Veldsquez Rodriguez Vs. Honduras. Parr. 176.

136 Corte IDH. Caso de las Masacres de Ituango Vs. Colombia. Parr. 296. CIDH. Derechos humanos de migrantes,
refugiados, apdtridas, victimas de trata de personas, y desplazados internos: Normas y Estdndares del Sistema Inte-
ramericano de Derechos Humanos. Parr. 169.

137 Corte IDH. Caso Veldsquez Rodriguez Vs. Honduras. Parr. 177.
138 Ibidem.
139 Ver supra acapite 2.
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que son titulares, puedan acceder a la justicia a través de recursos que sean adecuados y efec-
tivos y que observen las garantias procesales que dispone la Convencién Americana en sus arti-
culos 8y 25. La Corte IDH ha sido clara en indicar que el debido proceso como derecho debe ser
garantizado a toda persona que se encuentre sujeta a la jurisdiccion del Estado, de modo que
su estatus migratorio resulta irrelevante. Para el Tribunal, las personas migrantes deben contar
con la posibilidad de hacer valer sus derechos y defender sus intereses de forma efectiva y en
las mismas condiciones que otros justiciables protegidos por el Estado™°.

Las investigaciones sobre casos de trata de personas revisten ciertas particularidades que
se desprenden precisamente de la gravedad del delito y del caracter de norma de jus cogens
que ostenta la prohibicion de la esclavitud en el derecho internacional. Por ejemplo, los Esta-
dos tienen la obligacidn de iniciar una investigacidn ex officio - sin esperar a que se plantee una
denuncia - siempre que tengan conocimiento sobre un posible acto constitutivo de esclavitud,
servidumbre o trata de personas''. Ademas, estas investigaciones deben conducirse bajo el es-
tandar de la debida diligencia, la cual tiene un caracter excepcional en estos casos atendiendo
a la gravedad de la situacion'.

Para la Corte, el requisito de la debida diligencia se encuentra implicito en todos los casos
de trata, pero cobra un valor especial en los casos en que sea posible rescatar a las victimas,
lo que obliga a los Estados a emprender sus investigaciones con urgencia'?. Esto involucra, por
ejemplo, que cuando existan denuncias por desaparicion, los Estados realicen exhaustivamente
actividades de busqueda desde las primeras horas de recibida la alerta™. Asimismo, el deber
de debida diligencia exige a los Estados adoptar acciones eficientes para desactivar los riesgos
identificados a partir de la denuncia, como por ejemplo desplegar medidas para confirmar la
identidad y ubicacidn de los agresores denunciados y asi poder obtener mayor informacion so-
bre los hechos™s.

Tal como ha sefialado la CIDH, la falta de debida diligencia para conducir las investigacio-
nes, los procesos judiciales e imponer sanciones a quienes cometen delitos contra los migran-
tes envia el mensaje incorrecto de que este tipo de afectaciones son toleradas por el Estado,
fortaleciendo un mensaje de impunidad que contribuye Unicamente a garantizar la repeticion
de este tipo de violaciones™®.

Respecto a las caracteristicas inherentes a la judicializacidn de los casos, se debe velar por-
que los procesos emprendidos se resuelvan en un plazo razonable. La Corte IDH ha indicado
que la razonabilidad del plazo que puede transcurrir hasta que un proceso concluya a través de
una decision final, debe analizarse en funcién a cuatro elementos:

140 Corte IDH. Caso de Personas dominicanas y haitianas expulsadas Vs. Republica Dominicana. Excepciones Pre-
liminares, Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 28 de agosto de 2014. Serie C No. 282. Parr. 351.

141 Corte IDH. Caso Trabajadores de la Hacienda Brasil Verde Vs. Brasil. Parr. 362.

142  Ibid. Parr. 364.

143 Ibidem.

144 Ibid. Parr. 427.

145 Corte IDH. Caso Lopez Soto y otros Vs. Venezuela. Fondo, Reparaciones y Costas. Parr. 167.

146 CIDH. Derechos humanos de migrantes, refugiados, apdtridas, victimas de trata de personas, y desplazados
internos: Normas y Estdndares del Sistema Interamericano de Derechos Humanos. Parr. 170.
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(i) Lacomplejidad del asunto que se conoce, lo que incluye el nimero de sujetos procesales, la
complejidad de la prueba, el contexto en que se cometid la violacidn, etc;
(i) La actividad procesal del interesado, condicién que en casos de naturaleza penal recae so-
bre el Ministerio Publico;
(i) Laconducta de las autoridades judiciales, que deberan analizarse en funcion al contenido de
la debida diligencia;
(iii) La afectacién generada en la situacién juridica de la persona involucrada en el proceso, la
cual puede alcanzar una gravedad particular en los casos de trata por las propias caracteris-
ticas de este delito™.

De igual manera, la Corte ha precisado que es el recurso a figuras procesales como la de la
prescripcion de la accion penal o las amnistias es inadmisible en este tipo de casos. Evadir la
obligacidn de investigar y sancionar delitos como la trata de personas y otras formas analogas
a la esclavitud es incompatible con las obligaciones internacionales asumidas por los Estados a
partir de la ratificacion de la Convencidn Americana™®.

En lo que respecta a los derechos de las victimas que participan de las investigaciones y pro-
cesos judiciales, la Corte Interamericana ha brindado a través de su jurisprudencia importantes
directrices que pueden informar el quehacer de los operadores de justicia.

En primer lugar, el Tribunal ha resaltado la necesidad de que los Estados adopten resguardos
en el marco de investigaciones y procesos en los momentos en que las victimas estén declarando,
o cuando se les practiquen experticias médicas o psicoldgicas™®. Esta medida de precaucién se
relaciona directamente con el deber de los Estados de evitar la revictimizacion de las personas
afectadas. Observar esta precaucidn es de especial importancia cuando las investigaciones in-
volucran a victimas de violencia sexual, que es una de las formas predominantes de explotacién
que adopta la trata de personas en nuestra region. Al respecto, la Corte IDH ha puesto énfasis
en la necesidad de que las investigaciones eviten que las victimas re-experimenten las conse-
cuencias de la experiencia traumatica a la que fueron sometidas™®, lo que podria suceder si es-
tas tienen que enfrentarse a escenarios donde se les criminaliza, si deben lidiar con la falta de
atencion adecuada de parte de agentes estatales como jueces y fiscales, si corren el riesgo de
ser devueltas a un entorno poco seguro, etc™'.

Ademas, el Tribunal ha recordado a los Estados su deber de asegurar que las victimas y sus
familiares tengan amplias oportunidades de participar en las investigaciones y procesos judi-
ciales que las involucran, y que se les escuche tanto para esclarecer los hechos como para san-

147 Corte IDH. Caso Trabajadores de la Hacienda Brasil Verde Vs. Brasil. Parrs. 370-381; Caso Ramirez Escobar y
otros Vs. Guatemala. Parr. 257 y ss.

148 Corte IDH. Caso Trabajadores de la Hacienda Brasil Verde Vs. Brasil. Parr. 412.
149 Corte IDH. Caso Lépez Soto y otros Vs. Venezuela. Fondo, Reparaciones y Costas. Parr. 241.

150 Corte IDH. Caso Lépez Soto y otros Vs. Venezuela. Fondo, Reparaciones y Costas. Parr. 241; Caso Fernandez
Ortega y otros Vs. México. Excepcidn Preliminar, Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 30 de agosto de 2010.
Serie C No. 215. Parr. 196; Corte IDH. Caso V.R.P., V.P.C. y otros Vs. Nicaragua. Excepciones Preliminares, Fondo, Re-
paraciones y Costas. Sentencia de 8 de marzo de 2018. Serie C No. 350. Parr. 171.

151 IDEHPUCPy Konrad Adenauer Stiftung. Documento Sintesis. Ill Conversatorio en Jurisprudencia Interamerica-
na sobre Trata de Personas y Formas Contempordneas de Esclavitud. P. 33.
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cionar a los responsables y determinar reparaciones™. El alcance de esta participacion se debe
garantizar en todas las etapas de los procesos que involucren a las victimas, las que deben es-
tar facultadas para formular sus pretensionesy presentar elementos probatorios que sean luego
valorados de forma completa y seria por los operadores de justicia™:.

La participacion de las victimas y sus familiares debe también ser relevante para la determi-
nacién de reparaciones destinadas a resarcir el dafio por ellas experimentado. La Corte IDH ha
indicado de manera reiterada que toda violacion a una obligacién internacional que ocasione un
dafio, activa el deber del Estado de repararlo adecuadamente™“. A partir de dicha afirmacién la
Corte ha utilizado su jurisprudencia para construir el concepto de reparacion integral, el cual se
refiere a un grupo de diversas medidas que pueden ser ordenadas por el Tribunal, no solo para
indemnizar econdmicamente las violaciones cometidas sino para abordar otros aspectos esen-
ciales de estas afectaciones que contribuyen al resarcimiento de las victimas. Ademas de las
compensaciones econémicas, estas medidas de reparacion incluyen a las siguientes:

= Medidas de restitucion destinadas a retornar a la victima a la situacidn previa a la viola-
cién. Por ejemplo, a la luz de este tipo de medidas se podria ordenar que las victimas sean
liberadas si es que son mantenidas contra su voluntad en una red de explotacién.

= Medidas de satisfaccidn dirigidas a resarcir el dafio inmaterial sufrido por las victimas, lo
que puede incluir becas de estudio, insercion en programas sociales, entre otros.

= Garantias de no repeticion destinadas a impedir la repeticion en el futuro de las violacio-
nes que dieron origen a la violaciédn que se investiga. Como hemos sefialado, la propia
sentencia y condena de estos casos envia un mensaje a la sociedad de no impunidad que
funciona como una garantia de no repeticion.

= Medidas de rehabilitacion orientadas a proporcionar a las victimas atenciéon médica y/o
psicolégica de manera inmediata™.

Si bien varias de las medidas de reparacion que ordena la Corte IDH en su objetivo de resarcir
integralmente a las victimas involucran cambios mas estructurales en el quehacer del Estado,
existen otras medidas que pueden ser tomadas como parametros de referencia por los operado-
res de justicia en sede interna, no solo para dictar sus propios mecanismos de reparacion, sino
para orientar su funcion fiscal o judicial de modo mas general. Por ejemplo, en el caso de los
trabajadores de la Hacienda Brasil Verde, la Corte ordend como formas de reparacion:

= Reiniciar las investigaciones y procesos penales garantizando el pleno acceso y capacidad de
actuacion de las victimas y sus familiares durante todas las etapas de estas investigaciones;

= Sancionar a los servidores publicos que incurran en irregularidades procesales en el mar-
co de dichas investigaciones y procesos penales;

152 Corte IDH. Caso de las Masacres de Ituango Vs. Colombia. Parr. 296.

153 Corte IDH. Caso de la Masacre de La Rochela Vs. Colombia. Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 11 de
mayo de 2007. Serie C No. 163. Parr. 195.

154 Corte IDH. Caso Trabajadores de la Hacienda Brasil Verde Vs. Brasil. Parr. 435.
155 Salmon, Elizabeth. Introduccion al Sistema Interamericano de Derechos Humanos. P. 103.
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= Asignar penas a los delitos de esclavitud y sus formas andlogas que sean proporcionales
a la gravedad de estas conductas;

= Considerar los sufrimientos y aflicciones padecidos por las victimas al momento de deter-
minar las compensaciones econdmicas correspondientes;

= Determinar el pago de costos y costas a favor de las victimas™®.

Una adecuada atencién a las victimas en el marco de las investigaciones y judicializaciones,
involucra también que los operadores de justicia analicen al delito de trata de personas como
un fendmeno de varias etapas, y que cominmente se sostiene sobre una red de organizaciones
delictivas. Las investigaciones desde el Estado no deben centrarse Gnicamente en el Gltimo es-
labon de la cadena delictiva, sino que debe extenderse a todas las etapas de este delito y a to-
dos los perpetradores que hayan participado de aquel'™.

RESUMEN

Obligaciones Especificas: Investigacion y Judicializacion

= Los Estados tienen el deber de investigar las violaciones a derechos humanos protegidos por la
CADH. Estas investigaciones deben ser serias, independientes, imparciales y efectivas.

= Se debe reconocer el derecho al debido proceso que alcanza a las victimas sin ningun tipo de
discriminacién basada en su estatus migratorio.

= Los casos de trata de personas deben investigarse ex officio, sin esperar a que se presente una
denuncia, y siguiendo el estandar de la debida diligencia.

= Los procesos judiciales deben ser resueltos por las autoridades encargadas dentro de un plazo
razonable. Ademas, estos procesos no pueden frustrarse mediante el uso de figuras procesales
como la prescripcion de la accién penal.

= Los Estados deben garantizar una participacion real a las victimas y sus familiares durante los
procesos, evitando toda forma de revictimizacion.

= Lasvictimas y/o sus familiares deben ser oidos y sus argumentos valorados cuando se determi-
ne la sancion de los responsables y se ordenen las formas de compensacién que las autorida-
des judiciales estimen convenientes.

= La reparacion de las victimas debe darse de forma integral, incluyendo ademds de compen-
saciones econdmicas, diversas medidas de restitucion, satisfaccion, rehabilitacién y garantias
de no repeticion.

o /

4.1.4.3Proteccion y Asistencia

La proteccion y asistencia a las victimas de la trata de personas es un aspecto clave que resulta
transversal a cualquier tipo de medida que pueda adoptarse desde el Estado para cumplir con

156 Corte IDH. Caso Trabajadores de la Hacienda Brasil Verde Vs. Brasil. Parrs. 445, 446, 462, 486, 495.

157 ObservalLAtrata e IDEHPUCP. Informe Trata de Personas en América Latina y el Caribe. 165° periodo de sesio-
nes de la Comision Interamericana de Derechos Humanos. 2017. P. 22.
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su obligacién de garantia, de modo general, y con los deberes especificos que de ella se deri-
van, en relacion con la trata de personas.

Sin embargo, la Corte IDH no ha abordado en detalle el alcance de este deber de proteccién
y asistencia. De modo muy general, el Tribunal se ha limitado a mencionar de forma sucinta que
los Estados tienen la obligacion de contar con un marco juridico de proteccién de victimas de
trata, con una aplicacion efectiva del mismo y con politicas de prevencién que permitan actuar
de una manera eficaz ante la recepcion de denuncias™®. El contenido referencial de lo que aquel
marco de proteccion deberia incluir podria incorporar los estandares desarrollados por la Corte
respecto de victimas de otras violaciones de derechos humanos .

Si bien es cierto que la Corte IDH auin no ha desarrollado a profundidad el contenido de estas
obligaciones en casos de trata de personas, el Tribunal si se ha pronunciado sobre las obligacio-
nes de los Estados de ofrecer medidas de proteccion a mujeres que sean victimas de violenciay
otras vulneraciones a los derechos humanos como se ha evidenciado en reiterada jurispruden-
cia. Por ejemplo, en el caso de Linda Lépez Soto Vs. Venezuela, la Corte se refirié a determina-
das medidas que serian apropiadas para garantizar que estas victimas puedan acceder de forma
efectiva a los servicios de justicia y salud provistos por el Estado. Como parte de dichas medi-
das, la Corte listd las siguientes:

(i) facilitar entornos seguros y accesibles para que las victimas puedan denunciar los he-
chos de violencia;

(i) contar con un sistema de medidas de proteccién inmediatas para resguardar la integri-
dad de las victimas;

(iii) brindar acceso a asistencia juridica gratuita a la victima durante todas las etapas del
proceso;

(iv) facilitar atencion médicay psicoldgica a la victima,

(v) implementar mecanismos de acompafiamiento social y material (a través de casas de
abrigo o centros de acogida), a corto y mediano plazo™®.

Estos estandares pueden resultar Utiles para informar los esfuerzos de los Estados al dise-
fiar sus marcos de proteccién de victimas de trata de personas. Debe recordarse, ademas, que
la trata ha sido considerada como una forma de violencia contra la mujer por la propia Conven-
cion de Belém do Para. Igualmente, como ya ha sido sefialado, la trata de personas en la regién
americana es un fendmeno que ha tenido un impacto diferenciado sobre las mujeres, lo que ha
repercutido en que una de las formas de explotacidn que aparece con mayor reiterancia en casos
de trata, sea la explotacion sexual. Por tales motivos, los estdndares propuestos por la Corte IDH
para brindar de modo general atencién a mujeres victimas de violencia sexual, no solo son apli-
cables a los casos de trata de personas en las Américas, sino que resultan especialmente perti-
nentes tomando en consideracion las caracteristicas de este delito mencionadas previamente.

158 Corte IDH. Caso Trabajadores de la Hacienda Brasil Verde Vs. Brasil. Parr. 320.
159 Corte IDH. Caso Lopez Soto y otros Vs. Venezuela. Fondo, Reparaciones y Costas. Parr. 222.
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RESUMEN

Obligaciones Especificas: Proteccion y Asistencia

= Los Estados tienen la obligacién de contar con un marco juridico de proteccion de victimas de
trata, con una aplicacion efectiva del mismo y con politicas de prevencién que permitan actuar
de una manera eficaz ante la recepcion de denuncias.

= La CIDH se ha acogido a los estandares de asistencia y proteccién de victimas propuestos por
el Protocolo de Palermo.

= La Corte IDH no ha desarrollado en profundidad el alcance de la obligacion de proteccion de vic-
timas de trata de personas; no obstante, si ha propuesto determinadas medidas de proteccién
para mujeres victimas de violencia que pueden ser extrapoladas a casos de trata de personas.

= Como parte de estas medidas, los Estados deben garantizar atencién en salud y asistencia juri-
dica a las victimas, asi como garantizarles espacios seguros para que presenten sus denuncias.

o /

41.5 Impactos diferenciados en grupos en situacion de vulnerabilidad

La trata de personas es una forma de violacién multiple de derechos que afecta de manera des-
proporcional y diferenciada a grupos que se encuentran en una situacion particular de vulne-
rabilidad. Al ser la discriminacidn una causa estructural de la trata de personas y otras formas
de esclavitud™®, estos fendmenos han tenido la capacidad de impactar de manera mas gravosa
a aquellas personas que histéricamente han sido discriminadas en base a una serie de motivos
injustos y estructurales, como lo son la posicién econdmica, el género, la edad, la orientacion
sexual o la identidad sexual, por nombrar algunos.

De manera permanente, la Corte Interamericana ha utilizado su jurisprudencia para visibili-
zar esas situaciones de discriminacion estructural e histérica en perjuicio de determinados gru-
pos explicando el impacto que tales escenarios generan en el goce y ejercicio de sus derechos
humanos. En la sentencia del caso de la Hacienda Brasil Verde, la Corte se refirid, por ejemplo,
a cémo la situacion de exclusién, pobreza y falta de estudios de las victimas las habia colocado
en una situacion particularmente vulnerable frente a la trata de personas, por lo que se habian
visto desproporcionalmente afectadas por este fendmeno™'.

Pese a que no existe por parte de la Corte una lista taxativa de cuales son especificamente
los grupos reconocidos como vulnerables, tanto en su jurisprudencia como en los votos de los
Jueces se pueden identificar criterios que pueden contribuir con la determinacién™2.

160 IDEHPUCPy Konrad Adenauer Stiftung. Documento Sintesis. Ill Conversatorio en Jurisprudencia Interamerica-
na sobre Trata de Personas y Formas Contempordneas de Esclavitud. P. 22.

161 Corte IDH. Caso Trabajadores de la Hacienda Brasil Verde Vs. Brasil. Parr. 417.

162 Por ejemplo, el Juez Ferrer Mac-Gregor hace hincapié en su voto razonado del caso Hacienda Brasil Verde en
los siguientes criterios:

- Que el grupo se distinga por determinadas caracteristicas inmutables o inmodificables o por estar relacionado a
factores histdricos de practicas discriminatorias, sin que sea del todo relevante si el grupo conforma una mino-
ria o una mayoria,

- Que el grupo se encuentre en una situacion sistematica e histérica de exclusién, marginacién o subordinacion que
impide a sus miembros acceder a condiciones basicas de desarrollo,

UNODC ROPAN PANAMA



A pesar de ello, corresponde a los operadores de justicia en el ejercicio de sus funciones vin-
culadas al delito de la trata de personas la valoracion y determinacién de los grupos que cum-
plan con uno o varios de estos criterios y si en consecuencia se encuentra en una situacion de
particular vulnerabilidad. Sin embargo, la informacién documentada y presentada a lo largo de
este informe da cuenta del impacto diferenciado que sigue teniendo la trata de personas en la
regidn sobre ciertos grupos vulnerables en particular. En atencion a ello, este acapite se centra-
rd en los estandares propuestos por el Tribunal Interamericano para cada uno de los siguientes
grupos identificados en funcion a la variable sefialada:

= Personas en situacion de pobreza
= Niflos, nifias y adolescentes

= Mujeres

= Personas LGBTIQ+

En ese sentido, la presente seccion aborda con detenimiento el alcance y principales carac-
teristicas de los impactos desproporcionales a los que venimos haciendo referencia respecto
de cada uno de los grupos vulnerables identificados. De igual manera, este acdpite introduce
las obligaciones especificas y deberes reforzados que recaen sobre los Estados y sus agentes al
hacer frente a estas probleméticas y ofrecer una proteccion significativa a las victimas. En cada
sub-seccion se pone énfasis en las lecciones aprendidas mas resaltantes que pueden orientar el
trabajo de los operadores de justicia al conocer casos de trata de personas que afecten a cada
grupo en particular.

41.51 Personas en situacion de pobreza

La Corte IDH ha identificado a la pobreza como una causa de discriminacién estructural que pue-
de estar en la base de la trata de personas y otras formas contemporaneas de esclavitud. En el
caso de los trabajadores de la Hacienda Brasil Verde, el Tribunal consideré que el Estado habia
violado la prohibicion de discriminacion en relacion con su obligacion de garantia al no consi-
derar la situacion de particular victimizacion en la que se encontraban los trabajadores para la
adopcién de medidas de prevencion. En concreto, la Corte seiialé que la situacion de pobreza
de las victimas, quienes provenian de las regiones mas pobres del pais, con menor desarrollo
humano y perspectivas de trabajo, y quienes eran ademads analfabetas o tenian nula o poca es-
colarizacién, las hacia mas susceptibles de ser reclutadas mediante engafios para su someti-
miento a la trata de personas':.

Esta sentencia marca un hito para la jurisprudencia interamericana, pues es la primera vez
que la Corte IDH afirma que la pobreza es un componente de la prohibicién de discriminacidn por

- Que la situacién de exclusién, marginacién o subordinacién se centre en una zona geografica especifica o gene-
ralizada del territorio del Estado, que puede ser incluso intergeneracional,

- Que las personas que integran esos grupos son discriminadas directa o indirectamente por las actuaciones o im-
plementacion de acciones del Estado, independientemente de que estas se presenten como medidas neutrales .

163 Corte IDH. Caso Trabajadores de la Hacienda Brasil Verde Vs. Brasil. Parr. 339.
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“posicion econdmica”®*y que los hechos violatorios del caso fueron precisamente consecuencia
directa de dicha posicion econdmica™s. No es casualidad que esta afirmacion del Tribunal haya
sido realizada en un caso que versa sobre trata de personas, pues, como bien se sabe, la trata
de personasy otras formas andlogas de esclavitud tienen un impacto particular en aquellos sec-
tores de la poblacion que histéricamente han sufrido de discriminacion y pobreza'®.

A partir de la conclusidn del Tribunal, se pueden extraer algunos estandares a ser interna-
lizados por las jurisdicciones nacionales de cada Estado Parte. En primer lugar, los Estados de-
ben comprender que la lista de motivos prohibidos estipulados por el articulo 1.1 de la CADH en
relacion con la prohibicién de discriminacidn, no es una lista taxativa, ni literal o limitativa, sino
una lista enunciativa'’. En esa medida, alin cuando la pobreza no se encuentra mencionada de
manera expresa en esa lista de motivos, forma parte del contenido de la “posicién econédmica”.

Por otro lado, el reconocimiento de la pobreza como una forma prohibida de discrimina-
cion obliga a los Estados a otorgar una proteccidn especial a las personas que se encuentren en
esta condicion. Este deber de proteccion especial encuentra su origen tanto en la obligacién de
respeto, como en la de garantia. Respecto de esta Ultima, la Corte recordd en la sentencia que
no es suficiente que los Estados se abstengan de cometer actos vulneratorios, sino que deben
adoptar medidas positivas en funcion de las necesidades particulares de proteccion de las per-
sonas por razén de una situacion especifica en la que se encuentren, como la extrema pobreza
0 marginacion®. Aunque el Tribunal no precisa cual es el contenido de esas medidas especiales
y reforzadas de proteccion para el caso de las victimas de trata en situacion de pobreza, si indi-
ca que estas deben partir de entender que aquellas personas son mas propensas a ser afecta-
das por la trata, lo que no puede ser omitido por el Estado al disefiar medidas de proteccidn™e.

Otro aspecto de la obligacidn de garantia que se ve impactado al reconocer a la pobreza como
una forma de discriminacién de relevancia para la trata de personas, es el que se refiere al de-
ber de investigacion y sancién de los Estados. Segun la Corte, en el caso de la Hacienda Brasil
Verde se puede concluir que la falta de accion y de sancion ante las graves denuncias de trata
conocidas por las autoridades, pueden explicarse a través de una normalizacién de las condicio-
nes a las que continuamente eran sometidas personas con determinadas caracteristicas en los
estados mas pobres de Brasil'”°. Por ello, el Tribunal indica que la falta de debida diligencia y de
sancién en estos casos fue discriminatoria de las victimas en razdn de su situacion de pobreza
e impacto el trabajo de los operadores de justicia al conducir procesos que eventualmente cul-
minaran con una sancion de los responsables'".

164 Corte IDH. Voto razonado del Juez Eduardo Ferrer Mac-Gregor Poisot. Caso Trabajadores de la Hacienda Bra-
sil Verde Vs. Brasil. Parr. 2.

165 Ibid. Parr. 46.

166 CIDH. Comunidades Cautivas: Situacion del Pueblo Indigena Guarani y Formas Contemporaneas de Esclavitud
en el Chaco de Bolivia. Parr. 33.

167 Corte IDH. Caso Atala Riffo y nifias Vs. Chile. Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia del 24 de febrero de
2012. Serie C No. 239, parr. 85.

168 Corte IDH. Caso Trabajadores de la Hacienda Brasil Verde Vs. Brasil. Parr. 337.
169 Ibid. Parr. 338.
170 Ibid. Parr. 418.
171 Ibid. Parr. 419.

UNODC ROPAN PANAMA



Finalmente, se reconoce que al ser la pobreza un fendmeno multidimensional, puede ser abor-
dada desde diferentes categorias de proteccion reconocidas por la CADH, como lo son el origen
social u otra forma de condicién social”; asimismo, desde un enfoque interseccional, la pobreza
podria interactuar en la realidad con otras formas de discriminacién, como lo son la edad, la dis-
capacidad, o el género, y resultar en una categoria de vulnerabilidad agravada y diferenciada’z.

RESUMEN

Impactos diferenciados en grupos en situacion de pobreza

= |a pobreza es una forma de discriminacién estructural que se encuentra detrds de la trata de
personas y otras formas contemporaneas de esclavitud.

= |as personas en situacion de pobreza suelen ser mas susceptibles a ser reclutadas mediante
promesas falsas o engafios para ser victimas de trata de personas.

= La pobreza como motivo prohibido de discriminacién forma parte de la categoria de “posicién
econdémica” reconocida por el articulo 1.1 de la CADH, aunque también puede ser abordada a
través de las categorias de origen social u otra forma de condicién social.

= | os Estados deben adoptar medidas de proteccién especial respecto de estas personas. Esto
involucra que los operadores de justicia reaccionen con urgencia frente a denuncias de trata en
su perjuicio y no normalicen las circunstancias que las afectan.

o /

41.5.2 Nifos, nifas y adolescentes

La trata de personas es un delito que afecta particularmente a los nifios, nifias y adolescentes™.
Segun informacion disponible sobre la trata de personas en la region entre el 2010 y 2014, de
6,380 victimas que fueron reportadas por los Estados, al menos el 50% eran menores de edad™s.
La Corte Interamericana ha indicado de manera reiterada en su jurisprudencia que los casos en
que nifios y nifias son victimas de violaciones a derechos humanos revisten de especial gravedad,
sefialando que los menores de edad tienen derechos especiales a los que corresponden deberes
especificos por parte del Estado, la familia, y la sociedad en su conjunto™®.

La situacion de vulnerabilidad de los y las menores de edad frente a la trata de personas ha
sido abordada de manera especifica por la Corte IDH en su Opinidn Consultiva OC-21/14. En dicho
pronunciamiento, la Corte indicé que los nifios migrantes que se encuentran separados de sus

172 Corte IDH. Voto razonado del Juez Eduardo Ferrer Mac-Gregor Poisot. Caso Trabajadores de la Hacienda Bra-
sil Verde Vs. Brasil. Parr. 50.

173 Caso Artavia Murillo y otros (“Fecundacion in vitro”) Vs. Costa Rica. Excepciones Preliminares, Fondo, Repara-
ciones y Costas. Parr. 257; Corte IDH. Voto razonado del Juez Eduardo Ferrer Mac-Gregor Poisot. Caso Trabajadores
de la Hacienda Brasil Verde Vs. Brasil. Parr. 23.

174 ObservalLAtrata e IDEHPUCP. Informe Trata de Personas en América Latina y el Caribe. 165° periodo de sesio-
nes de la Comision Interamericana de Derechos Humanos. P. 7.

175 Ibidem.

176 Corte IDH. Caso Masacre de Santo Domingo Vs. Colombia. Excepciones Preliminares, Fondo y Reparaciones.
Sentencia de 30 de noviembre de 2012. Serie C No. 259. Parr. 192.
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familiares son particularmente vulnerables a la trata infantil, subrayando que las nifias pueden
ser todavia mas vulnerables a este delito, en especial para la explotacidn sexual y laboral'”’. Asi-
mismo, establecid por primera vez que los nifios y nifias victimas o victimas potenciales de trata
se encuentran en una situacion de extrema vulnerabilidad que obliga a los Estados a proteger-
les de nuevas formas de victimizacion y a brindarles medidas de asistencia juridica y médica'®.

En general, la Corte Interamericana ha recordado a los Estados que los nifios y nifias no solo
son titulares de los derechos reconocidos por la CADH, sino que se benefician también de las
medidas especiales de proteccion que les reconoce el articulo 19 de dicho tratado. La determi-
nacion, definicion e implementacion de estas medidas corresponde a los Estados en funcion a
las circunstancias particulares de cada caso™. Sin embargo, cuando estas medidas son adop-
tadas con la finalidad de proteger a los nifios de situaciones de trata y otras formas analogas de
esclavitud deben ser adoptadas de manera prioritaria y urgente por los Estados y cubrir, por lo
menos, la adopcion de planes de accién para:

= Impedir la ocupacion de nifios y nifias en las peores formas de trabajo infantil™°

= Prestar asistencia directa, necesaria y adecuada para rescatar a los nifios de esas situa-
ciones, asi como asegurar su rehabilitacion e insercion social

= Asegurar que los nifios y nifias rescatados tengan acceso a la ensefianza bdsica gratuita y,
cuando sea posible, a la formacién profesional

= |dentificar a los nifios que estén especialmente expuestos a riesgos y contactarlos

= Considerar la situacion particular de las nifias™.

Cabe resaltar que la Corte ha puesto énfasis en la necesidad de que los funcionarios estata-
les que interactien con victimas o potenciales victimas de trata infantil se encuentren debida-
mente capacitados en la materia, de modo que les sea posible brindar un asesoramiento eficaz
al nifio o nifia involucrado, asi como una asistencia integral.

Ademads de estas medidas orientadas a la prevencidn, identificacién y proteccién de nifios
y nifias victimas de trata , la Corte Interamericana también ha desarrollado estandares para el
desarrollo de investigaciones y procesos judiciales que involucren derechos de nifios y nifias ,
destacando la responsabilidad que tienen los Estados de proveer un recurso sencillo y efectivo
para la proteccion de sus derechos™:.

177 Corte IDH. Opinién Consultiva OC-21/14. Derechos y garantias de nifias y nifios en el contexto de la migracion
y/o en necesidad de proteccidn internacional. Parr. 91.

178 Ibid. Parr. 106

179 Corte IDH. Caso Trabajadores de la Hacienda Brasil Verde Vs. Brasil. Parr. 330; Caso Ramirez Escobar y otros
Vs. Guatemala. Fondo, Reparaciones y Costas. Parr. 150; Caso de Personas dominicanas y haitianas expulsadas Vs.
Republica Dominicana. Excepciones Preliminares, Fondo, Reparaciones y Costas. Parr. 269.

180 El Convenio 182 de la OIT “Convenio sobre la prohibicidn de las peores formas de trabajo infantil” ha sefialado
en su articulo 3 que este concepto abarca, entre otros, a todas las formas de esclavitud o las practicas andlogas a la
esclavitud, como la venta y la trata de nifios, la servidumbre por deudas y la condicién de siervo, y el trabajo forzoso
u obligatorio, incluido el reclutamiento forzoso u obligatorio de nifios para utilizarlos en conflictos armado

181 Corte IDH. Caso Trabajadores de la Hacienda Brasil Verde Vs. Brasil. Parr. 332.

182 Corte IDH. Opinién Consultiva OC-21/14. Derechos y garantias de nifias y nifios en el contexto de la migracion
y/o en necesidad de proteccion internacional. Parr. 93.

183 Ibid. Parr. 407.
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En primer lugar, el Tribunal ha recordado que los nifios y nifias tienen derecho a participar
y ser oidos en aquellos procesos en donde se determinen sus derechos™-. Para ello, los Esta-
dos deben adoptar las medidas especiales que sean necesarias para que nifios y nifias puedan
gozar efectivamente de estos derechos y garantias™. El objetivo debe ser que la intervencion
de la nifia o nifio se ajuste a sus condiciones intrinsecas y no redunde en perjuicio de su interés
genuino™®. En atencion a ello, corresponde a los operadores estatales, sea en el ambito admi-
nistrativo o judicial, evaluar las condiciones especificas del menor de edad y su interés superior
para garantizar que su participacion en los procesos sea adecuada™®.

Cuando las investigaciones y procesos judiciales se refieran a casos de violencia sexual co-
metidos contra nifios y nifias - como sucede con no poca frecuencia en supuestos de trata de
nifas con fines de explotacion sexual - los Estados deberan adoptar protocolos de intervencion
que se ajusten al estdndar de la debida diligencia reforzada aplicable a estos casos y que velen,
entre otras cosas, por lo siguiente:

= Laadopcion de medidas especiales de proteccién con miras a evitar la revictimizacién de
nifios y nifias.

= La provision a los menores de edad asistencia juridica gratuita por parte de un abogado
especializado en nifiez y adolescencia.

= La asistencia inmediata a las victimas mediante atencién profesional médica, psicolégica
0 psiquiatrica.

= La habilitacién de salas de entrevista que brinden un entorno seguro, y no intimidatorio,
insensible u hostil a las victimas.

= La adopcidn de medidas destinadas a garantizar una participacion efectiva de nifios y ni-
fias, reduciendo las diligencias a lo estrictamente necesario y evitando careos con sus
agresores, etc.™8.

Es importante recordar que cada medida que se adopte en estos casos, asi como cada deci-
sién que se tome respecto de los mismos, debe observar de forma transversal cuatro principios
rectores: (i) no discriminacion, (ii) interés superior del nifio™?, (iii) derecho a ser oido y partici-
par, y (iv) derecho a la vida, supervivencia y desarrollo™°.

184 Corte IDH. Caso Ramirez Escobar y otros Vs. Guatemala. Fondo, Reparaciones y Costas. Parr. 170.
185 Corte IDH. Opinién Consultiva OC-17/02. Condicién juridica y derechos humanos del nifio. Pérr. 98
186 Corte IDH. Caso Ramirez Escobar y otros Vs. Guatemala. Fondo, Reparaciones y Costas. Parr. 171.

187 Ibid. Parr. 172.

188 Corte IDH. Caso V.R.P., V.P.C. y otros Vs. Nicaragua. Excepciones Preliminares, Fondo, Reparaciones y Costas.
Parr. 381.

189 Ver supra 4.1.2 Definicidon de Interés Superior del Nifio.
190 Corte IDH. Caso Ramirez Escobar y otros Vs. Guatemala. Fondo, Reparaciones y Costas. Parr. 152.
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RESUMEN

Impactos diferenciados en niios, niiias y adolescentes

= Latrata de personas afecta de manera diferenciada a nifios, nifias y adolescentes. Cuando es-
tos son victimas de dicho delito, se encuentran en una situacion de extrema vulnerabilidad.

= Los Estados deben adoptar medidas de proteccion a favor de los menores de edad de manera
prioritaria y urgente, las cuales deben estar destinadas a prevenir que sean victimas de trata y,
si esto ocurriese garantizar su rehabilitacion e insercidn social.

= Las investigaciones y procesos judiciales sobre casos de trata infantil deben asegurar que los
menores de edad victimas puedan participar de forma efectiva y ser oidos, sin que ello perju-
dique su interés.

= Asimismo, se deben adoptar medidas especiales a lo largo de estos procedimientos para ga-
rantizar que los nifios y nifias no sean revictimizados, que reciban asistencia juridica, médicay
psicologica gratuita, que sean protegidos al momento de brindar sus declaraciones y que par-
ticipen de las diligencias estrictamente necesarias.

= Toda medida del Estado que sea adoptada para combatir la trata de personas debe transversa-
lizar los principios rectores de no discriminacidn, interés superior del nifio, derecho a ser oido
y participar, y derecho a la vida, la supervivencia y el desarrollo.

o /

41.5.3 Mujeres

Otro de los grupos que se encuentra en una situacion de mayor vulnerabilidad frente a la trata
de personas son las mujeres. A lo largo de este informe hemos puesto énfasis en el impacto dife-
renciado que tiene la trata de personas en razén del género™'. Respecto a este grupo de especial
proteccion, la Corte IDH ha elaborado importantes estandares para abordar distintas situacio-
nes de afectacion a sus derechos humanos. Si bien la Corte no ha se ha referido directamente
el contenido de los estandares interamericanos para la trata de mujeres, el Tribunal si cuenta
con importantes estandares vinculados a otros escenarios que se relacionan con la trata, como
lo son la esclavitud sexual o las desapariciones de mujeres. Ademas, al ser la trata de personas
una forma de violencia contra la mujer, los estandares desarrollados por la Corte respecto de
esta tematica, resultan también pertinentes.

En primer lugar, la Corte IDH ha sefialado que los Estados deben observar un deber de debi-
da diligencia reforzado para prevenir casos de violencia contra las mujeres™?. Este estandar de
diligencia reforzada obliga a los Estados a adoptar medidas tan generales como ratificar trata-
dos en derechos humanos o asegurar la existencia de garantias constitucionales que promue-
van la igualdad de la mujer, como medidas mas especificas dirigidas a la creacion de politicas
publicas que aborden la problematica de la violencia contra la mujer o la de implementacion de

191 Ver supra 4.1.2 Definicidn de Perspectiva de Género.

192 Corte IDH. Caso Lépez Soto y otros Vs. Venezuela. Fondo, Reparaciones y Costas. Parr. 136. Véase también el
articulo 7 de la Convencion de Belém do Para.
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acciones que apunten a la sensibilizacién del sistema de justicia penal y la policia en cuanto a
cuestiones de género™:.

Estos mecanismos de prevencion deben estar orientados no solo a resolver un caso parti-
cular sobre violencia de género, sino a prevenir en el futuro la ocurrencia de cualquier tipo de
violencia basada en el género. Para ello, la Corte IDH ha sefialado que es necesario identificar,
hacer visibles y condenar los estereotipos de género negativos, al ser estos una de las causasy
consecuencias de la violencia contra la mujer'+.

Esta precision es de particular relevancia para el trabajo de los operadores de justicia que co-
nocen casos de trata de personas. En reiterada jurisprudencia de la Corte Interamericana sobre
violencia contra las mujeres, el Tribunal se refirid a las barreras y restricciones que suelen enfrentar
las mujeres cuando, en ejercicio de su derecho de acceso a la justicia, acuden a las autoridades del
Estado a fin de reclamar por afectaciones a sus derechos humanos. Por ejemplo en el caso Lépez
Soto vs. Venezuela, la Corte indicé que factores como contribuyen al mantenimiento de estos obs-
taculos: (i) la falta de informacién y de conocimiento en materia de género por parte de los ope-
radores del Estado de instituciones relacionadas con la investigacién y administracion de justicia,
(ii) la vigencia de estereotipos que impactan negativamente la credibilidad de las declaraciones
de las mujeres, (iii) los altos indices de impunidad en casos de violencia contra la mujer que fun-
cionan como desincentivos frente a las denuncias, (iv) la falta de acceso a asesoria juridica de ca-
lidad y a servicios de asistencia social y de acogida para las victimas, y (v) la falta de adopcién de
medidas de proteccidn inmediata por parte de los funcionarios que conocen este tipo de casos™.

Con el &nimo de hacer frente a esta realidad adversa para las mujeres, los operadores de jus-
ticia que conocen casos de violencia de género, incluida la trata de personas, deben aplicar una
perspectiva de género a las investigaciones y judicializaciones que realicen, procurando condu-
cir dichos procesos a través de un enfoque centrado en la victima. Las investigaciones, en estos
casos, deben iniciarse manera inmediata, particularmente si la denuncia de los hechos involucra
un supuesto de desaparicién de mujeres'®. Ademds, cuando los casos de violencia que conozcan
involucren un componente sexual, como sucede en supuesto de trata con fines de explotacion
sexual, los operadores de justicia deberan adherirse a los siguientes lineamientos propuestos
por la Corte a través de su jurisprudencia:

= Documentar y coordinar los actos investigativos y tener un manejo diligente de la prueba
lo que implica tomar las muestras suficientes, investigar de forma inmediata el lugar de
los hechos y proteger de manera correcta la cadena de custodia.

= Velar porque las declaraciones de las victimas sean tomadas en un ambiente cémodo y
seguro, en el que se les brinde privacidad y confianza. Esta declaracion debe ser registra-

193 Corte IDH. Caso Lopez Soto y otros Vs. Venezuela. Fondo, Reparaciones y Costas. Parr. 132.

194 Ibid. Parr. 136.

195 Ibid. Parr. 221.

196 Ibid. Parr. 142. Cabe resaltar sobre este punto que la CIDH en su informe tematico sobre los derechos huma-
nos de los migrantes en México, citd al Comité para la Eliminacién de la Discriminacién contra la Mujer de Naciones
Unidas (CEDAW) para establecer un posible vinculo entre la desaparicién de mujeres, en especial nifias, y la trata de
personas; por lo que los estandares en materia de desaparicién de mujeres pueden ser relevantes para casos de tra-
ta de personas. Véase: CIDH. “Derechos humanos de los migrantes y otras personas en el contexto de la movilidad
humana en México”. Parr. 143.
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da de modo tal que no sea necesario solicitar a la victima su repeticidn y asi evitar su po-
sible revictimizacion.

= Brindar a las victimas acceso gratuito a asistencia juridica durante todas las etapas del
proceso judicial.

= Garantizar atencion médica, sanitaria y psicoldgica a la victima, tanto de emergencia como
de forma continuada si hiciera falta, mediante la aplicacién de un protocolo de atencion
destinado a reducir las consecuencias de la violacidn.

= Prever que las investigaciones sean conducidas por funcionarios capacitados en casos si-
milares y en atencidn a victimas de discriminacion y violencia en razén del género

= Asegurar que se practique a las victimas de forma inmediata un examen médico y psicoldgi-
co completo y detallado por personal idéneo y capacitado, en lo posible del sexo indicado
por la victima. Asimismo, se le debe ofrecer la alternativa de que alguien de su confianza
se encuentre presente si asi lo desea'’.

Observar correctamente estos estandares, involucra en muchos casos que los Estados deban
conducir capacitaciones y cursos permanentes y obligatorios, para funcionarios que, debido al
rol que cumplen en un sistema de administracion de justicia - sea como operadores de justicia,
agentes policiales que reciben denuncias o como personal médico de diagndstico, tratamiento
y/o acompaiiamiento de victimas - trabajen directamente en casos de violencia contra las mu-
jeres™®, Ademas de promover el conocimiento de estandares de debida diligencia aplicables en
materia de género tanto en el ambito de la prevencidn, como de la investigacion y judicializacion,
uno de los objetivos de estos espacios de formacion debe ser el de deconstruir los estereotipos
de género negativos que puedan identificarse en la practica judicial, a fin de garantizar una de-
bida proteccién de las mujeres victimas de trata.

RESUMEN

Impactos diferenciados en mujeres

= Las mujeres constituyen uno de los grupos en mayor situacion de vulnerabilidad frente a la tra-
ta de personas.

= Si bien la Corte IDH no ha abordado directamente estandares para casos de trata de personas
que afectan a mujeres, al ser la trata una forma de violencia de género, resultan aplicables los
estdndares construidos por el Tribunal sobre esta tematica.

= Los Estados tienen un deber de diligencia reforzado para prevenir e investigar casos de violencia
contra las mujeres, que los obliga a adoptar medidas especiales segtn sea el caso.

= Unaadecuada prevencidn para erradicar la violencia de género involucra identificar y luchar con-
tra los estereotipos de género presentes en las diferentes esferas de ejercicio del poder publico.

= La Corte IDH ha brindado lineamientos especificos para investigar y judicializar casos sobre vio-
lencia de género. Ademas, cuando estos hechos involucren un elemento de violencia sexual,

197 Corte IDH. Caso Rosendo Cantu y otra Vs. México. Excepcion Preliminar, Fondo, Reparaciones y Costas. Sen-
tencia de 31 de agosto de 2010. Serie C No. 216. Parr. 194; Caso Véliz Franco y otros Vs. Guatemala. Excepciones Pre-
liminares, Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 19 de mayo de 2014. Serie C No. 277. Parr. 242.

198 Corte IDH. Caso Lopez Soto y otros Vs. Venezuela. Fondo, Reparaciones y Costas. Parrs. 338-339.
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existen obligaciones reforzadas por parte de los Estados, que han sido también desarrolladas
en detalle por el Tribunal Interamericano.

= Dentro de esas medidas se puede destacar la necesidad de contar con operadores de justicia,
agentes policiales y personal de salud capacitados en materia de género; ofrecer asistencia ju-
ridica, médicay psicoldgica gratuita a las victimas; tener un manejo diligente del material pro-
batorio; entre otros.

o /

41.5.4 Personas LGBTIQ+

El impacto que tiene la trata de personas en las personas LGBTIQ+ es poco identificado por los
Estados. Segun la UNODC, la informacion disponible de los registros nacionales sobre trata de
personas no aporta muchos elementos para entender en qué medida las personas LGBTIQ+ son
vulnerables a la trata de personas, aunque cada vez mas investigaciones demuestran que estos
individuos enfrentan un riesgo mayor de ser victimas de este delito™®.

De conformidad con estudios recientes, nifios, nifias y adolescentes que se identifican como
LGBTIQ+ pueden ser susceptibles a la trata de personas con fines de explotacion laboral y se-
xual®®°. Esto encuentra sus causas en motivos diversos, como que sean facilmente manipulables
e incapaces de protegerse a si mismos por su edad, a lo que se suma que en razén de su iden-
tidad u orientacion diversa sean discriminados por la sociedad, amigos y familias, obligdndolos
a salir de sus hogares. La situacion descrita puede ser particularmente atractiva para tratantes
que buscan este tipo de perfiles para captarlos para la explotacion en redes de trata*'.

En este contexto aln no se identifican decisiones o pronunciamientos de la Corte que vin-
culen esta situacion de discriminacion de personas LGBTI+ y la trata de personas a pesar de los
pronunciamientos contenciosos y consultivos de la Corte sobre otras vulneraciones en contra
de estas personas.

Por ejemplo, en el afio 2012, la Corte IDH reconocid que la orientacidn sexual era una cate-
goria prohibida de discriminacion reconocida por el articulo 1.1 de la Convencidon Americana®.
Esta afirmacion fue posteriormente fortalecida por el Tribunal Interamericano al sefialar que,
junto con la orientacion sexual, la identidad de género y la expresion de género son categorias
protegidas por el articulo mencionado en lineas anteriores®®. En esa medida, los Estados deben
asegurar que ninguna norma, decisién o practica de derecho interno, sea por parte de autori-

199 Oficina de las Naciones Unidas contra la Droga y el Delito (UNODC). Global Report on Trafficking in Persons. 2020
200 Ibidem.

201 Ibidem.

202 Caso Atala Riffo y nifias Vs. Chile. Fondo, Reparaciones y Costas. Parr. 91.; Caso Duque Vs. Colombia. Excep-
ciones Preliminares, Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 26 de febrero de 2016. Serie C No. 310. Parr. 105.
203 Corte IDH. Opinién Consultiva OC-24/17. Identidad de género, e igualdad y no discriminacién a parejas del mis-
mo sexo. Obligaciones estatales en relacién con el cambio de nombre, la identidad de género, y los derechos deriva-
dos de un vinculo entre parejas del mismo sexo (interpretacién y alcance de los articulos 1.1, 3, 7, 11.2, 13, 17, 18 y 24,
en relacién con el articulo 1 de la Convenciédn Americana sobre Derechos Humanos). 24 de noviembre de 2017. Serie
A No. 24. Parr. 78.
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dades estatales o por particulares, disminuya o restrinja, en modo alguno, los derechos de una
persona por cualquiera de estos motivos4.

Especificamente de esta condicion de vulnerabilidad reconocida por el Tribunal, es que se
deriva la obligacion de los Estados de adoptar medidas especiales a favor de las personas LGB-
TIQ+ en lo que respecta a la lucha contra la trata de personas, y a su adecuada proteccion cuan-
do se constituyen en victimas. Se debe recordar que en el caso Hacienda Brasil Verde la Corte
IDH sefialdé que toda persona que se encuentre en una situacion de vulnerabilidad es titular de
una proteccion especial®®, afirmacién que incluye sin duda alguna a las personas LGBTIQ+. De
esta manera, los estandares de prevencion, proteccion e investigacion que han sido listados en
este informe respecto al resto de grupos en situacion de especial vulnerabilidad, resultan tam-
bién aplicables en favor de las personas LGBTIQ+.

RESUMEN

Impactos diferenciados en personas LGBTIQ+

= La Corte IDH ha reconocido que la orientacion sexual, la identidad de género y la expresion de
género son categorias especiales de proteccidn reconocidas por la CADH en el articulo 1.1. En
ese sentido, los Estados deben adoptar medidas especiales para garantizar que las personas
LGBTIQ+ no vean afectado el goce y ejercicio de sus derechos en funcidn a tales motivos, inclui-
das aquellas situaciones de riesgo y victimizacion en relacién con la trata de personas.

4.2 Contribuciones de la CIDH en la materia a partir
de sus informes y otros instrumentos de soft law

La Comision Interamericana también ha abordado el fendmeno de la trata de personas en el
contexto de la migracién, aunque desde un enfoque distinto al de la Corte IDH. Como se debe
recordar, a diferencia del Tribunal Interamericano, la CIDH es un érgano cuasi judicial que aun-
que no esté facultado a emitir fallos judiciales sus informes son vinculantes para los Estados.
Pueden existir en sus decisiones, informes y otros instrumentos estandares respecto de los
cuales los Estados deban aplicar el control de convencionalidad*® descrito en la seccion 2.2
de este informe.

La Comisidn esta facultada para conocer la situacién de los derechos humanos en un deter-
minado territorio y conocer de peticiones que puedan ser planteadas contra Estados por pre-

204 Ibidem.

205 Corte IDH. Caso Trabajadores de la Hacienda Brasil Verde Vs. Brasil. Parr. 337.

206 La Corte IDH y la CIDH son los dos drganos de proteccién del Sistema Interamericano de Derechos Humanos
y, en esa medida, interactian de manera articulada. Esto trae como consecuencia, entre otras cosas, que el trabajo
de la CIDH recoja los estandares propuestos por la Corte IDH a través de su jurisprudencia. De esta manera, las con-
clusiones a las que llega la CIDH al interpretar la CADH y otros tratados del sistema a través de los diversos meca-
nismos que integran su competencia reflejan en gran medida las propias conclusiones del Tribunal Interamericano.
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suntas violaciones a la CADH y otros tratados interamericanos. Segtin describimos previamente
en esta publicacidn, la CIDH cuenta con un mandato de monitoreo en el marco del cual se con-
duce el sistema de peticiones y casos el cual, cumplidas ciertas condiciones, puede habilitar la
via para un Informe Final por parte de la CIDH o que una denuncia sea eventualmente remitida y
conocida por la Corte Interamericana y culmine con la publicacion de una sentencia.

Pero, ademas, en virtud de la amplitud de sus competencias, la CIDH esta facultada a abor-
dar distintas problematicas sobre la situacion de los derechos humanos en las Américas a través
de mecanismos orientados a promover y proteger estos derechos.

Por ejemplo, con el objetivo de promover los derechos humanos en la regién, la CIDH orga-
niza capacitaciones o seminarios en temas de interés dirigidos a funcionarios publicos y otros
actores interesados; dispone la creacion de becas o pasantias para el fortalecimiento de capa-
cidades; ofrece asistencia técnica a los Estados para contribuir al cumplimiento de sus obliga-
ciones convencionales de respeto y garantia; entre otras iniciativas de difusion de los estandares
interamericanos®’.

De igual manera, la Comisidn lleva adelante actividades de monitoreo destinadas a supervi-
sar el respeto y proteccion de derechos en los Estados de la regidn. Dentro de estas actividades
destacan la realizacion de visitas in loco para conocer la situacion de los derechos humanos in
situ; la elaboracién de informes tematicos e informes de pais para desarrollar los alcances de la
CADH aplicada a situaciones tematicas o territoriales especificas; la celebracién de audiencias
tematicas; la solicitud de informacidn a los Estados sobre situaciones en concreto que ameriten
su atencidn; y la publicacion de comunicados de prensa®.

La implementacion de estas actividades permite a la CIDH brindar directrices claras a los
Estados para la prevencion y atencidn de violaciones a los derechos humanos dentro de sus ju-
risdicciones. De ese modo, la CIDH contribuye al fortalecimiento de la capacidad de respuesta
de los agentes del Estado cuando estos deben enfrentar situaciones graves y complejas como lo
son los casos de trata de personas.

De manera especifica, conoce de casos en materia de trata de personas en el contexto de la
migracion. No solo debe recordarse que todos los casos contenciosos referidos en este informe
transitaron por la Comisién Interamericana antes de ser sometidos a la competencia jurisdiccio-
nal de la Corte IDH, sino que ademads, la Comisidn ha abordado esta tematica a través del traba-
jo de su Relatoria sobre los Derechos de las Personas Migrantes®, la celebracion de audiencias
tematicas vinculadas a la trata de personas en paises de la region®°, y la elaboracion de infor-
mes tematicos relevantes en la materia®".

207 Salmdn, Elizabeth. Introduccién al Sistema Interamericano de Derechos Humanos. P. 58
208 Ibidem.

209 Véase al respecto: https://www.oas.org/es/cidh/migrantes/mandato/mandato.asp Fecha de consulta: 26 de
febrero de 2021.

210 Véase al respecto: http://www.oas.org/es/cidh/audiencias/TopicsList.aspx?Lang=es&Topic=20 Fecha de con-
sulta: 26 de febrero de 2021.

911 Véase al respecto: CIDH. Comunidades Cautivas: Situacion del Pueblo Indigena Guaraniy Formas Contempo-
rdneas de Esclavitud en el Chaco de Bolivia. Doc. 58. OEA/Ser.L/V/Il. 24 de diciembre de 2009; CIDH. “Derechos hu-
manos de los migrantes y otras personas en el contexto de la movilidad humana en México”. OEA/Ser.L/V/II. 30 de
diciembre de 2013.
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http://www.oas.org/es/cidh/audiencias/TopicsList.aspx?Lang=es&Topic=20

En esta seccidon nos vamos a detener en dos documentos elaborados por la CIDH de forma
reciente que compilan y presentan importantes estandares para orientar el quehacer de los Es-
tados de la region al combatir la trata de personas. El primero de ellos es el Informe tematico
sobre estandares interamericanos aplicables al contexto de la movilidad humana, y el segundo
son los Principios interamericanos sobre los derechos humanos de todas las personas migran-
tes, refugiadas, apatridas y victimas de la trata de personas, aprobados en el afio 2019 median-
te Resolucidn No. 04/19 (en adelante, “Principios Interamericanos™).

4.21 Informe: Movilidad humana: Estandares Interamericanos?'2

Adoptado en diciembre de 2015, este informe de mas de 250 paginas fue el primer documento
de su naturaleza en el SIDH en abordar de manera global y detallada los estandares interameri-
canos de proteccidn aplicables a la situacion de las personas migrantes en las Américas, anali-
zando de manera particular el fendmeno de la trata de personas..

En esa medida, el informe presentado por la CIDH no solo fue Unico por ser pionero en refe-
rirse a la definicion de la trata de personas al amparo del articulo 6.1 de la CADH y caracterizarla
como una violacion de caracter mdltiple o continuado que se mantiene hasta que la victima es
puesta en libertad®, sino que constituyé en su momento el Unico documento del SIDH en de-
sarrollar de manera general el contenido de las obligaciones de los Estados en la lucha contra
la trata de personas™.

Esta publicacidn compilé tanto los estdndares vinculantes propuestos por la Corte IDH res-
pecto a los derechos de la CADH interpretados en funcién a la realidad de la movilidad humana,
como aquellos construidos por la CIDH en ejercicio de sus funciones de promocidn, protecciény
monitoreo de los derechos humanos. En esa medida, el informe ofrece a los Estados una mirada
mds integral del fendmeno de la trata de personas y sus particularidades cuando este tiene lu-
gar en el contexto de la migracidn, en tanto no se limita solo a analizar el contenido de algunos
derechos potencialmente vulnerados, como sucede con las sentencias de la Corte cuyo alcance
se encuentra limitado por los hechos del caso y la denuncia correspondiente.

A través del informe, la CIDH sienta las siguientes conclusiones relevantes respecto al fend-
meno de la trata:

= Se le caracteriza como una practica similar a la esclavitud, cuya prohibicidn tiene natu-
raleza de jus cogens e impone obligaciones erga omnes sobre los Estados y particulares.

= Seindica que el SIDH acoge la definicién de trata de personas propuesta por el articulo 3
del Protocolo de Palermo.

212 CIDH. Derechos humanos de migrantes, refugiados, apdtridas, victimas de trata de personas, y desplazados
internos: Normas y Estdndares del Sistema Interamericano de Derechos Humanos. Informe Doc 46/15. OEA/Ser.L/V/
Il. 31 de diciembre de 2015

213 Ibid. Pérr. 222.

9214 Sibien a la fecha ya la CIDH contaba con dos informes tematicos en los que se presentaban estandares aplica-
bles a la trata de personas y otras formas contemporaneas de esclavitud (ver nota al pie 191), estos informes aborda-
ban la situacion de un Estado en particular - en el caso de México - o de un grupo vulnerable en concreto - Pueblo
Indigena Guarani en el Chaco de Bolivia. En ese sentido, el informe sobre estandares interamericanos aplicables a la
movilidad humana resulté novedoso al brindar pautas generales para todos y cada uno de los Estados Parte a la CADH.
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= Se reconoce que, en el contexto de la migracion, las victimas de trata de personas con-
forman un grupo en situacién de extrema vulnerabilidad y se destaca que, dentro de este
grupo, las mujeres y las nifias son particularmente afectadas debido a la discriminacién
basada en género persistente en nuestra region. Se enfatiza también que la trata de per-
sonas tiene una alta incidencia sobre personas migrantes.

= Se caracteriza a la trata de personas como uno de los delitos con mayores niveles de sub-re-
gistro, lo que dificulta realizar una identificacién adecuada tanto de victimas como de per-
petradores y adoptar las medidas correspondientes.

= Se sefiala que la trata de personas en las Américas persigue fines de explotacion laboral y
de explotacidn sexual con mayor frecuencia que otros fines de explotacion.

= Se visibiliza el poco margen de investigaciones conducidas y condenas impuestas en los
Estados de la regién por el delito de trata de personas; agregando que la existencia de co-
rrupcién y la presencia de grupos de crimen organizado en altas esferas de los gobiernos
afectan la capacidad de los Estados para combatir este delito.

= Se enfatiza el deber que tienen los Estados de llevar adelante investigaciones serias, in-
dependientes, imparciales y efectivas ante la denuncia de supuestos de trata, sefialando
que cuando la trata tiene efectos transfronterizos - lo que sucede a menudo por la propia
naturaleza del fenédmeno - los Estados de origen, transito y destino tienen la obligacidn
de cooperar para conducir investigaciones efectivas.

Como se puede apreciar, la mayoria de estas conclusiones han sido también abordadas por
la jurisprudencia de la Corte resefiada en este informe, lo que contribuye a fortalecer la visidn
de que el trabajo de ambos 6rganos de proteccion se conduce de manera articulada e integra-
da, permitiendo afirmar la existencia de un verdadero sistema regional de proteccidn de dere-
chos humanos al referirnos al SIDH.

4.2.2 Los Principios interamericanos sobre los derechos
humanos de todas las personas migrantes, refugiadas,
apatridas y las victimas de la trata de personas

Adoptados en el afio 2019, los Principios Interamericanos simbolizan un esfuerzo de la Comision
Interamericana por brindar a los Estados directrices y lineamientos para el disefio, elaboracién,
implementacidén y evaluacion de politicas publicas para la proteccidn de los derechos de las
personas migrantes, refugiadas, apatridas y las victimas de la trata de personas®s. El contenido
y alcance de estos principios ha sido construido por la CIDH a partir de la consolidacién de los
estandares interamericanos que informan las obligaciones generales y especificas de los Esta-
dos sobre la materia; asi como de la incorporacion de lecciones aprendidas a partir de buenas
précticas observadas en paises de la region y de otros contextos regionales™®.

Segun ha sido sefialado por la Comisidon este documento técnico fue socializado con los Es-
tados de la region, organizaciones de la sociedad civil y organismos internacionales a fin de re-

215 CIDH. CIDH adopta los “Principios interamericanos sobre los derechos humanos de todas las personas migrantes,
refugiadas, apdtridas y victimas de trata de personas. Comunicado de Prensa No. 345/19. 30 de diciembre de 2019.
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cibir comentarios que contribuyan a su fortalecimiento®”. En atencion a ello, es posible sefialar
que su contenido final representa una fotografia fidedigna sobre el estado de la cuestién de los
derechos de los migrantes y las victimas de trata de personas, asi como de las principales ne-
cesidades y obstaculos que enfrentan los Estados para proteger los derechos de aquellas per-
sonas y combatir el delito de la trata.

Por su propia naturaleza, los Principios Interamericanos no buscan sentar un piso minimo
por debajo de cual los Estados entrarian a una zona de vulneracion sistematica de derechos,
sino que estos Principios apuntan mas bien a orientar a través de principios generales el disefio
y adopciodn de politicas publicas por parte de los Estados respecto a los principales problemas
que afectan a las poblaciones migrantes. En esa medida, los Principios Interamericanos consti-
tuyen una importante herramienta para fortalecer también la labor de los operadores de justicia
que trabajan directamente dichas problematicas.

De manera mas concreta, destacan como parte de los Principios los siguientes aportes rele-
vantes en materia de trata de personas en el contexto de la migracién:

= Se definen y aclaran de forma pormenorizada varios de los conceptos clave vinculados a
esta tematica. Esto incluye, pero no se limita, al concepto de migrante, solicitante de asi-
lo, refugiado, nifiez en el contexto de la migracidn, trafico de migrantes y la propia trata
de personas.

= Se establece el contenido de distintos principios de relevancia para la proteccién de los
derechos de las personas migrantes, como lo son el principio pro persona*®; el principio de
non-refoulement®; el principio de la perspectiva de género, respecto del cual se precisa
por primera vez el deber de los Estados de considerar los riesgos especificos e impactos
diferenciados que sufren no solo las mujeres migrantes, sino también las personas LGBTI
en el contexto de la migracion®°; el principio del interés superior del nifio*, entre otros.

= Se describen las obligaciones especificas que tienen los Estados para hacer frente a la tra-
ta de personas. En esa ldgica se indica que estos deben (i) prevenir y combatir la trata, (ii)
identificar y desmantelar las redes transnacionales de trata de personas, (iii) protegery
asistir a los migrantes que sean victimas de trata, (iv) promover la cooperacién entre los
Estados con miras a alcanzar estos finales, (v) transversalizar la perspectiva de género, el
principio del interés superior del nifio y la no criminalizacién de migrantes en todas las ac-
ciones de prevencidn, asistencia, represidon y cooperacién emprendidas por los Estados,
(vi) prevenir y combatir en paralelo otras conductas y delitos que agrava la situacion de
trata, como lo son la esclavitud sexual o el trabajo forzado, y, finalmente (vii) vigilar, pre-
venir, identificar y confrontar las situaciones de riesgo de trata en puntos fronterizos de
ingreso irregular de personas migrantes, garantizado el principio de non-refoulement®*.

= Seindica el deber de los Estados de proteger a las victimas de trata de personas de situa-

217 Ibidem.

218 Véase Principio Interamericano No. 3.
919 Véase Principio Interamericano No. 6
92920 Véase Principio Interamericano No. 8.
221 Véase Principio Interamericano No. 10.
29292 Véase Principio Interamericano No. 20.
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ciones de revictimizacion y de proveerles de asistencia juridica e informacion sobre sus
derechos en un idioma que puedan comprender y con sensibilidad de género. Se agrega
ademas, que las victimas deben recibir asistencia médica, psicosocial y material, asi como
oportunidades educativas o de capacitacion®s.

= Se precisa que, en el marco de los procesos judiciales, se debe garantizar que la vulnera-
bilidad de las victimas sea valorada por los operadores de justicia, quienes deben garan-
tizarles la posibilidad de acceder a la justicia y presentar sus denuncias sin temor a ser
detenidas, deportadas o sancionadas de alguna otra forma. Asimismo, se enfatiza la nece-
sidad de que estos procesos sean conducidos con una perspectiva de género que tome en
cuenta la discriminacion a la que estan expuestas las mujeres, nifias y personas LGBTI**.

= Finalmente, se consagra la prohibicidn de que las victimas de trata de personas sean ob-
jeto de detencidn debido a que su estatus migratorio en el pais de destino sea irregular, y
de que se les enjuicie penalmente por actos cometidos como consecuencia de su some-
timiento a la trata®>.

En esa medida, la adopcidn estos Principios es definitivamente un paso muy valioso de cara
al respeto y garantia de los derechos humanos reconocidos en la CADH - que son también de
titularidad de las personas migrantes. Como puede notarse, los Principios sientan pautas en va-
rios de los temas en los que tanto la jurisprudencia de la Corte como los pronunciamientos pre-
vios de la CIDH y los tratados interamericanos de derechos humanos por el momento no se han
pronunciado para proponer estandares de proteccion.

RESUMEN

Contribuciones de la CIDH en la materia a partir de sus informes y otros instrumentos de
soft law

= Tanto la Corte como la CIDH desarrollan acciones para la promocidn, proteccién y monitoreo
de la situacion de los derechos humanos en la regidn desde sus respectivas competencias y es-
tablecen en sus informes y decisiones estandares vinculantes para los Estados.

= Através de estas acciones, la CIDH y la Corte IDH han tenido la oportunidad de ofrecer pautas
claras a los Estados para informar la manera en que estos dan cumplimiento a sus obligaciones
en materia de derechos humanos.

= De manera especifica, para la situacion de la trata de personas, la Comisién Interamericana ha
creado una Relatoria para los Derechos de las Personas Migrantes, con competencia sobre el
tema; ha celebrado audiencias tematicas, y ha elaborado informes teméticos relevantes en la
materia. Ademas, a través de su sistema de peticiones y casos ha elevado a conocimiento de
la Corte IDH denuncias que le permiten al Tribunal desarrollar estandares juridicos concretos
sobre trata de personas.

9293 Véase Principio Interamericano No. 42.
2924  Véase Principio Interamericano No. 43.
295 Véase Principios Interamericanos No. 67 y 69.
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= Como parte del trabajo de la CIDH se puede destacar el Informe temético sobre estandares in-
teramericanos aplicables a la movilidad humana, mediante el cual la Comisién sistematiza es-
tandares que contribuyen a caracterizar la trata de personas en la region y dotar de contenido
a las obligaciones estatales destinadas a combatir este fendmeno y proteger a las victimas.

= De igual modo, destaca la reciente adopcidn de los “Principios interamericanos sobre los dere-
chos humanos de todas las personas migrantes, refugiadas, apatridas y las victimas de la tra-
ta de personas”, documento técnico que a través de la sistematizacidn de estandares y buenas
practicas regionales ofrece directrices a los Estados para la adopcidn de politicas publicas en

favor de los migrantes y las victimas de trata de personas.
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Implementacion de las disposiciones de la
Convencion de las naciones unidas contra
la Delincuencia Organizada Transnacional
y el Protocolo de Palermo en las Américas

La Convencion de las Naciones Unidas contra la Delincuencia Organizada Transnacional tiene
como propdsito promover la cooperacidn para prevenir y combatir mas eficazmente la delin-
cuencia organizada. Con esta finalidad, la convencidn y su articulado sirve a autoridades nacio-
nales y profesionales de la justicia penal como base juridica para interpretar disposiciones en
relacion con la penalizacidn, particularmente de la participacion en un grupo delictivo organi-
zado (articulo 5), del blanqueo del producto del delito (articulo 6), de la corrupcién y medidas
para combatirla (articulos 8 y 9), la responsabilidad de las personas juridicas (articulo 10), y la
obstruccion de la justicia (articulo 23); ademas de otorgar particular importancia al decomiso e
incautacion del producto del delito o de bienes (articulos 12 y 14).

Uno de los ejes fundamentales de la Convencidn es su naturaleza como un instrumento para
la promocion de la cooperacion penal internacional a través de medidas como la cooperacion
para fines de decomiso (articulo 13),la extradicion (articulo 16), el traslado de personas conde-
nadas (articulo 17) la asistencia juridica reciproca (articulo 18), las investigaciones conjuntas
(articulo 19), la remision de procedimientos penales (articulo 21), la cooperacion en materia de
aplicacion de la ley (articulo 27) la recopilacidn, intercambio y andlisis de informacién sobre la
naturaleza de la delincuencia organizada (articulo 28); la proteccidn de testigos y victimas (ar-
ticulo 24 y 25) y las acciones de prevencion (articulo 31).

Asi mismo, los articulos 29, 30, 32 y 33 confirman la intencidn de los Estados parte de promo-
ver la formacidn y asistencia técnica estableciendo periédicamente una Conferencia de las Partes
y asignando el rol de Secretaria Técnica a UNODC; asi como la implementacién (a partir del 2018)
de un mecanismo de examen de la aplicacion de la Convencidn y sus Protocolos. La Conferencia
de las Partes en la Convencion se establecié para mejorar la capacidad de los para combatir la
delincuencia organizada transnacional y para promover y examinar la aplicacion de la misma.

A lo largo de los ultimos afios la Conferencia de las partes en la Convencidn se ha referido
al tema de trata de personas a través de Resoluciones. En su cuarto periodo de sesiones, cele-
brado en Viena del 8 al 17 de octubre de 2008, la Conferencia de las Partes en la Convencion de
las Naciones Unidas contra la Delincuencia Organizada Transnacional adoptd la decision 4/4. En
esa decision, la Conferencia decidio establecer un grupo de trabajo provisional de composicién
abierta para asesorar y asistir a la Conferencia en el cumplimiento de su mandato con respecto
al Protocolo para prevenir, reprimir y sancionar la trata de personas, especialmente mujeres y ni-
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fios, que complementa la Convencidn de las Naciones Unidas contra la Delincuencia Organizada
Transnacional. También se decidié que el grupo de trabajo desempefiara las siguientes funciones:

= Facilitar la aplicacion del Protocolo contra la Trata de Personas mediante el intercambio
de experiencias y practicas entre expertos y profesionales en este dmbito, contribuyendo
incluso a la identificacion de los puntos débiles, las lagunas y los retos;

= Hacer recomendaciones a la Conferencia sobre cémo los Estados parte pueden aplicar
mejor las disposiciones del Protocolo contra la trata de personas;

= Ayudar a la Conferencia a orientar a su secretaria sobre sus actividades relacionadas con
la aplicacion del Protocolo contra la trata de personas;

= Hacer recomendaciones a la Conferencia sobre como puede coordinarse mejor con los di-
versos organismos internacionales que luchan contra la trata de personas en lo que res-
pecta a la aplicacion, el apoyo y la promocidn del Protocolo contra la trata de personas.

= La Conferencia decidié ademas que el grupo de trabajo se reuniera durante el quinto pe-
riodo de sesiones de la Conferencia y que celebrara al menos una reunién entre periodos
de sesiones antes de dicho periodo.

La primera reunidn del Grupo de Trabajo sobre la Trata de Personas se celebré en Viena (Aus-
tria) del 14 al15 de abril de 2009 y a la fecha se pueden contar 12 sesiones del Grupo de las cua-
les se han extraido importantes recomendaciones para la materia que nos ocupa.

En sus reuniones, el Grupo de Trabajo sobre la Trata de Personas adopta recomendaciones
sobre cuestiones apremiantes de interés, con el objetivo de orientar a los Estados Miembros ha-
cia la aplicacién efectiva y actualizada del Protocolo para Prevenir, Reprimir y Sancionar la Trata
de Personas, Especialmente Mujeres y Nifios, y de guiar a la Oficina de las Naciones Unidas con-
tra la Droga y el Delito (UNODC) en la prestacion de apoyo a los esfuerzos en ese sentido. Las
recomendaciones se presentan periédicamente a la Conferencia de las Partes en la Convencidn
de las Naciones Unidas contra la Delincuencia Organizada Transnacional para su aprobacion.

Durante su Séptima Sesion celebrada en Viena del 6 al 8 de septiembre de 2017, el Grupo
de Trabajo abordo el tema de respuestas eficaces de la justicia penal ante la trata de personas,
centradas en atender las necesidades de proteccidn y asistencia de distintos grupos y tipos de
victimas, con especial referencia a las victimas de trata en los movimientos migratorios mixtos,
Durante la sesidn, el Grupo de Trabajo aprobd una serie de Recomendaciones que a continua-
cion presentamos para informar las labores de las autoridades en estos contextos:

a) Prestar apoyo a las victimas independientemente de su estatus migratorio y de si las vic-
timas estan colaborando en una investigacién o proceso penal;

b) Considerar, de conformidad con su legislacion nacional y las facultades discrecionales
del Ministerio Publico, la posibilidad de no sancionar ni enjuiciar a las victimas de la tra-
ta de personas por los actos ilegales cometidos como consecuencia directa de su situa-
cién de victimas de la trata de personas o por haberse visto obligadas a cometer esos
actos ilegales;

c) Velar por que la proteccidn que se ofrece a las victimas en viviendas adecuadas tenga
presente el género y tenga en cuenta las distintas vulnerabilidades de mujeres, hombres
y nifios y, cuando sea necesario, porque se preste asistencia psicolégica adecuada, inclu-
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d)

f)

g

h)

)

K

so, cuando proceda, en cooperacién con las organizaciones no gubernamentales, otras
organizaciones pertinentes y demas sectores de la sociedad civil;

Velar por que al prestar asistencia a las victimas se disponga de interpretacion a idiomas
que estas entiendan, con inclusién, en la medida de lo posible, de los dialectos locales
y las lenguas de sefias, cuando sea necesario en colaboracion con la representacion di-
plomatica del pais de la victima, y promover un apoyo que garantice que las personas
con discapacidad comprendan plenamente sus derechos juridicos y los procesos judi-
ciales en que participen;

Promover la proteccidn y asistencia transfronterizas entre los paises de origen, de tran-
sito y de destino;

Considerar la posibilidad de seguir fortaleciendo la capacidad del personal diplomatico
y consular para que pueda reconocer a las victimas de la trata de personas y prestarles
asistencia;

Velar por que se instituyan medidas para coordinar debidamente los servicios de asis-
tencia y proteccion con que cuenten las victimas, también durante el proceso de justi-
cia penal, y por que todos los interesados pertinentes reciban una formacion apropiada
para aplicar esas medidas;

Seguir elaborando material informativo para explicar de manera comprensible a las vic-
timas sus derechos, las vias de asistencia de que disponen y el funcionamiento del pro-
ceso de justicia penal;

Desarrollar la capacidad del personal de primera linea, incluido el de asistencia huma-
nitaria, para identificar oportunamente a las victimas de trata de personas en los movi-
mientos migratorios mixtos;

Garantizar que las victimas tengan acceso a representacion letrada, incluida represen-
tacion letrada gratuita;

Velar por que las autoridades nacionales presten mas atencién al problema de la trata
de personas en situaciones de conflicto y emergencia humanitaria, en coordinacién y en
colaboracion con los interesados pertinentes, entre otras cosas, mediante el refuerzo de
la capacidad del personal de primera linea y otros funcionarios pertinentes para identi-
ficar a las victimas;

Tener en cuenta las perspectivas de todas las victimas al formular politicas y garantizar el
acceso en condiciones de igualdad a los servicios y medidas de asistencia y proteccion;
Considerar la posibilidad de crear listas de intérpretes a quienes se pueda recurrir du-
rante el proceso de justicia penal;

Considerar la posibilidad de adoptar medidas para hacer frente a los casos en que haya
grupos terroristas implicados en la trata de personas, incluidas medidas para proteger
y prestar asistencia a las victimas, a fin de seguir elaborando respuestas de justicia pe-
nal eficaces;

Reconocer que la trata de personas y el trafico ilicito de migrantes son fenémenos dis-
tintos que exigen respuestas normativas y legislativas diferentes.

Estas recomendaciones emitidas por el Grupo de Trabajo tienen su sustento en disposicio-
nes propias de la Convencidn contra la delincuencia organizada y el Protocolo prevenir, reprimir
y sancionar la Trata de Personas, especialmente Mujeres y Nifios con lo cual su utilizacién e in-
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corporacion en disposiciones y medidas legislativas y de otra indole en las jurisdicciones nacio-
nales implicar un desarrollo de los estandares internacionales de la siguiente manera:

Los articulos 6, 7y 8 del Protocolo, agrupan los requisitos en materia de asistencia y apoyo
en dos categorias: a) requisitos de procedimiento obligatorios y garantias basicas; y b) requisitos
voluntarios de prestacién de asistencia y apoyo a las victimas. Estos articulos deben interpre-
tarse y aplicarse conjuntamente con los articulos 24 y 25 de la Convencidn contra la Delincuen-
cia Organizada, relativos a las victimas y testigos de delitos; el articulo 24 de la Convencion se
aplica a las victimas siempre que también sean testigos, mientras que el articulo 25 se aplica a
todas las victimas.

Siendo el Protocolo la base juridica internacional para combatir la trata de personas, al ra-
tificarlo los Estados Parte se comprometen a adoptar las medidas legislativas y de otra indole
para criminalizar la trata de personas, la tentativa de comision de este delito, la participacién
como complice, y la organizacion o direccidn de otras personas para la comision de este delito
de conformidad a lo dispuesto en el articulo 5 del mismo.

El protocolo procura ademds las bases para la proteccidn y la asistencia a las victimas de
la trata de personas (articulo 6) a fin de preservar y proteger sus derechos humanos incluidos:
a) un alojamiento adecuado; b) asesoramiento e informacién, en particular con respecto a sus
derechos, en un idioma que las victimas de la trata de personas puedan comprender; c) la asis-
tencia médica, sicoldgica y material; y d) oportunidades de empleo, educacién y capacitacion.

El Grupo de Trabajo ha examinado anteriormente la cuestion de la exencion de las victimas
de la trata de personas del enjuiciamiento y la responsabilidad penal, toda vez que, en algunos
casos, jamas se reconoce que las personas objeto de la trata son victimas e incluso en los casos
en que se las identifica como tales, pueden recibir trato como si fueran delincuentes en lugar
de victimas, ya sea en los Estados de destino, de transito o de origen. En los Estados de destino
a veces son enjuiciadas y detenidas si se trata de inmigrantes o trabajadores ilegales. También
cabe la posibilidad de que las autoridades de inmigracion simplemente deporten al Estado de
origen a las personas cuyo estado migratorio es irregular.

Si bien ni en la Convencidn contra la Delincuencia Organizada ni en el Protocolo contra la tra-
ta de personas figura obligacion explicita alguna de los Estados parte de abstenerse de penali-
zar a las victimas de la trata, el Grupo de Trabajo, en consonancia con una serie de directrices,
planes de accidén, declaraciones y resoluciones no vinculantes, aprobd las siguientes recomen-
daciones en sus reuniones primera y segunda, respectivamente:

a) A fin de asegurar que no se sancione ni enjuicie a las victimas de la trata de personas, los
Estados parte deberian:

(i) Establecer procedimientos apropiados para identificar y apoyar a las victimas de la tra-
ta de personas;

(i) Estudiar, de conformidad con su legislacién nacional, la posibilidad de no sancionar ni
enjuiciar a las victimas de la trata de personas por los actos ilegales cometidos como
consecuencia directa de su situacion de victimas de la trata de personas o por haberse
visto obligadas a cometer esos actos ilegales;

b) Los Estados partes deberian velar por que se consignaran claramente las disposiciones

relativas a la practica de no imponer sanciones ni enjuiciar a las personas objeto de trata que fi-
guran en las leyes, directrices, reglamentaciones, predmbulos y otros instrumentos de caracter
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interno. Al hacerlo, se alienta a los Estados partes a utilizar instrumentos de asistencia técnica
como la Guia Legislativa para la aplicacién del Protocolo contra la Trata de Personas y principios
y directrices como los Principios y Directrices Recomendados sobre los Derechos Humanos y la
Trata de Personas de la Oficina del Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los Derechos
Humanos, asi como otras normas y directrices regionales.

La creciente atencién que se da a la migraciéon mundial y las corrientes migratorias mixtas,
especialmente en relacion con los conflictos y otras crisis, ha puesto de relieve la necesidad de
avanzar en la mejora, la prestacion y el examen constante de la asistencia y el apoyo a las vic-
timas incluido la proteccidn de sus derechos humanos en todo momento por parte de autori-
dades encargadas del cumplimiento de la ley para quienes se construye este documento como
una base de referencia e interpretacion en la prestacion de un servicio y la adjudicacién de jus-
ticia en casos particulares.
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Conclusiones y recomendaciones

La trata de personas en las Américas observa determinadas caracteristicas que conllevan a que
este sea un fendmeno que afecta de manera desproporcionada a colectivos que han sido victi-
mas de discriminacidn histdérica y sistematica en la region. Las personas migrantes forman par-
te de este grupo mayor, sin duda, el cual también estd integrado por mujeres, nifios, nifias y
adolescentes, personas LGBTIQ+ y personas en situacion de pobreza. Las consecuencias de la
pandemia por COVID-19 han fomentado que las condiciones de adversidad que ya de por si en-
frentaban estos grupos, se vean agravadas, lo que hace que estas personas sean todavia mas
vulnerables frente a la trata.

El rol de los operadores de justicia para prevenir y atender estas violaciones multiples a los
derechos humanos de las victimas es trascendental como parte de una estrategia mas integral
de los Estados para luchar contra la trata sobre la poblacidn migrantes'y, asi, observar sus obli-
gaciones internacionales de respeto y garantia de derechos. La posicién que ocupan los ope-
radores de justicia no solo les faculta a conocer de primera mano las necesidades de justicia 'y
proteccidn que tienen las victimas, sino que les permite conocer en detalle las principales ca-
racteristicas que ostenta la trata de personas en nuestra regién y los desafios que esto significa
para atender el mandato de los Estados de combatir este fendmeno.

A lo largo de este documento de referencia han sido presentados con detalle los estanda-
res internacionales desarrollados desde el trabajo de los drganos del Sistema Interamericano
de Derechos Humanos, como aquellos construidos a través de las funciones de la Conferencia
de los Estados Parte en la Convencidn de las Naciones Unidas contra la Delincuencia Organiza-
da Transnacional y sus Protocolos. El objetivo ha sido el de recoger, analizar y sistematizar estos
estandares en funcién a distintos ejes que se relacionan con los principales desafios que en-
frentan los operadores de justicia que conocen casos de trata de personas. De esta manera, se
busca fortalecer el trabajo de estos funcionarios y contribuir al buen desarrollo de sus funciones
mediante la provisién de herramientas que puedan informar de forma garantista las acciones y
decisiones que se adopten en el marco de sus competencias.

En funcidn a dichos estandares, y a modo de conclusion del presente estudio se formulan las
siguientes recomendaciones generales:

= Tipificar el delito de trata de personas en la normativa interna de cada Estado, tomando
como referencia la definicion convenida internacionalmente recogida por el articulo 3 del
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Protocolo de Palermo, definicidn que ha sido respaldada tanto por la Corte IDH como por
la Comisidn Interamericana. En los casos en que el delito de la trata no esté tipificado en
esos términos, los operadores de justicia deberan interpretar su contenido en la préctica
en funcidén de la Convencidn y el Protocolo de Palermo a la luz de los estandares del SIDH
aqui presentados, a través de la aplicacion del control de convencionalidad.

Asegurar que los operadores de justicia adopten un compromiso firme con el mandato de
no impunidad frente a la trata de personas en el contexto de la migracion, el cual envie un
mensaje claro a la sociedad de que estas formas de violencia no son toleradas ni norma-
lizadas por el Estado, contribuyendo asi a evitar su repeticidn en el futuro.

Disponer la creacion de fiscalias y juzgados especializados en materia de trata de personas.
Esta accidn contribuiria a que los operadores de justicia puedan concentrar sus esfuerzos
y recursos en la atencién de un fendmeno complejo que amerita una atencién especial.
Asimismo, los Estados garantizarian que los funcionarios de justicia dedicados a la aten-
cion de estos temas tengan un conocimiento calificado sobre la materia, que los faculte
a mejorar su capacidad de respuesta ante requerimientos de investigacién y justicia me-
diante la adopcidn de estrategias integrales.

Garantizar la disponibilidad de espacios de capacitacion y formacién en materia de trata
de personas y no discriminacién para los operadores de justicia. La disponibilidad de es-
tos espacios debe ser permanente y obligatoria, de modo que los Estados aseguren que
sus funcionarios judiciales comprenden a cabalidad los diferentes aspectos de la trata de
personas y cdmo estos se relacionan con otras formas graves de violaciones a los dere-
chos humanos. Se debe asegurar, ademds, que estos espacios de formacién incorporen una
perspectiva de género que contribuya a erradicar estereotipos negativos que vuelven mas
vulnerables a las mujeres y personas LGBTIQ+ frente a la trata y sus consecuencias perjudi-
ciales, impidiendo de esta manera la realizacion de la justicia. Asimismo, los funcionarios
que se capaciten en estos espacios deben recibir informacion practica respecto a la trans-
versalizacidn del enfoque de interseccionalidad en el marco de sus funciones, de modo que
sean capaces de identificar las necesidades de proteccion de las victimas en funcion de
las distintas formas de vulnerabilidad que sobre ella recaen. De igual modo, se debe velar
por evitar una alta rotacion de personal encargado de impartir justicia, a fin de que los co-
nocimientos obtenidos en estas plataformas de formacién no se pierdan con frecuencia.
Ademas de la creacion de espacios de capacitacién, los Estados deben procurar la adop-
cion de otros mecanismos de que permitan difundir los estdndares de proteccién de de-
rechos presentados en este informe. El publico objetivo de estas formas de difusion debe
ser, desde luego, los operadores de justicia y en general todo funcionario estatal que inte-
ractle en el ejercicio de sus funciones con victimas reales o potenciales de trata de per-
sonas en el contexto de la migracién.

Promover el uso de mecanismos de cooperacidn internacional con base en la Convencidn
contra la Delincuencia Organizada y el Protocolo de Trata de Personas en supuestos de
trata transfronteriza que apunten a fortalecer las obligaciones en materia de derechos hu-
manos que recaen de forma diferenciada en los Estados de origen, transito y destino de las
victimas de trata, asi como a asegurar la efectividad de las investigaciones cuando estas
requieran que se conduzcan diligencias en mas de un territorio.

Procurar investigar formas de criminalidad relacionadas con la trata de personas - como
lo son la prostitucidn forzada, el trabajo forzoso, la servidumbre, la explotacion sexual, el
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trafico ilicito de migrantes, entre otros - de modo que los operadores de justicia puedan
contar con una mirada mas global y garantista del fenédmeno de la trata al desarrollar sus
funciones.

= Articular el trabajo de los operadores de justicia con otros funcionarios del Estado que
pueden contribuir a la prevencidn del delito, como lo son aquellos que integran érganos
estatales destinados a la conduccidn de inspecciones laborales y/u otras inspecciones ad-
ministrativas. Esta articulacién debe involucrar también a las autoridades migratorias del
Estado, de modo que las victimas de trata de personas cuya situacion migratoria sea irre-
gular no corran el riesgo de sufrir represalias - detencidn, deportacién, denegatoria de la
condicidén de refugiadas, etc. - si es que deciden presentar una denuncia.

= Disefiar e implementar mecanismos destinados al empoderamiento de las victimas poten-
ciales y reales de trata de personas, mediante el conocimiento de los derechos humanos
y garantias que les reconoce la Convencién Americana. Esta recomendacién contribuye,
con respecto al primer grupo, a reducir las posibilidades de que estas personas sean sus-
ceptibles a la trata de persona, mientras que, en relacién con el segundo, incrementa sus
posibilidades de rehabilitacidn y reinsercion social.
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