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Prologo

El 20 de diciembre de 2013 se celebré el 25° aniversario de la firma de la
Convencién de las Naciones Unidas contra el Tréafico Ilicito de Estupefacientes y
Sustancias Sicotrépicas. Son muchos los avances y éxitos que se han logrado desde
entonces, entre los que figuran hitos como el vigésimo periodo extraordinario de
sesiones de la Asamblea General de 1998, dedicado a la accién comun para
contrarrestar el problema mundial de las drogas, la Declaracion Politica y el Plan de
Accion sobre Cooperacion Internacional en Favor de una Estrategia Integral y
Equilibrada para Contrarrestar el Problema Mundial de las Drogas de 2009 y los
preparativos para el periodo extraordinario de sesiones de la Asamblea General que
se celebrara en 2016.

Me complace presentar el informe sobre precursores de la Junta Internacional
de Fiscalizacion de Estupefacientes correspondiente a 2014, en que la Junta examina
y valora la fiscalizacién internacional de precursores, los retos futuros y las posibles
soluciones.

En lo que respecta a los procedimientos de trabajo habituales, la cooperaciéon
internacional, facilitada por las plataformas de comunicacién de la Junta —el sistema
electronico de intercambio de notificaciones previas a la exportacion (PEN Online),
en lo que respecta al comercio licito, y el Sistema de Comunicacién de Incidentes
relacionados con Precursores (PICS), en lo que respecta a las incautaciones y otros
incidentes relacionados con precursores— ha seguido produciendo resultados.
Gracias a la eficaz cooperacidn entre las autoridades de los paises exportadores e
importadores se han detenido exportaciones previstas que suscitaban sospechas;
cuando se han realizado incautaciones, los funcionarios del gobierno que ha llevado
a cabo la incautacién han actuado proactivamente y han informado inmediatamente
a sus homologos sobre los detalles de la incautacion, el modus operandi y otros datos
pertinentes, de modo que también ellos estuvieran preparados si ocurriera un
incidente similar en sus paises.

No obstante, han surgido nuevas dificultades, debidas en parte a las
incoherencias en la aplicacion de las disposiciones de la Convencién de 1988 en los
planos nacional y regional y entre las diferentes regiones y, en parte, a factores
externos como el entorno econémico y tecnoldgico actual, que es muy diferente al
de hace 25 afios, cuando se negocié la Convencion de 1988.

Todos los afios, en su informe sobre precursores, la Junta ha insistido en la
necesidad de encontrar soluciones al problema de la desviacién de precursores a
nivel internacional; la Junta también ha abogado por la utilizacién generalizada de
los instrumentos existentes, muchos de los cuales se han puesto a disposicion de los
gobiernos sin costo alguno. Las recomendaciones que la Junta ha formulado a lo
largo de los afios en sus informes anuales y en sus informes anuales sobre
precursores muestran las numerosas medidas que pueden y deben adoptar los
gobiernos para cumplir la responsabilidad que comparten.

No obstante, para que la fiscalizacién de precursores esté preparada para el
futuro, mas alla de 2019, fecha fijada como objetivo en la Declaracidén Politica,
los esfuerzos no deben limitarse a implantar y aplicar mecanicamente medidas de
regulaciéon. Ante todo, se ha de aceptar que la desviacién de precursores puede
ocurrir, y de hecho ocurre, en todos los eslabones de la cadena de distribucién,
independientemente de si un pais cuenta o no con una industria de fabricacion.
Es decir, se ha de aceptar que los riesgos estan presentes tanto en la distribucion
nacional como en el comercio internacional. En segundo lugar, todos y cada uno de



los gobiernos deben afrontar con seriedad este problema y aceptar la responsabilidad
y las funciones que les incumben en un mundo interconectado.

En nombre de la Junta, deseo expresar mi sincera esperanza de que la
comunidad internacional no deje pasar la oportunidad que le brinda el periodo
extraordinario de sesiones de la Asamblea General sobre el problema mundial de las
drogas que se celebrara en 2016 para aprovechar los logros obtenidos en los
ultimos 25 aflos y seguir mejorando el sistema de fiscalizaciéon internacional de
precursores, sin sobrecargarlo con medidas de regulacién innecesarias. Se puede
lograr ese objetivo, pero, dado que el liston esta muy alto, sera preciso entablar un
debate honesto y abierto y estrechar al maximo la cooperacién entre todos los
gobiernos.

Lochan Naidoo

Presidente de la Junta Internacional
de Estupefacientes



Prefacio

La Convenciéon de las Naciones Unidas contra el Trafico Ilicito de
Estupefacientes y Sustancias Sicotrépicas de 1988 dispone que la Junta Internacional
de Fiscalizacién de Estupefacientes informe anualmente a la Comisién de
Estupefacientes sobre la aplicaciéon del articulo 12 de la Convencién y que la
Comisién examine periddicamente la idoneidad y la pertinencia de los Cuadros I
y II de la Convencidn.

Ademas de su informe anual y de otras publicaciones técnicas (sobre
estupefacientes y sustancias sicotrdpicas), la Junta ha preparado el informe sobre la
aplicacion del articulo 12 de la Convencién de 1988 de conformidad con las
siguientes disposiciones contenidas en el articulo 23 de la Convencién:

1.  La Junta preparara un informe anual sobre su labor en el que figure
un andlisis de la informacién de que disponga y, en los casos adecuados, una
relacion de las explicaciones, si las hubo, dadas por las Partes o solicitadas a
ellas, junto con cualesquiera observaciones y recomendaciones que la Junta
desee formular. La Junta podra preparar los informes adicionales que
considere necesarios. Los informes seran presentados al Consejo [Econémico
y Social] por conducto de la Comisién, la cual podra hacer las observaciones
que juzgue convenientes.

2.  Los informes de la Junta seran comunicados a las Partes y
posteriormente publicados por el Secretario General. Las Partes permitiran la
distribucidn sin restricciones de dichos informes.
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Notas explicativas

Las fronteras, nombres y denominaciones que se utilizan en los mapas
incluidos en la presente publicacion no implican aprobacion o aceptacidn oficial por
parte de las Naciones Unidas.

Las denominaciones empleadas en esta publicacién y la forma en que aparecen
los datos que contiene no implican, por parte de la Secretaria de las Naciones Unidas,
juicio alguno sobre la condicion juridica de ninguno de los paises, territorios,
ciudades o zonas citados ni de sus autoridades, ni respecto de la delimitacién de sus
fronteras o limites.

Los nombres de paises y zonas son los que se utilizaban oficialmente en el
momento en que se recopilaron los datos pertinentes.

Para elaborar el presente informe se han utilizado multiples fuentes
gubernamentales de informacidn, entre ellas el formulario D (informacién sobre
sustancias utilizadas frecuentemente en la fabricacidén ilicita de estupefacientes y
sustancias sicotrdpicas), las notificaciones presentadas a través del sistema electrénico
de intercambio de notificaciones previas a la exportacion (sistema PEN Online)
el Sistema de Comunicacion de Incidentes relacionados con Precursores (PICS)
y otras comunicaciones oficiales con las autoridades nacionales competentes. Si no se
indica otra cosa, los datos que se comunican en el formulario D corresponden
a anos civiles, y la fecha limite para presentar esos datos es el 30 de junio del afo
siguiente. Los datos procedentes de los sistemas PEN Online y PICS corresponden al
periodo comprendido entre el 1 de noviembre de 2013 y el 1 de noviembre de 2014,
si no se indica otra cosa. Cuando se citan datos del sistema PEN Online correspondientes
a varios anos, se hace referencia a afios civiles. Segun se indica en el informe, también
se ha obtenido informacién adicional de organizaciones internacionales y regionales.

Los graficos y cuadros que contienen informacién resumida sobre el origen de
los precursores incautados se basan solo en los informes presentados mediante el
formulario D que incluyen un desglose completo de todos los precursores
incautados seguin su origen.

La palabra “tonelada” se refiere a la tonelada métrica, salvo indicacién en
contrario.

En el presente informe se utilizan las siguientes siglas y abreviaturas:

APAAN alfa-fenilacetoacetonitrilo

GBL gamma-butirolactona

GHB acido gamma-hidroxibutirico

INTERPOL Organizacién Internacional de Policia Criminal

JIFE Junta Internacional de Fiscalizacion de Estupefacientes

kg kilogramo

MDMA 3,4-metilendioximetanfetamina

3,4-MDP-2-P 3,4-metilendioxifenil-2-propanona

P-2-P 1-fenil-2-propanona

PEN Online sistema electronico de intercambio de notificaciones previas a
la exportacion

PICS Sistema de Comunicacién de Incidentes relacionados con
Precursores

t tonelada

Xi






Resumen

La Junta Internacional de Fiscalizaciéon de Estupefacientes (JIFE) elabord el
presente informe con miras a proporcionar a los gobiernos su analisis del
funcionamiento del régimen de fiscalizacién internacional de precursores y del
grado de preparacién de este para hacer frente a los desafios futuros. Tras la
adhesion de Timor-Leste a la Convencién de las Naciones Unidas contra el Trafico
Ilicito de Estupefacientes y Sustancias Sicotropicas de 1988, el nimero de Estados
partes en el tratado ha aumentado a 189, lo que representa el nivel mas alto de
adhesion a uno de los tratados de fiscalizacidn internacional de drogas.

La adhesion casi universal al tratado, con solo nueve Estados que todavia no
son partes en él (sobre todo de Oceania y Africa, en ese orden), atestigua la voluntad
politica de colaborar a nivel mundial para prevenir la desviaciéon de precursores por
canales ilicitos. Los 150 Estados y territorios registrados en el sistema electrénico de
intercambio de notificaciones previas a la exportaciéon (PEN Online) de la JIFE son
una prueba mas de la voluntad de los gobiernos de aprovechar al maximo los
instrumentos de que disponen para vigilar el comercio de precursores. Sin embargo,
los paises y regiones que no utilizan suficientemente el sistema PEN Online ni otros
instrumentos disponibles, como la invocacion del articulo 12, parrafo 10 a), de la
Convencién de 1988, que obliga a enviar notificaciones previas a la exportacion,
siguen siendo eslabones vulnerables del sistema y corren el riesgo de convertirse en
objetivo de los traficantes.

En marzo de 2014, la Comisidon de Estupefacientes, en su decisién 57/1, decidid
aplicar la recomendacién de la Junta de incluir el alfa-fenilacetoacetonitrilo
(APAAN) y sus isémeros dpticos en el Cuadro I de la Convencién de 1988, lo que
eleva a 24 el namero de sustancias sujetas a fiscalizacién con arreglo a la Convencion
de 1988. Al mismo tiempo, la utilizaciéon de sustancias no sometidas a fiscalizacion
internacional en lugar del APAAN vy de otras sustancias de los Cuadros I y II sigue
planteando un problema. En 2014, en el marco del Proyecto Prisma y el Proyecto
Cohesion, la JIFE pidio a todos los gobiernos que proporcionasen la informacion de
que dispusieran sobre las sustancias quimicas que se estuviesen utilizando como
preprecursores o en sustitucion de las sustancias incluidas en los Cuadros para la
fabricacidn ilicita de drogas. Las respuestas confirmaron que podia considerarse que
varias sustancias estaban iniciando nuevas tendencias, en lugar de constituir
incidentes aislados. Ademas, los gobiernos facilitaron informacién sobre algunos
precursores utilizados en la fabricacién de nuevas sustancias psicoactivas.

Los gobiernos estin reaccionando ante esa nueva situacion mediante el
fortalecimiento de sus respuestas nacionales o la participacidn proactiva en iniciativas
de cooperacion internacionales. En el periodo que se examina, la Junta observé que
varios paises, como el Afganistan, China, Filipinas y la Republica Checa, habian
sometido a fiscalizaciéon nacional nuevas sustancias quimicas no incluidas en los
Cuadros. La Unidn Europea prohibié la entrada de remesas de sustancias no
fiscalizadas en el territorio aduanero de la Unién, o su salida de él cuando existieran
pruebas suficientes de que esas sustancias estaban destinadas a la fabricacion ilicita
de estupefacientes o sustancias sicotrépicas.

Una esfera a la que se debe prestar sistematicamente mucha mads atencion es la
colaboracion voluntaria entre los sectores publico y privado y la cooperacién con la
industria. Si bien el concepto esta arraigado en algunas partes del mundo, en otras es
preciso ofrecer mas orientaciones al respecto. En abril de 2014, la JIFE organizé un
curso practico sobre el aumento de la cooperacion entre la industria quimica y
los gobiernos por medio de asociaciones de colaboracién, en el que participaron
unos 100 expertos en industria, reglamentacidn y aplicaciéon de la ley procedentes
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de 20 paises. En el curso se elaboraron un modelo de memorando de entendimiento
que podia adaptarse a las situaciones especificas de cada pais y un documento de
orientacién para concertar y aplicar acuerdos de ese tipo en la practica.

El fortalecimiento de los controles internos y la cooperacion voluntaria con la
industria son también conceptos esenciales para limitar la disponibilidad de
anhidrido acético y permanganato potasico, asi como de otras sustancias quimicas
que se utilizan en la fabricacion ilicita de heroina y cocaina. La Operaciéon Eagle Eye
sirvi6 para confirmar que las medidas de control aplicadas al comercio y la
distribucién internos de anhidrido acético estaban a la zaga de las que se utilizaban
en el comercio internacional, y que su alcance variaba considerablemente de un pais
a otro. Este seria también el caso del permanganato potasico: la participacion de los
paises productores de coca en el comercio internacional licito de esa sustancia es
muy limitada. Al mismo tiempo, la inmensa mayoria de las incautaciones
comunicadas de dicha sustancia se siguen realizando en esos paises. Asi pues,
la desviacion de los canales de distribucion internos y la fabricacidn ilicita parecen
ser las principales fuentes de obtencién de permanganato potasico para la
fabricacién de cocaina.

Cada vez es mas evidente que la fiscalizacién internacional de precursores, que
ya ha entrado en su tercer decenio de existencia desde la entrada en vigor de la
Convenciéon de 1988, necesita ciertos ajustes, en particular a nivel nacional. Esto se
aplica a la legislacion, asi como a las medidas voluntarias y la cooperacién con
diversos sectores a todos los niveles, entre otros los sectores de la fabricacién, la
refinacién y la distribucion y el transporte. También se aplica al grado de
cooperaciéon que mantienen los gobiernos entre si y con la Junta en la investigacion
de los puntos de desviacion, los modus operandi y las organizaciones de traficantes
que desvian sustancias o intentan hacerlo. A ese respecto, se recuerda a los gobiernos
que esos incidentes no deberian considerarse el fin, sino el principio de las
investigaciones de seguimiento en las que participan las autoridades competentes de
todos los paises afectados. El Sistema de Comunicacion de Incidentes relacionados
con Precursores (PICS) de la JIFE es un instrumento seguro que facilita la
comunicacion a tales efectos entre los funcionarios gubernamentales competentes y
la puesta en marcha de investigaciones conjuntas.

Xiv




CAPITULO I. INTRODUCCION

l. Introduccion

1. La Convencion de las Naciones Unidas contra el
Tréfico Ilicito de Estupefacientes y Sustancias Sicotrépicas
de 1988 prevé la adopcién de medidas para evitar que se
desvien sustancias quimicas de los canales licitos con fines
de fabricacion ilicita de drogas. La Junta Internacional de
Fiscalizacion de Estupefacientes (JIFE) observa las medidas
de fiscalizacion de precursores que adoptan los gobiernos y
les presta asistencia para que eviten la desviacion de esas
sustancias con fines de trafico ilicito.

2. Elpresente informe ha sido preparado por la Junta de
conformidad con el articulo 23 de la Convencién de 1988
y ofrece una sinopsis de las medidas adoptadas por los
gobiernos y la JIFE desde que se publicd el informe sobre
precursores correspondiente a 20132. En vista de la importancia
del periodo extraordinario de sesiones de la Asamblea
General que se celebrara a principios de 20163, el capitulo
I del presente informe contiene la evaluacién realizada por
la Junta de la eficacia y los retos de la fiscalizacién mundial
de precursores de cara a 2019 y afios posteriores, como
contribucion a los preparativos de la Comision de
Estupefacientes para el periodo extraordinario de sesiones.

3. En el capitulo III se proporciona informacién sobre
las medidas adoptadas por los gobiernos y la Junta
conforme a lo dispuesto en el articulo 12 de la Convencién
de 1988, como la presentacion de informes a la Junta, la
legislaciéon y las medidas de fiscalizacién, se examina el
funcionamiento del sistema electrénico de intercambio de
notificaciones previas a la exportaciéon (PEN Online) y se
resumen las actividades realizadas y los resultados logrados
en el marco del Proyecto Cohesidn y el Proyecto Prisma,

I Naciones Unidas, Treaty Series, vol. 1582, Num. 27627.
2 Precursores y sustancias quimicas frecuentemente
utilizados para la fabricacion ilicita de estupefacientes y
sustancias sicotrépicas. informe de la Junta
Internacional de Fiscalizacion de Estupefacientes
correspondiente a 2013 sobre la aplicacion del

articulo 12 de la Convencion de las Naciones Unidas
contra el Trdfico Ilicito de Estupefacientes y

Sustancias Sicotropicas de 1988 (publicacion de las
Naciones Unidas, num. de venta: S.14.X1.4).

La Asamblea General, en su resolucion 67/193, decidio
celebrar un periodo extraordinario de sesiones para
examinar “los progresos en la aplicacién de la
Declaracion Politica y el Plan de Accion sobre
Cooperacion Internacional en Favor de una Estrategia
Integral y Equilibrada para Contrarrestar el Problema
Mundial de las Drogas, incluida una evaluacion de los
logros y los retos en la tarea de hacer frente al problema
mundial de las drogas, en el marco de las tres
convenciones de fiscalizacion internacional de drogas y
otros instrumentos pertinentes de las Naciones Unidas”.

w

incluida la utilizacién del Sistema de Comunicacion de
Incidentes relacionados con Precursores (PICS).

4. Enel capitulo IV se examinan el comercio legitimo de
precursores y las principales tendencias del trafico y el
uso ilicitos de esas sustancias quimicas. También se ofrece
informacién sobre los casos mds importantes de remesas
sospechosas y detenidas, desviaciones o intentos de
desviacidn, e incautaciones de esas sustancias quimicas.
En consonancia con la atencién que en el presente informe
se presta al periodo extraordinario de sesiones que se
celebrara en 2016, el capitulo IV no solo ofrece un
panorama general de las principales tendencias desde el
ultimo informe sobre precursores de la Junta, sino que
ademas las sitia en el contexto de periodos mas largos a fin
que se comprendan mejor los problemas actuales.

5. En el capitulo V se ofrece un resumen de las
principales conclusiones y recomendaciones que puede
servir de base para que los gobiernos adopten las medidas
necesarias a fin de evitar la desviacién y el trafico de
precursores, incluidas las sustancias quimicas que no
figuran en los Cuadros de la Convencién de 1988, y su
utilizacién en la fabricacién ilicita.

6. En los anexos del presente informe+ se ofrece
informacién practica con el fin de ayudar a las autoridades
nacionales competentes a desempefar sus funciones,
incluida informacién sobre las previsiones de las necesidades
legitimas anuales de importacion de determinados precursores
de estimulantes de tipo anfetaminico, una lista de los
gobiernos que exigen notificaciones previas a la exportacion,
informacion sobre la utilizacién de sustancias sometidas a
fiscalizacidn internacional para la fabricacidn ilicita de drogas y
un resumen de las disposiciones aplicables de los tratados.

Il. Preparacion de la fiscalizacion
de precursores para 2019y
anos posteriores (contribucion
al periodo extraordinario de
sesiones de la Asamblea General
que se celebrara en 2016)

7.  Cada afo, en su informe anual sobre precursores,
la Junta examina la aplicacion del articulo 12 de la Convencion

4 Los anexos no se incluyen en los ejemplares impresos
del presente informe, pero figuran en la version
en CD-ROM vy en la version disponible en el sitio web
de la Junta Internacional de Fiscalizacion
de Estupefacientes (www.incb.org).
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de las Naciones Unidas contra el Trafico Ilicito de
Estupefacientes y Sustancias Sicotropicas de 1988. El informe,
preparado en virtud de lo dispuesto en la Convencién
de 1988, también contiene observaciones y recomendaciones
encaminadas a subsanar las deficiencias encontradas en los
sistemas nacionales e internacionales de fiscalizacién de
precursores. El informe se presenta al Consejo Econémico
y Social por conducto de la Comisiéon de Estupefacientes.

8. En los informes de los tres tltimos afios se
incluyeron capitulos temdticos en los que se recapitulaban y
examinaban los logros, progresos y retos de la fiscalizaciéon
internacional de precursores desde la entrada en vigor de
la Convenciéon de 1988 el 11 de noviembre de 1990, y se
resumian las medidas practicas a las que debia darse
prioridad en las diferentes regiones del mundo para
mejorar la fiscalizacién internacional de precursores.

9.  El presente capitulo se suma a esa serie de capitulos
tematicos a fin de ofrecer un examen critico y una
perspectiva estratégica de la fiscalizacién de precursores
como responsabilidad compartida en wun entorno
econdmico y tecnolégico que dista mucho del de la época
en que se negocio y ratificé la Convencién de 1988, hace
aproximadamente 25 afios. El capitulo tiene por objeto
contribuir a los preparativos de la Comision de
Estupefacientes para el periodo extraordinario de sesiones
de la Asamblea General que se celebrard a principios de 2016.

A. De 1988 a 1998: los diez primeros afnos
y el periodo extraordinario de sesiones
de la Asamblea General dedicado a las
iniciativas internacionales de lucha contra
el uso indebido y el trafico de drogas

10. Reconociendo la dificultad de establecer medidas de
fiscalizacion de sustancias que suelen tener usos
industriales legitimos considerables y generalizados,
la Convencién de 1988 se concibié para implantar un
sistema de vigilancia destinado a evitar la desviacién de las
sustancias en cuestidn por canales ilicitos sin que el
comercio legitimo se viera innecesariamente afectado. Para
ello, la atencién se centr6 en la cooperacién internacional
en cuestiones relativas a la vigilancia del comercio
internacional. Al mismo tiempo, la Convencion concede a
las Partes amplias facultades discrecionales con respecto a
la vigilancia de la fabricacién y la distribuciéon de
precursores dentro de su propio territorio.

11.  El décimo aniversario de la firma de la Convencién
de 1988 se celebrd el mismo aflo que el periodo extraordinario
de sesiones de la Asamblea General dedicado a las
iniciativas internacionales de lucha contra el uso indebido y

el trafico de drogas, que culminé en la aprobacion de las
resoluciones S-20/4 A a E de la Asamblea General. En la
resoluciéon S-20/4 B se prestaba especial atencién a la
fiscalizacion ~ de  precursores y se  describian
exhaustivamente los problemas y las medidas necesarias
para prevenir la desviacion de precursores por canales
ilicitos. Las medidas que debian adoptar los Estados
consistian en el establecimiento o la aplicacion de
legislaciéon y sistemas de fiscalizacién a nivel nacional,
la mejora de la recopilacion de datos, la cooperacién
internacional y el intercambio de informacién sobre
todoslos aspectos de la fiscalizaciébn de precursores,
comprendidos tanto la fabricacién y el comercio licitos
como el tréfico ilicito y la desviacion. La resolucion incluia
un llamamiento en favor de una cooperacién internacional
mas universal y de la adopciéon de medidas mas uniformes
en la fiscalizacion de precursores, entre otras cosas
mediante la cooperacién técnica y el intercambio de
experiencias y mejores practicas en la lucha contra la
desviacion, y abordaba la cuestiéon de los preprecursores y
los derivados (es decir, las sustancias quimicas que pueden
utilizarse en sustitucion de las que estan mas estrictamente
vigiladas), los nuevos métodos de elaboracién y fabricacién
que requieren sustancias actualmente no enumeradas en los
Cuadros I y II de la Convencidn de 1988, y la fabricaciéon de
sustancias analogas a las sujetas a fiscalizacion, que
también requieren materias primas que actualmente no
figuran en los Cuadros I y II (véase el grafico I).

12.  Varios de los problemas encontrados en 1998 siguen
configurando la situacién actual de la fiscalizacién de los
precursores, tanto a nivel mundial como en determinados
paises o regiones.

Grafico I. Tipos de sustancias quimicas no fiscalizadas
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B. Situacion en 2009

13.  En marzo de 2009, los participantes en la serie de
sesiones de alto nivel del 52° periodo de sesiones de la
Comisiéon de Estupefacientes definieron las prioridades
futuras y las esferas que requerian la adopcion de nuevas
medidas después de 2009 y aprobaron la Declaracién
Politica y el Plan de Accién sobre Cooperacion Internacional
en Favor de una Estrategia Integral y Equilibrada para
Contrarrestar el Problema Mundial de las Drogass.
En la Declaracién Politica se fijo el afio 2019 como nuevo
objetivo para que los Estados eliminaran o redujeran
considerable y mensurablemente el problema mundial de
las drogas.

14. El proceso que condujo a la aprobacién de la
Declaracion Politica y el Plan de Accién incluyé una
evaluacién de los progresos realizados desde 1998 en la
consecuciéon de las metas y los objetivos del vigésimo
periodo extraordinario de sesiones. En lo que atafie a los
precursores, la evaluacion determiné que se habian logrado
progresos importantes en varios ambitos, a saber:

a) La elaboracion de leyes de fiscalizacion de
precursores;

b) La creacion de un sistema mundial de
intercambio de notificaciones previas a la exportacion
(PEN Online es la version electronica automatizada de ese
sistema);

c¢) El establecimiento de procedimientos de
trabajo para vigilar y detectar operaciones sospechosas con
precursores.

15. La evaluacion también determiné que los resultados
logrados en el marco del Proyecto Cohesion y el Proyecto
Prisma, iniciativas operacionales internacionales dirigidas
por la JIFE y centradas, respectivamente, en los precursores
de la cocaina y la heroina y en los precursores de
los estimulantes de tipo anfetaminico, podian utilizarse
como base para actividades futuras. También se llego6 a la
conclusion de que se habian realizado progresos alentadores
en varios paises que recibian asistencia técnica, asi como en
los que habian establecido procedimientos para investigar
la desviacion de sustancias quimicas.

16. No obstante, se determiné que la tasa de aplicacién
a nivel mundial se situaba por debajo de los niveles fijados
en algunos ambitos, en particular el establecimiento de
cédigos de conducta en cooperaciéon con la industria
quimica, la cooperacion internacional en la incautacion de
remesas ilicitas de precursores y la asignacion de recursos

5 Documentos Oficiales del Consejo Econdomico y Social,
2009, Suplemento num. 8 (E/2009/28), cap. I, secc. C.

para prestar asistencia técnica a otros paises. Entre las
nuevas cuestiones relacionadas con la fiscalizaciéon de
precursores a las que debia prestarse atencidn figuraban la
utilizacion de terceros paises en intentos de desviacién y el
empleo de suceddneos quimicos que no estaban sometidos
a fiscalizacion internacional.

Junta Internacional de Fiscalizacion
de Estupefacientes

17.  En el informe presentado por la Junta Internacional
de Fiscalizacion de Estupefacientes con arreglo al vigésimo
periodo extraordinario de sesiones de la Asamblea General,
la Junta describié las medidas que habia adoptado en el
decenio transcurrido desde 1998. En el informe se
destacaron los progresos logrados como resultado de varias
iniciativas internacionales puestas en marcha por la Junta
para evitar la desviacion de los precursores utilizados en la
fabricacion ilicita de drogas. En particular, se sefialé que el
sistema de notificaciones previas a la exportaciéon habia
facilitado enormemente la deteccion de numerosos intentos
de desviacidn. Ese sistema automatizado de notificaciones,
puesto en marcha por la Junta en 2006, habia promovido el
intercambio de informacion sobre el comercio internacional
de precursores. Los gobiernos y la comunidad internacional
habian respaldado ampliamente un enfoque tendiente a
lograr una cooperacién internacional mas universal en la
fiscalizacion de precursores.

18. El hecho de que la desviacion de los canales de
distribucién internos y el contrabando transfronterizo se
habian convertido en los métodos mds comunmente
empleados por los traficantes y la tendencia a la utilizacién
de sustancias no incluidas en los Cuadros fueron
algunos de los principales problemas que seiald la Junta.
Se formularon recomendaciones concretas para resolver
esos problemas, entre las que cabe citar las siguientes:

a)  Para hacer frente a la desviacion de los canales
internos y al contrabando transfronterizo, los gobiernos
deberian:

i)  Vigilar adecuadamente la fabricaciéon y
distribucion licitas de los precursores utilizados en la
fabricacién ilicita de drogas, ademds del comercio
internacional, con arreglo a lo dispuesto en el
articulo 12, parrafo 8, de la Convencién de 1988;

ii)  Suministrar informacién sobre las necesidades
legitimas anuales de precursores utilizados en la
fabricacion de estimulantes de tipo anfetaminico, de
conformidad con la resolucion 49/3 de la Comisién
de Estupefacientes, y examinar periédicamente esas
necesidades e informar a la Junta de las modificaciones
pertinentes cuando sea necesario;
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iii) Realizar esfuerzos concertados para poner fin al
contrabando de anhidrido acético y demas sustancias
utilizadas en la fabricaciéon ilicita de heroina,
ejerciendo un mayor control de los movimientos de
esas sustancias quimicas dentro de sus territorios;

b) Para hacer frente a las organizaciones de
traficantes que tratan de obtener sustancias que no figuran
en los Cuadros, incluidos derivados especialmente
disefiados para eludir las medidas de fiscalizacion vigentes
y preparados farmacéuticos que contienen sustancias
fiscalizadas, los gobiernos deberian:

i) Utilizar la versién actualizada de la lista de
vigilancia internacional especial limitada de sustancias
no incluidas en los Cuadros;

ii)  Establecer mecanismos para alertar a las
autoridades  nacionales competentes sobre las
operaciones sospechosas relacionadas con esas
sustancias y suministrar a la Junta informacién
detallada sobre las incautaciones de precursores no
incluidos en los Cuadros;

iii) Someter los preparados farmacéuticos que
contienen sustancias incluidas en los Cuadros de la
Convenciéon de 1988 a las mismas medidas de
fiscalizacion que se aplican a dichas sustancias.

19. Ademas, teniendo en cuenta que la fiscalizacion
de precursores estaba todavia lejos de aplicarse
universalmente y en la misma medida en todo el mundo,
laJunta reiter6 en su informe conforme al vigésimo
periodo extraordinario de sesiones de la Asamblea General
varias de sus recomendaciones generales relacionadas
con la adhesion a los tratados de fiscalizacion internacional
de drogas y su pleno cumplimiento, la cooperacion
internacional y la vigilancia amplia y sistematica del
comercio internacional. Muchos de los problemas de
entonces aun persisten hoy y las medidas que se
recomendaron para resolverlos siguen siendo validas.

C. La situacion en 2014

20. En 2014, en la mitad del camino hacia 2019, afio que se
fij6 como objetivo en la Declaracidon Politica para eliminar o
reducir considerable y mensurablemente el problema mundial
de las drogas, se celebré la serie de sesiones de alto nivel
del 57° periodo de sesiones de la Comision de Estupefacientes,
en la que se examinaron los logros, las dificultades y las esferas
de accién prioritarias. En la Declaracién Ministerial Conjunta
emitida en el examen de alto nivel de 20146 se reconocié que,

6 Documentos Oficiales del Consejo Econdomico y Social,
2014, Suplemento num. 8 (E/2014/28), cap. I, secc. C.

15 anos después del compromiso contraido en el vigésimo
periodo extraordinario de sesiones de la Asamblea General
para afrontar el problema mundial de las drogas, y pese a
los esfuerzos y progresos cada vez mayores que se habian
realizado, el problema de las drogas seguia siendo una
grave amenaza para la salud, la seguridad y el bienestar de
toda la humanidad, y en particular de la juventud.

21. En lo que respecta a los logros de la fiscalizacion de
precursores, en la Declaraciéon Ministerial Conjunta se
reconocieron los notables progresos que habian logrado los
Estados Miembros, en cooperacion con las organizaciones
internacionales y los drganos de las Naciones Unidas
competentes, en particular la Junta Internacional de
Fiscalizacion de Estupefacientes; se acogieron con
beneplacito esos esfuerzos conjuntos, que se apoyaban en la
utilizacion del sistema PEN Online, que habia aumentado
considerablemente la eficacia de esos esfuerzos conjuntos
para reducir la desviacion de los precursores sometidos a
fiscalizacién en virtud de la Convencién de 1988 de los
canales del comercio internacional, y se pidi6 a los Estados
Miembros que atn no lo hubieran hecho que considerasen
la posibilidad de hacer pleno uso del sistema PEN Online.
Entre las dificultades y las esferas de accion prioritarias que
senialaron los Estados Miembros cabe citar las siguientes:

a)  Seguir fortaleciendo las medidas de fiscalizacién
de precursores, incluso mediante un uso amplio de los
instrumentos preparados por la Junta Internacional de
Fiscalizacién de Estupefacientes, como PEN Online y PICS,
la elaboracion de cddigos de conducta voluntarios en
cooperacién con los sectores interesados y otras empresas
pertinentes, el fortalecimiento de la colaboracién entre el
sector publico y el sector privado y el aumento de la
cooperacion internacional;

b) Colaborar mdas estrechamente con la Junta
Internacional de Fiscalizacion de Estupefacientes
intercambiando informacién sobre el trafico de precursores
y otras sustancias no incluidas en los Cuadros que se
empleen en la fabricacion ilicita de drogas, y sobre los
nuevos métodos de desviacidn de esas sustancias, como se
exige en el articulo 12, parrafo 12, de la Convencién
de 1988;

c¢)  Aumentar la vigilancia del comercio de las
sustancias no incluidas en los Cuadros que figuran en la lista
de vigilancia internacional especial limitada de sustancias
no incluidas en los Cuadros de la Junta;

d)  Hacer de la industria un asociado decisivo para
prevenir la desviacién de precursores y facilitar la deteccién
de operaciones sospechosas con sustancias no incluidas en
los Cuadros a fin de impedir que se usen para la fabricacion
ilicita de estupefacientes y sustancias sicotrdpicas.
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22.  Enlo que respecta a las iniciativas contra el blanqueo
de dinero, en la Declaracién Ministerial Conjunta también
se solicitd el establecimiento de nuevos marcos legislativos
internos, o el fortalecimiento de los ya existentes, para
penalizar el blanqueo del dinero derivado del trafico de
drogas, asi como el trafico y la desviacion de precursores.

Junta Internacional de Fiscalizacion
de Estupefacientes

23. Si bien esta de acuerdo con el andlisis y las
prioridades seialadas en la Declaraciéon Ministerial
Conjunta, la Junta considera fundamental que en los debates
estratégicos sobre la fiscalizacion de precursores se adopte
un enfoque mas amplio y conceptual con miras a 2019 y
afios posteriores. Del andlisis de la situacion mundial de la
fiscalizacién de precursores realizado por la Junta se
desprende que, en la actualidad, los principales problemas
en materia de fiscalizacion de precursores obedecen a:

a)  La falta de una aplicacién amplia y sistematica
de las disposiciones de la Convenciéon de 1988 y las
resoluciones conexas;

b)  Laaparicion de nuevos retos que no se abordan
en el marco juridico vigente en toda su complejidad, o que
han cobrado cada vez mdas importancia en un mundo en
evolucion.

24. En el informe de la Junta sobre precursores
correspondiente a 2012 se ofrece un panorama amplio de
los diversos problemas existentes en el ambito de los
precursores y de las medidas concretas para resolverlos?.
Ademas, la mayoria de las recomendaciones relacionadas
con el funcionamiento del sistema de fiscalizaciéon
internacional de precursores, que figuran en los anteriores
informes anuales de la Juntas, siguen siendo validas en la
actualidad. Lo mas dificil de afrontar son los nuevos retos
que no se abordan en absoluto o no se abordan de manera
adecuada en el marco internacional vigente. La Junta
considera que cabe citar los siguientes:

7 Precursores y sustancias quimicas frecuentemente
utilizados para la fabricacion ilicita de estupefacientes
y sustancias sicotropicas: Informe de la Junta
Internacional de Fiscalizacion de Estupefacientes
correspondiente a 2012 sobre la aplicacion del
articulo 12 de la Convencion de las Naciones Unidas
contra el Trafico Ilicito de Estupefacientes y Sustancias
Sicotropicas de 1988.

Informe de la Junta Internacional de Fiscalizacion de
Estupefacientes correspondiente a 2013; Precursores y
sustancias quimicas frecuentemente utilizados para la
fabricacion ilicita de estupefacientes y sustancias
sicotropicas: informe de la Junta Internacional de
Fiscalizacion de Estupefacientes correspondiente

a 2013, y los informes de afios anteriores.

%

a) Un aumento importante de la complejidad,
la diversificacion y la escala de las operaciones de fabricacién
ilicita, asi como del abastecimiento de sustancias quimicas;

b) La aparicion de precursores especialmente
disefiados para eludir las medidas de fiscalizacion;

¢)  Otros cambios a nivel mundial no especificos
de la fiscalizacion de precursores, pero que repercuten
considerablemente en ella: los cambios en las relaciones
comerciales, las comunicaciones y el transporte.

25. A consecuencia de esos cambios, la diversidad de
sustancias quimicas y métodos de fabricacién que podrian
emplearse en la fabricacién ilicita, incluidos métodos y
sustancias que anteriormente se consideraba que no podian
utilizarse en contextos ilicitos, es practicamente ilimitada.

26. La cuestion de las sustancias quimicas no incluidas en
los Cuadros no es nueva: ya en 1998 la JIFE, en respuesta a
la resolucién 1996/29 del Consejo Econémico y Social,
establecio la primera version de la lista de vigilancia
internacional especial limitada, una lista de sucedaneos
quimicos y de sustancias quimicas de reciente aparicion a
nivel mundial respecto de las cuales existe informaciéon
sustancial que confirma su utilizacién para la fabricacién
ilicita de drogas. El establecimiento de esa lista y de las
medidas conexas que habrian de adoptar las autoridades
nacionales competentes y la industria quimica supuso un
avance importante para prevenir la desviacion de sustancias
que, pese a no estar incluidas en los Cuadros I y II de
la Convencién de 1988, se utilizaban con frecuencia para la
fabricacion ilicita de drogas. En la edicién mas reciente de la
lista figuran 52 sustancias quimicas y, por extension genérica,
varios derivados. Ademas, a lo largo de los afios los 6rganos
de las Naciones Unidas han aprobado varias resoluciones
en las que se definen medidas concretas para hacer frente al
problema de las sustancias no incluidas en los Cuadros®.

27.  Sin embargo, hasta 2010 no empezaron a aparecer los
precursores de disefio a gran escala. A diferencia de las
sustancias quimicas no incluidas en los Cuadros
anteriormente mencionadas, los precursores de disefio
suelen elaborarse con un fin especifico y pueden
convertirse facilmente en precursores fiscalizados. Esos
precursores son suministrados por lo que parecen ser
empresas comerciales, que funcionan al limite de la
legalidad y producen esas sustancias por encargo con fines
a la larga ilicitos, a veces sin el conocimiento del productor.

28. Se han producido otros cambios que, si bien no son
especificos de la fiscalizacion de precursores, repercuten
cada vez mas en el enfoque actual de la fiscalizacion de esas
sustancias, a saber:

9 www.incb.org/incb/en/precursors/resolutions.html.
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a) El aumento del ndimero y la cobertura
geografica de las uniones comerciales y aduaneras, incluido
el considerable crecimiento de las zonas de libre comercio y
los puertos francos, que a menudo carecen de suficiente
transparencia;

b) La mejora de las infraestructuras, incluidos
ferrocarriles y carreteras, y el aumento de las redes de
transporte;

¢)  El uso de Internet y otras tecnologias en las
transacciones electrénicas;

d) La sustituciéon de enfoques multilaterales por
enfoques unilaterales o bilaterales, y la falta de cooperacién
y coordinacidén a nivel mundial;

e) La proliferaciéon de regimenes nacionales de
fiscalizacion y las consiguientes diferencias en el alcance de
la fiscalizacion.

29. Todos los cambios mencionados han incidido y
siguen incidiendo de manera apreciable en la fiscalizacion
de precursores, ya que los mecanismos y sistemas vigentes
no fueron concebidos para hacer frente a esos cambios.

D. Posibles soluciones

30. Para hacer frente a los retos nuevos y emergentes es
fundamental reorientar la fiscalizacién internacional de
precursores y hacer mayor hincapié en las medidas preventivas
(la cooperacion con la industria y los controles internos) y
las medidas de represion antidroga (la detencién o
incautacion de remesas de sustancias quimicas si se sabe o
se sospecha que se utilizan con fines ilicitos).

31. El establecimiento de una cooperacion eficaz con la
industria no solo permitiria a los gobiernos mejorar el
cumplimiento de las obligaciones que les incumben en
virtud de la Convencidn de 1988 con relacion a las sustancias
de los Cuadros I y II (en lo que respecta a los pedidos
sospechosos y a los intentos de desviacion), sino que
ademas seria una de las medidas mas eficaces para hacer
frente al problema de las sustancias quimicas no incluidas
en los Cuadros, incluidos los precursores de diseo, cuyo
namero y diversidad son practicamente ilimitados. La Junta
considera esencial que todos los gobiernos redoblen sus
esfuerzos por establecer asociaciones de colaboracién
con las empresas privadas y los sectores pertinentes, y
examinen todas las posibilidades que ofrece esa
cooperacién para luchar eficazmente contra la desviacién
de sustancias quimicas incluidas y no incluidas en los
Cuadros mediante la mejora de la notificacién e
investigacién de los pedidos y las solicitudes de
informacién sospechosos. Los principios que rigen las
actividades de lucha contra la desviacién deberian formar

parte integrante del concepto de responsabilidad,
rendiciéon de cuentas y credibilidad de las empresas.
Existen orientaciones sobre la cooperacion con la industria,
como las Directrices para la elaboracién de un cédigo de
prdctica voluntario destinado a la industria quimicao, la
lista de vigilancia internacional especial limitada y el
modelo de memorando de entendimiento y texto explicativo
para ayudar a establecer memorandos de entendimiento
especificos entre las autoridades y las empresast1.

32. Ademas de la cooperaciéon con la industria, otro
elemento esencial para hacer frente a los retos actuales es el
establecimiento de un sistema eficaz de controles internos
que incluya lo siguiente: vigilancia eficaz de la fabricacién y
la distribucién, comprendidos los locales y los operadores
que participan en esas actividades; visitas in situ para
verificar la buena fe de todas las nuevas empresas que
inician operaciones comerciales; registro de los usuarios
finales, declaracion de los usos finales y verificacion de los
usos finales legitimos; conocimiento de las necesidades
legitimas y fijacion de limites realistas a la importacién de
sustancias quimicas fiscalizadas y de sustancias quimicas
que pudieran utilizarse en la fabricacién ilicita. Si bien es
posible que en varios paises y regiones no exista aun la
legislacién necesaria, preocupa a la Junta que, en la
mayorfa de los casos, las deficiencias se deban a que no se
aplica eficazmente la legislacién en vigor. Por consiguiente,
se insta a todos los gobiernos a que examinen la eficacia
de sus sistemas nacionales de fiscalizacién de sustancias
quimicas y a que eliminen las lagunas de esos sistemas y
los adecuen a la labor que deben cumplir. Eso incluye
también la aplicacion en las zonas de libre comercio y los
puertos francos de las mismas medidas estrictas que se
aplican en otras partes del territorio de un pais.

33. La existencia de un sistema gubernamental de
reglamentaciéon interna también es un requisito
indispensable para poder notificar a los paises importadores
las exportaciones de sustancias quimicas antes de que se
efectie el envio. Si no disponen de informacién sobre el
mercado interno y sus agentes, los gobiernos podrian no
estar en situacion de cumplir la obligaciéon de evitar la
desviacion de precursores que les incumbe en virtud del
articulo 12 de la Convencioén de 1988.

34. Ahora bien, la cooperacién con la industria y los
controles internos son solo parte de la solucion. Para evitar
de manera eficaz la desviacion de sustancias quimicas, los
gobiernos también deben proporcionar a las autoridades

10 Publicacion de las Naciones Unidas, num. de
venta: S.09.XI.17.

11 Todos los instrumentos y documentos pueden
consultarse en la pagina web segura de la Junta
(www.incb.org/incb/en/precursors/cna.html).
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encargadas de hacer cumplir la ley un marco juridico que
les permita entablar acciones penales cuando sea necesario.
En la Convencion de 1988 se ofrecen orientaciones para
elaborar, a tal efecto, legislacién nacional sobre las sustancias
de los Cuadros I y IT y, en combinacién con el articulo 13,
sobre las sustancias quimicas no incluidas en los Cuadros?2.

35. Con respecto a las sustancias de los Cuadros I y II,
la Junta ha recomendado anteriormente que se preste mas
atencion al componente policial de la fiscalizacién de
precursores. La investigacion de las incautaciones, las remesas
detenidas y los intentos de desviacion deberia considerarse
el punto de partida, y no el fin, para encontrar las fuentes
de desviacion y las organizaciones delictivas responsables
de esas actividades, y para impedir desviaciones futuras
basadas en el mismo modus operandi u otro similar.
Elsistema PICS sirve de base para el intercambio de
informacién operacional pertinente y para la preparacion
de acusaciones en causas judiciales. El sistema PICS es
también una respuesta a los repetidos llamamientos
formulados por la Junta y en la Declaracién Politica y el Plan
de Accién de 2009 al intercambio temprano de informacién
sobre sustancias de reciente aparicion y otras sustancias no
incluidas en los Cuadros. Se alienta a los gobiernos a que
hagan pleno uso de este sistema electrénico seguro para
facilitar la comunicacién de los incidentes relacionados
con precursores y la cooperacién operacional al respecto.

lll. Medidas adoptadas por los
gobiernos y la Junta
Internacional de Fiscalizacion
de Estupefacientes

36. El presente capitulo contiene informacion sobre las
medidas adoptadas por los gobiernos y la Junta desde que se
publicé el informe sobre precursores correspondiente a 2013.

A. Alcance de la fiscalizacion

37.  El alfa-fenilacetoacetonitrilo (APAAN) es un precursor
inmediato de la 1-fenil-2-propanona (P-2-P), sustancia

12 Articulo 3, parrafo 1 a) iv), de la Convencidn; véanse
también los parrafos 13.1 y 13.4 de los Comentarios a la
Convencion de las Naciones Unidas contra el Trdfico
Ilicito de Estupefacientes y Sustancias Sicotropicas de 1988
(publicacion de las Naciones Unidas, nim. de venta:
S.98.X1.5). La Comision de Estupefacientes, en su
resolucion 56/13, también recordd las disposiciones del
articulo 13 de la Convencion de 1988, que podrian servir de
base para las respuestas nacionales ante la fabricacion ilicita
de drogas con sustancias no incluidas en los Cuadros.

incluida en el Cuadro I de la Convencidn de 1988 que se utiliza
en la fabricacion ilicita de anfetamina y metanfetamina.
Preocupada por las importantes detecciones e incautaciones
de APAAN, la Junta inicié en marzo de 2013 los tramites para
someter a fiscalizacion esa sustancia y presentd a la Comisién
de Estupefacientes una recomendacion a tal efecto.

38. En su 57° periodo de sesiones, celebrado en
marzo de 2014, la Comisién de Estupefacientes decidid
unanimemente seguir la recomendacién de la Junta e incluir
el APAAN y sus isdmeros Opticos en el Cuadro I de la
Convencion de 1988 (decision 57/1 de la Comisién).
La decisidn entrd en vigor plenamente el 9 de octubre de 2014.

39. En prevision de la clasificacion del APAAN, la JIFE
cooperd con la Organizacién Mundial de Aduanas para iniciar
la creacion, en su sistema armonizado, de un nuevo codigo de
identificacién unico para el APAAN. De no haber objeciones
en el periodo de seis meses posterior a la aprobacién en junio
de 2014 del nuevo codigo 292640 por el Consejo de la
Organizaciéon Mundial de Aduanas, el cédigo entrard en
vigor el 1 de enero de 2017 como parte de la préxima
edicion de la nomenclatura del sistema armonizado
(“HS Nomenclature 2017 Edition”).

B. Adhesion a la Convencion de 1988

40. Al 1 de noviembre de 2014, 189 Estados habian
ratificado o aprobado la Convencién de 1988, o se habian
adherido a ella, y la Unién Europea la habia confirmado
oficialmente (alcance de competencia: articulo 12). Tras la
publicaciéon del informe de la Junta sobre precursores
correspondiente a 2013, Timor-Leste pasé a ser Estado
parte en la Convencion de 1988, con efecto a partir del 1 de
septiembre de 2014. De los nueve Estados que todavia no
son partes en la Convencion de 198813, cinco se encuentran
en Oceania, y tres en Africa (véase el anexo I). La Junta
exhorta a esos nueve Estados a que apliquen las
disposiciones del articulo 12 y pasen a ser partes en la
Convencién lo antes posible.

C. Presentacion de informes a la Junta con
arreglo a lo dispuesto en el articulo 12
de la Convencion de 1988

41. Al 1 de noviembre de 2014, un total de 136 Estados y
territorios habian presentado, conforme a lo establecido en
los tratados, la informacién anual sobre sustancias
utilizadas frecuentemente en la fabricacién ilicita de

13 Estado de Palestina, Guinea Ecuatorial, Islas Salomon,
Kiribati, Palau, Papua Nueva Guinea, Somalia, Sudan
del Sur y Tuvalu.
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estupefacientes y sustancias sicotrépicas (formulario D)
correspondiente a 2013 (véase el anexo VII).

42. Barbados, Mali, Micronesia (Estados Federados de) y
Nepal presentaron el formulario D por primera vez en cinco
aios; Palau presentd el formulario D por primera vez.
Preocupa a la Junta que solo 51 gobiernos hayan presentado
sus formularios antes del 30 de junio, y que la mayoria de los
gobiernos sigan sin cumplir el plazo de presentacion de
informes, no presenten ningtin informe, remitan formularios
en blanco o proporcionen unicamente informacién parcial.
Esto sigue afectando al andlisis que realiza la Junta de las
tendencias regionales y mundiales de los precursores. En el
cuadro 1 figura una lista de los gobiernos que no presentaron a
la Junta sus informes correspondientes a 2013. En el ciclo de
presentacion de informes correspondiente a 2014, la Junta ha
puesto a disposicion de los Estados Miembros una version
revisada del formulario D que incluye instrucciones y
ejemplos detallados4, a fin de ayudarles a cumplir sus
obligaciones de presentaciéon de informes. La Junta insta a
todos los Estados partes a que cumplan sus obligaciones
de presentacion de informes con arreglo a la Convencién
de 1988 y les recuerda que siempre utilicen la versién mds
reciente del formulario D y lo presenten a su debido
tiempo.

43. En el formulario D correspondiente a 2013,
65 gobiernos informaron de que se habian incautado de
sustancias de los Cuadros I o II de la Convencién de 1988.
(En el anexo VIII figuran los pormenores de las
incautaciones comunicadas de esas sustancias.) Treinta y
seis gobiernos también informaron de la incautaciéon de
sustancias no incluidas ni en el Cuadro I ni en el Cuadro II.
Sin embargo, la mayoria de esos gobiernos no
proporcionaron informaciéon detallada sobre los métodos
de desviacion y fabricacion ilicita ni sobre las remesas
detenidas (véase el grafico II). Ademas, en varios casos
nunca se facilité en el formulario D informacién sobre
incautaciones importantes de precursores comunicadas por
algunos gobiernos en sus informes nacionales o en
ponencias oficiales presentadas en conferencias. La Junta
desea recordar a los gobiernos su obligacién de facilitar
en el formulario D informacién completa y detallada
sobre las incautaciones de precursores, incluidas
sustancias quimicas no clasificadas en los Cuadros, y
sobre los métodos de desviacién y de fabricacién ilicita.

14 La version mas reciente del formulario D puede
obtenerse en los seis idiomas oficiales de las
Naciones Unidas en el sitio web de la Junta
(www.incb.org).

Grafico Il. Resumen de las repuestas de los Gobiernos al
formulario D, 2004-2013
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D. Legislacion y medidas de fiscalizacion

44. De conformidad con lo dispuesto en el articulo 12 de la
Convencion de 1988 y las resoluciones pertinentes de la
Asamblea General, el Consejo Econémico y Social y la
Comision de Estupefacientes, se solicita a los gobiernos que
adopten y apliquen medidas nacionales de fiscalizacién para
vigilar eficazmente el movimiento de precursores. Ademas,
se pide también a los gobiernos que refuercen las medidas de
fiscalizacién de precursores en vigor en caso de que se
detecten deficiencias.

45.  En agosto de 2013, el Gobierno de la Republica Checa
aprobé una nueva ley de precursores que introdujo,
entre otras cosas, medidas concretas en relacién con el
fosforo rojo, la gamma-butirolactona y el 1,4-butanodiol.
Esas medidas entraron en vigor el 1 de julio de 2014.
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Niger?

Niue

Noruega

Omén

Replblica Centroafricana
Rwanda®

Saint Kitts y Nevis®
Samoa

San Marino®

Santo Tomé y Principe
Seychelles

Sierra Leona®

Sudan?

Suriname?®
Swazilandia®

Togo

Tonga®

Vanuatu

Yemen

Cuadro 1. Gobiernos que no han presentado informes de conformidad con lo

dispuesto en el articulo 12, parrafo 12, de la Convencién de 1988, 2013
Angola® Gabdn®
Antigua y Barbuda® Granada®
Bahamas® Guinea®
Bahrein Guinea-Bissau
Benin Guyana
Bhutéan Iraq
Botswana® Islas Cook
Burkina Faso Islas Marshall
Burundi® Kenya
Cabo Verde® Lesotho?
Camboya Liberia®
Camerin Libia®
Comoras? Malawi
Congo® Mauricio
Cuba Mauritania
Djibouti® Ménaco®
Dominica® Mongolia
Eritrea Mozambique
ex Republica Yugoslava de Macedonia Namibia
Fiji Nauru

Zambia®

Nota: véase también el anexo VII.

a

® Gobierno que nunca ha presentado el formulario D.

46. En septiembre de 2013, Filipinas clasifico la
N-metilefedrina como droga peligrosa y la sometio a todas
las medidas de regulacidn y fiscalizaciéon previstas en su
legislacién de fiscalizaciéon de drogas. La decision se adoptd
tras la detecciéon de N-metilefedrina en un laboratorio
clandestino de la zona metropolitana de la Gran Manila en
mayo de 2012, donde se descubrié que esa sustancia se
estaba utilizando en la fabricacién ilicita de metanfetamina.

47. En noviembre de 2013, Belice modific6 la segunda
lista de su ley de uso indebido de drogas para incluir
22 precursores sometidos a fiscalizacién internacional.

48. En diciembre de 2013, el Gobierno del Afganistian
comunicé a la Junta su decision de aplicar las
recomendaciones de la Junta y endurecer la normativa
sobre precursores, en particular mediante la transferencia
del 4cido fenilacético de la categoria 2 a la categoria 1y la
inclusion del 4cido acético, el carbonato de calcio,
el cloruro de acetilo y el cloruro de amonio en la lista
nacional de sustancias fiscalizadas.

49. También en diciembre de 2013, la Unién Europea
fortalecié su legislaciéon sobre precursores y subsand
varias deficiencias que habian sido motivo de preocupacion
para la Juntais. Desde el 30 de diciembre de 2013,

15 Reglamento (UE) niim. 1258/2013 y Reglamento (UE)
nam. 1259/2013.

Gobierno que no presento el formulario D ningtin afio durante el periodo 2009-2013.

los Estados miembros de la Unién Europea estin
obligados a:

a)  Registrar a los usuarios finales de anhidrido
acético ante las autoridades nacionales competentes
(con un periodo de transicion de 18 meses) y aplicar otras
medidas para fortalecer el control del comercio de esa
sustancia;

b)  Enviar, con anterioridad a la exportaciéon de
preparados farmacéuticos que contengan efedrina o
seudoefedrina, una autorizacién de exportaciéon y una
notificacién previa a la exportacién a las autoridades
competentes del pais de destino;

¢)  Prohibir la entrada de remesas de sustancias no
fiscalizadas en el territorio aduanero de la Unidn, o su
salida de él, cuando existan pruebas suficientes de que esas
sustancias estdn destinadas a la fabricacion ilicita de
estupefacientes o sustancias sicotropicas.

50. Ademis, en virtud de la modificacion de los
reglamentos, el APAAN pas6 a ser una sustancia catalogada
de la categoria 1 en la Unién Europea, con efecto a partir
del 30 de diciembre de 2013.

51. La Junta observa con aprecio la perseverancia de
las autoridades de China en sus esfuerzos por prevenir
eficazmente la desviacion y el trifico de sustancias
quimicas, incluidas sustancias no incluidas en los
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Cuadros, destinadas a la fabricacién ilicita de drogas.
Por ejemplo, en 2013 China puso en marcha la segunda fase
de un sistema electrénico nacional de informacién sobre la
fiscalizaciéon de precursores destinado a facilitar la
solicitud, administraciéon y verificaciéon de licencias para
operadores de precursores y operaciones relacionadas con
los precursoresis. El 14 de mayo de 2014, el Gobierno de
China clasific6 el APAAN y la 2-bromopropiofenona
—producto intermedio utilizado en la fabricacion sintética
de efedrina y seudoefedrina a partir de la propiofenona—
como precursores de primera clase que, por consiguiente,
requieren permisos de importacion y exportacion.

52.  En marzo de 2014, el Senado de Liberia aprob¢ la ley
de drogas y sustancias fiscalizadas, que, entre otras
cosas, tipifica la importacion, la exportacion, la fabricacion,
la distribucién, la posesion y el uso de precursores
y sustancias quimicas esenciales, salvo cuando lo permita
o autorice la ley. Las medidas también se hacen extensivas
a la fabricacion, el transporte o la distribucion sin licencia
de equipos que pudieran utilizarse en la fabricacion ilicita
de drogas.

53. El 5 de septiembre de 2014, el Gobierno de Tailandia
incluy6 el APAAN vy sus isdmeros 6pticos como sustancias
sometidas a fiscalizacion en la lista 4 de la ley de
estupefacientes.

54. El Gobierno de Francia ha establecido un nuevo
mecanismo interno, vigente desde el 15 de septiembre
de 2014, que permite a la autoridad competente designada
conforme al articulo 12 enviar notificaciones previas a la
exportacion de P-2-P, pese al hecho de que la sustancia
esta clasificada como estupefaciente y, por consiguiente,
se encuentra dentro del ambito de competencia de otra
autoridad. La Junta encomia al Gobierno de Francia
por esta modificacién, que ayudard a asegurar la
continuidad de la cadena de vigilancia del comercio
internacional de P-2-P.

55. Cada afio, la Junta pone a disposicion de las
autoridades  nacionales  competentes  informacién
actualizada sobre las medidas de fiscalizacion que aplican
los gobiernos a las sustancias utilizadas en la fabricacion
de estupefacientes y sustancias sicotrdpicas. Gracias a ello,
las autoridades de los paises exportadores e importadores
disponen de informacién pertinente sobre los sistemas de
autorizaciones que aplican sus asociados comerciales a las
importaciones y exportaciones de sustancias de los
Cuadros I o II de la Convenciéon de 1988, asi como de las
sustancias sometidas a fiscalizaciéon nacional, cuando
proceda y se haya facilitado esa informacion a la Junta.

16 Annual Report on Drug Control in China, Oficina de la
Comision Nacional de Fiscalizacion de Estupefacientes
de China, 2014.

La informacién puede consultarse en la pagina web segura
de la Juntat”.

E. Presentacion de datos sobre comercio
licito y sobre usos y necesidades
legitimos de precursores

56. El Consejo Econdémico y Social, en su
resolucién 1995/20, pidi6 a los gobiernos que
suministraran, con caracter voluntario y confidencial, datos
sobre su comercio licito y sobre los usos y necesidades
legitimos de las sustancias incluidas en los Cuadros I y IT de
la Convencion de 1988. Gracias a esos datos, la Junta puede
ayudar a los gobiernos a prevenir la desviacién de
sustancias mediante la deteccion de practicas comerciales
inusuales y de actividades presuntamente ilicitas.

57. Al 1 de noviembre de 2014, 125 Estados vy
territorios habian facilitado informacion sobre el comercio
licito y 123 habian presentado datos sobre las necesidades
ylos usos legitimos de una o mdas de esas sustancias
(véase el anexo IX), mientras que el afio anterior habian
presentado esa informacién 112 y 108 Estados y territorios,
respectivamente. La Junta encomia a los gobiernos que
facilitan informacién completa y confidencial sobre
el comercio de las sustancias incluidas en los Cuadros I
y II de la Convencién de 1988 e insta a todos los demds
gobiernos a que suministren esos datos de conformidad
con la resolucién 1995/20 del Consejo Econdémico
y Social.

F. Necesidades legitimas anuales de
importacion de precursores de
estimulantes de tipo anfetaminico

58. Para que las autoridades competentes de los
paises exportadores dispongan de una indicacién de las
necesidades legitimas de los paises importadores y
prevenir asi los intentos de desviacion, la Comisién
de Estupefacientes, en su resolucion 49/3, pidi6 a los
Estados Miembros que proporcionaran a la Junta las
previsiones anuales de sus necesidades legitimas de
importacién de cuatro sustancias frecuentemente utilizadas
para la fabricacién de estimulantes de tipo anfetaminico,
a saber, 3,4-metilendioxifenil-2-propanona (3,4-MDP-2-P),
seudoefedrina, efedrina y P-2-P, y, en la medida de lo
posible, las necesidades previstas de importacién de
preparados de esas sustancias.

17 www.incb.org/incb/en/precursors/information-
package.html.
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59. Al 1 de noviembre de 2014, 157 gobiernos habian
facilitado previsiones de al menos una de las sustancias
mencionadas, lo que representa un aumento de casi
el 100% desde que la Junta publicé por primera vez esos
datos en 2006 (véase el grafico III). La Arabia Saudita,
Nepal y Turkmenistan suministraron dicha informacién
por primera vez. Las previsiones mds recientes
presentadas por los Estados y territorios figuran en el
anexo II, que se actualiza periddicamente en el sitio web de
la Junta.

Grafico Ill. Namero de gobiernos que presentaron
previsiones de las necesidades legitimas, 2006-2014
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60. Desde que se publico el ultimo informe de la Junta
sobre los precursores, mds de 80 gobiernos han vuelto
a confirmar las necesidades legitimas anuales comunicadas
o han actualizado las previsiones de al menos una de las
sustancias para que reflejen las condiciones cambiantes del
mercado, conforme a lo recomendado por la Junta. De esos
gobiernos, varios han revisado sus necesidades
sustancialmente a la baja. Por ejemplo, los siguientes paises
redujeron sus previsiones de efedrinas en conjunto
enun50% o mds: Afganistin, Austria, Bolivia (Estado
Plurinacional de), Francia, Hong Kong (China),
Nigeria, Pakistan, Republica Unida de Tanzania, Uruguay
y Venezuela (Republica Bolivariana de). La Junta, si bien
encomia a esos gobiernos por sus esfuerzos, observa con

preocupacion que un nimero considerable de gobiernos no
han actualizado sus necesidades legitimas anuales en los
ultimos cinco afios!s.

61. Sigue siendo motivo de preocupacion para la Junta el
nivel relativamente elevado o el aumento considerable de
las necesidades legitimas anuales de diversas sustancias en
varios paises. Desde el tltimo informe de la Junta, esto
se aplica a las previsiones presentadas por primera vez por
las autoridades de Zimbabwe de 1.000 litros de P-2-P
y 1.000 kilogramos (kg) de 3,4-MDP-2-P, sustancias que
comercializa y utiliza un nimero relativamente reducido de
paises. La Junta también sigue preocupada por las
previsiones relativamente elevadas de las necesidades
de importacién de efedrina y seudoefedrina de algunos
paises de Asia occidental y ha solicitado a los gobiernos en
cuestion que actualicen, con caracter urgente, sus
previsiones y las comuniquen a la Junta sin demora.
Almismo tiempo, la Junta observa que, en un afo
determinado, varios gobiernos importaron en realidad una
cantidad considerablemente inferior a lo que habian
previsto que serian sus necesidades legitimas anuales de
importaciéon. Para que las previsiones de las necesidades
legitimas anuales sean de mayor utilidad como instrumento
practico para prevenir la desviacion, la Junta pide a todos
los gobiernos que examinen con regularidad sus
necesidades de importacién publicadas, las modifiquen
de ser necesario en funcién de los datos mds recientes del
mercado e informen a la Junta de los cambios
pertinentes.

G. Control sobre el comercio internacional

1. Notificaciones previas a la exportacion

62. Las disposiciones del articulo 12, parrafo 10 a),
dela Convenciéon de 1988 constituyen un instrumento
fundamental para prevenir la desviacion de precursores
del comercio internacional. Al invocar el articulo 12,
parrafo 10 a), los gobiernos de los paises importadores
pueden obligar a los paises exportadores a que los informen
de las exportaciones de precursores previstas antes de que
se efecttie el envio. Al 1 de noviembre de 2014, 107 Estados
y territorios habian solicitado oficialmente que se les
enviaran notificaciones previas a la exportacion (véanse el
mapa 1 y el anexo X). Desde que la Junta publicara su
informe sobre precursores correspondiente a 2013, otros
seis gobiernos han invocado el citado articulo de

18 Azerbaiyan, Barbados, Belice, Botswana, Camboya,
Federacion de Rusia, Guinea, Guinea Bissau, Islandia,
Islas Salomoén, Macao (China), Madagascar, Malawi,
Monaco, Mozambique, Nicaragua, Papua Nueva Guinea,
Portugal, Repiiblica Arabe Siria y Tayikistan.
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la Convencién de 1988: Nicaragua y el Yemen invocaron
el articulo 12, parrafo 10 a), con respecto a todas las
sustancias de los Cuadros I y II de la Convencién de 1988;
Micronesia (Estados Federados de), Nueva Zelandia
y Uganda también invocaron el articulo con respecto a
todas las sustancias del Cuadro I y el Cuadro II,
asi como de los preparados farmacéuticos que contienen
efedrina y seudoefedrina y los aceites ricos en safrol, y
Noruega invocé el articulo con respecto a todas las
sustancias del Cuadro I y del acido antranilico, el éter
etilico y la piperidina. Si bien ha aumentado
considerablemente el numero de gobiernos que han

invocado su derecho a ser notificados de las exportaciones
previstas de precursores a sus respectivos paises, regiones
enteras del mundo siguen siendo vulnerables. La Junta
alienta a los gobiernos que aun no lo hayan hecho a que
invoquen las disposiciones del articulo 12, parrafo 10 a),
de la Convencién de 1988 sin méds demora y recuerda a
los gobiernos de todos los paises que exportan
sustancias quimicas incluidas en los Cuadros que
tienen la obligacion de presentar notificaciones previas
a la exportacion a los gobiernos de los paises y
territorios importadores que las hayan solicitado
oficialmente.

Mapa 1. Gobiernos registrados en el sistema electronico de intercambio de notificaciones previas a la
exportacion y que han invocado el articulo 12, parrafo 10 a), de la Convencion de 1988, que exige
la notificacion previa a la exportacion de determinadas sustancias (Al 1 de noviembre de 2014)
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Las fronteras, nombres y designaciones que figuran en el presente mapa no implican aprobacion o aceptacion oficial por parte
de las'Naciones Unidas. Alun no se han determinado los limites definitivos entre el Sudan y Sudan del Sur. La linea punteada
representa, aproximadamente, la Linea de Control en Jammu y Cachemira convenida por la India y el Pakistan. Las partes

aun no han acordado la condicién definitiva de Jammu y Cachemira. Existe una disputa entre los Gobiernos de la Argentina y
el Reino Unido de Gran Bretafia e Irlanda del Norte acerca de la soberania sobre las Islas Malvinas (Falkland Islands).

2. PEN Online

63. El sistema electrénico automatizado de intercambio
de notificaciones previas a la exportacién, PEN Online,
es un mecanismo que permite a las autoridades nacionales
competentes de los paises exportadores e importadores
intercambiar en tiempo real informacién relativa a los
envios que se haya previsto realizar en el comercio
internacional de precursores. PEN Online, cuyo acceso es
gratuito para las autoridades competentes encargadas de
enviar y recibir notificaciones previas a la exportacién que

se hayan registrado previamente en el sistema, entré en
funcionamiento en marzo de 2006 y fue revisado y
actualizado en 2014 (véase el recuadro). Gracias a la
informacién disponible en PEN Online, las autoridades
competentes de los paises importadores estan al corriente
de las exportaciones de precursores que se haya previsto
efectuar a sus territorios, lo que les permite verificar la
legitimidad de esas operaciones. Asimismo, el sistema
ayuda a las autoridades nacionales competentes y a la Junta
a detectar remesas sospechosas y a suspenderlas o
detenerlas de manera eficiente y rapida.
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PEN Online, version 2

El sistema PEN Online ha demostrado ser un
elemento esencial del régimen mundial establecido para
vigilar el comercio internacional de las sustancias
quimicas incluidas en los Cuadros, detectar operaciones
sospechosas y evitar la desviacion de esas sustancias.
Tras mas de ocho afios funcionando con éxito, el sistema
PEN Online ha sido objeto de una actualizacion general
que lo ha convertido en una moderna plataforma
tecnologica.

Entre las caracteristicas principales del nuevo sistema
cabe mencionar:

o Accesibilidad desde todos los navegadores comunes

o Mecanismo mejorado de respuesta a las
notificaciones previas a la exportacion y de
comunicacion permanente y de seguimiento entre las
autoridades competentes

o Plena autoridad de los usuarios sobre la gestion de
datos de empresas

o Enlaces directos a diversas herramientas que facilitan
la labor de los usuarios de PEN Online

64. Por término medio, se comunican a través del sistema
PEN Online mas de 2.100 notificaciones previas a la
exportaciéon al mes. Actualmente un total de 150 paises y
territorios estan registrados como usuarios del sistema
PEN Online (véase el mapa 1), incluidos cinco nuevos
paises1® registrados en PEN Online desde el 1 de
noviembre de 2013. Cuarenta y ocho paises no se han
registrado ain en el sistema20 y, por lo tanto, siguen
siendo vulnerables a la desviacion de precursores. Ademas,
si bien 109 paises importadores utilizaron PEN Online
en 2013 para comunicarse con las autoridades de paises
exportadores, aproximadamente el 40% de los paises
importadores siguen sin examinar sistematicamente las
notificaciones previas a la exportacidn que reciben,

19 Bahrein, Bosnia y Herzegovina, Camboya, Rwanda
y Uzbekistan.

20 Angola, Antigua y Barbuda, Botswana, Burundi,
Camerun, Comoras, Djibouti, Dominica, ex Republica
Yugoslava de Macedonia, Fiji, Gabon, Gambia, Guinea,
Guinea-Bissau, Guinea Ecuatorial, Guyana, Kiribati,
Kuwait, Lesotho, Liberia, Liechtenstein, Malawi,
Maldivas, Mauritania, Monaco, Mongolia, Mozambique,
Nauru, Niger, Palau, Papua Nueva Guinea, Reptblica
Centroafricana, Republica Democratica del Congo,
Republica Popular Democratica de Corea, Saint Kitts y
Nevis, Samoa, San Marino, Santo Tomé y Principe,
Somalia, Sudan del Sur, Swazilandia, Timor-Leste, Togo,
Tonga, Tunez, Turkmenistan, Tuvalu y Vanuatu.

porcentaje que varia de aflo en aio y de una regién a
otra (véase el grafico IV). La Junta insta a los Estados
que todavia no lo hayan hecho a que se registren en el
sistema PEN Online. La Junta insta también a todos los
usuarios de PEN Online a que, como minimo,
examinen cuanto antes las notificaciones previas a la
exportacion que reciban a través del sistema vy, con ello,
acusen recibo de la notificacion a la autoridad que la
haya enviado.

65. La Junta también ha destacado reiteradamente Ia
importancia de utilizar activa y sistematicamente el sistema
PEN Online cada vez que se realice una operacion relacionada
con precursores, tanto en calidad de remitente como en la de
destinatario de notificaciones previas a la exportacion, y de
cumplir los plazos de respuesta establecidos por las
autoridades del pais exportador. Si bien los paises no estan
obligados a responder a las notificaciones previas a la
exportacion, la Junta sigue recordando a todos los
gobiernos de paises importadores que utilicen la funcién
de respuesta que ofrece el sistema PEN Online para
responder a las autoridades de los paises exportadores,
especialmente cuando una operacién parezca sospechosa,
se necesite tiempo adicional para verificar su legitimidad o
la autoridad exportadora haya solicitado expresamente
una respuesta.

66. Del analisis de las solicitudes de suspension o
detencién de remesas se desprendia que, en muchos casos,
la razon era de caricter administrativo, es decir, la
empresa importadora no estaba registrada para comerciar
con la sustancia en cuestion, no existia ninguna
autorizacion valida de importaciéon de la remesa de que
se tratara, o no se mencionaban ni el nimero de permiso ni
la autorizacién de importacion en la notificacion previa a la
exportacion, aunque el pais importador hubiera
presentado de antemano toda la documentacion necesaria
a la autoridad exportadora. Las solicitudes de suspension o
detencion de remesas parecian referirse mas a menudo a las
sustancias del Cuadro II que a las del Cuadro I y
podian estar relacionadas con la confusa divisién de
competencias en materia de concesion de autorizaciones en
los paises con mas de una autoridad encargada de la
fiscalizacion de precursores. En los casos en que la
objecién se envia después de haberse cumplido el plazo
para recibir respuestas, la Junta colabora con las
autoridades del pais exportador y del pais importador para
velar por que se adopten las medidas necesarias para
suspender la entrega de la remesa o poner en marcha
investigaciones. La Junta elogia a los gobiernos de los
paises importadores por utilizar el sistema PEN Online
y alienta a los que todavia no lo hayan utilizado a que
lo hagan.
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Grafico IV. Porcentaje de gobiernos registrados en el sistema electronico de intercambio de notificaciones previas a
la exportacion que examinaban sistematicamente® las notificaciones previas a la exportacion que recibian a través

del sistema, por regiones, 2009-2013
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* Por “examen sistematico” se entiende el examen del 90% o mas de las notificaciones previas a la exportacion que se reciban.

67. De los 150 usuarios registrados en PEN Online,
alrededor de una tercera parte envid notificaciones previas
a la exportacion a través del sistema en 2013. Sin embargo,
la Junta tiene conocimiento de que algunos de los 94 paises
restantes que no han enviado notificaciones previas a
la exportacién siguen exportando sustancias quimicas.
Por ejemplo, segin la informacion facilitada en el
formulario D, los Gobiernos de China y la Republica
de Corea, que exigen la notificacion previa a la exportacion
de remesas de anhidrido acético, comunicaron que habian
recibido remesas de anhidrido acético procedentes de la
Arabia Saudita en 2013, por segundo afio consecutivo;
sin embargo, no se habian enviado notificaciones previas a
la exportacién de esas remesas a través del sistema
PEN Online, lo que hizo dificil vigilar la cadena de
suministro. La Junta desea recordar a los gobiernos de
los paises exportadores que, segun el articulo 12 de la
Convencién de 1988, tienen la obligacién de presentar
notificaciones de las exportaciones de sustancias

quimicas antes de que esas exportaciones salgan de su
territorio. La utilizaciéon del sistema PEN Online es la
forma mas eficiente y eficaz de presentar esas
notificaciones.

68. A este respecto, la Junta también desea recordar a los
gobiernos que, al registrarse en PEN Online, no invocan
automaticamente el articulo 12, parrafo 10 a), de la
Convencién de 1988. Todavia hay 50 gobiernos2t

21 Albania, Andorra, Bahamas, Bahrein, Bangladesh,
Belice, Bhutan, Bosnia y Herzegovina, Brunei
Darussalam, Burkina Faso, Cabo Verde, Camboya,
Chad, Congo, Cuba, Eritrea, Georgia, Granada,
Guatemala, Honduras, Iran (Republica Islamica del),
Islandia, Islas Marshall, Islas Salomon, Israel, Liberia,
Mali, Marruecos, Mauricio, Micronesia (Estados
Federados de), Montenegro, Myanmar, Namibia, Nepal,
Nueva Zelandia, Reptiblica Democratica Popular Lao,
Rwanda, Santa Lucia, Senegal, Serbia, Seychelles,
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registrados en PEN Online que no han invocado el
articulo 12, entre ellos los cinco paises registrados
recientemente en el sistema PEN Online (véase el mapa 1);
por tanto, los paises exportadores no tienen obligacién
alguna de notificar a esos usuarios de PEN Online las
remesas de precursores sujetos a fiscalizacién antes de su
expedicion.

H. Actividades y logros en el marco de la
fiscalizacion internacional de precursores

1. Proyecto Prisma y Proyecto Cohesion

69. El Proyecto Prisma y el Proyecto Cohesion, las dos
iniciativas internacionales de la Junta centradas en las
sustancias quimicas que se utilizan en la fabricacién ilicita
de estimulantes de tipo anfetaminico y de heroina y
cocaina, respectivamente, siguieron sirviendo de plataformas
de comunicacién internacional para vigilar el comercio
licito de las sustancias quimicas en cuestion a fin de evitar
su desviacion, y poner en marcha operaciones especificas
de caracter temporal. En concreto, durante el periodo de
que se informa continué y concluyé la Operacion Eagle
Eye, cuyo principal objetivo era verificar la legitimidad del
comercio interno y el uso final del anhidrido acético a fin
de hacer frente a los principales modus operandi utilizados
por los traficantes de dicha sustancia. Se sigui6 alertando a
los participantes en el Proyecto Prisma y el Proyecto
Cohesidn de envios sospechosos, desviaciones e intentos de
desviacién de precursores y de la aparicién de nuevos
precursores, mediante alertas especiales y, con caracter
periddico, mediante avisos automaticos por correo
electrénico a través del sistema PICS.

70. Entre septiembre y octubre de 2014 se celebré en
Paris una reunién del Grupo de Tareas sobre Precursores
de la JIFE en el marco del Proyecto Prisma y el Proyecto
Cohesién, en la que se examinaron detalladamente los
resultados de la Operacion Eagle Eye, iniciada en julio
de 2013 por un periodo de cuatro meses (fase 1)
y finalizada en mayo de 2014 (fase 2). De un total
de 42 paises que participaron en la Operacidn22,

Sudén, Suriname, Ucrania, Uganda, Uruguay,
Uzbekistan, Viet Nam, Yemen y Zambia.

22 Afganistan, Alemania, Australia, Austria, Bahrein,
Bangladesh, Bélgica, Bosnia y Herzegovina, China
(Hong Kong, Region Administrativa Especial de China),
Dinamarca, Egipto, Emiratos Arabes Unidos, Espaiia,
Estados Unidos de América, ex Republica Yugoslava
de Macedonia, Federacion de Rusia, Finlandia, Francia,
Georgia, Grecia, Hungria, India, Iraq, Irlanda, Japon,
Jordania, Kirguistan, Letonia, Libano, México, Noruega,
Paises Bajos, Pakistan, Portugal, Republica Checa,
Rumania, Singapur, Suecia, Suiza, Tailandia, y Turquia.

26 proporcionaron informaciéon sobre el movimiento
interno de anhidrido acético y los resultados del examen de
la legitimidad del comercio interno y el uso final de esa
sustancia, asi como sobre la buena fe de las empresas
participantes (fase 1); 16 paises informaron de los
resultados obtenidos en la fase 2 en relaciéon con la
deteccién e interceptacion del trafico al Afganistan
mediante la aplicacién de perfiles de riesgo especificos.

71. En la Operacién se descubri6 que se habian
exportado cantidades considerables de anhidrido acético de
la Arabia Saudita y Noruega a distintos paises de Europa y
Asia sin que se hubiera efectuado la notificacion previa
obligatoria. Esto es motivo de preocupacién para la Junta,
ya que las exportaciones de anhidrido acético que no se
notifican a través del sistema establecido de notificacion
previa a la exportaciéon plantean un mayor riesgo de
desviacidn, en particular si estan destinadas a paises que no
cuentan con un sistema de fiscalizaciéon basado en
permisos de importacién individuales. Desde entonces,
Noruega ha comenzado a utilizar el sistema PEN Online
para notificar las exportaciones a los Estados miembros de
la Unién Europea. En la fase 2 de la Operacién no fue
posible extraer muchas conclusiones debido a la baja tasa
de respuesta. En el capitulo IV figuran los detalles
pertinentes.

72. En la Operacion Eagle Eye se confirmé que las
medidas de control que se aplicaban al comercio y la
distribucion internos de anhidrido acético estaban a la zaga
de las que se utilizaban en el comercio internacional, y que
su alcance variaba considerablemente de un pais a otro.
También se puso de manifiesto que, si bien la mayoria de
los gobiernos disponian de indicadores de riesgo relativos
al anhidrido acético, aprovecharon la ocasiéon para
revisarlos. Algunos gobiernos propusieron la realizacién de
una operacion de corta duracién centrada en el comercio
internacional de anhidrido acético que siguiera las normas
establecidas en operaciones anteriores y abarcara un
periodo mas breve.

73.  El Grupo de Tareas sobre Precursores de la JIFE
también examind los resultados de una encuesta cuyo
objetivo era recabar informaciéon sobre las sustancias
quimicas no incluidas en los Cuadros que se utilizaban
como preprecursores o como alternativas a las sustancias
incluidas en los Cuadros para la fabricacion ilicita de
drogas. Se recibieron respuestas de 30 participantes en el
Proyecto Prisma y el Proyecto Cohesiéon en las que se
identificaron un total de mas de 75 sustancias quimicas
(véase también el parrafo 161). Tomando como base las
conclusiones, el Grupo de Tareas examind diversas
opciones con el objetivo de elaborar medidas y enfoques
adecuados para afrontar mejor el problema de las
sustancias quimicas no incluidas en los Cuadros
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anivel mundial. A fin de ampliar el alcance de las
operaciones de obtencion de informacién de inteligencia y
la representatividad de sus conclusiones, la Junta alienta a
todos los gobiernos a que participen activamente en
esas operaciones en el marco del Proyecto Prisma y el
Proyecto Cohesion.

2. Otras iniciativas internacionales centradas
en la fiscalizacion de precursores

74. En abril de 2013, China, Myanmar, la Republica
Democratica Popular Lao y Tailandia pusieron en marcha
una operacion conjunta de dos meses de duracion bajo el
nombre “Safe Mekong”, cuyo objetivo era combatir los
delitos de drogas que se cometen en la ribera del rio
Mekong y fortalecer la cooperacién entre los cuatro paises.
Ademas de incautarse de multiples toneladas de drogas,
armas y dinero en efectivo procedente del trafico de drogas,
la operacién también se saldé con la incautacién de 260 t
de precursores sobre los que no se proporcioné mas
informacion23.

75. LaJIFE y la Oficina de las Naciones Unidas contra la
Droga y el Delito (UNODC), en cooperaciéon con
el Gobierno de Tailandia, celebraron una conferencia de
alto nivel en Bangkok del 2 al 4 de diciembre 2013.
La conferencia, dedicada a la fiscalizacién de precursores
en Asia y a la manera de hacer frente a las dificultades
conexas, reunié a unos 100 funcionarios gubernamentales y
expertos destacados procedentes del Afganistan, la Arabia
Saudita, Australia, Bangladesh, Camboya, China, los
Emiratos Arabes Unidos, los Estados Unidos de América,
la India, Indonesia, el Japon, Jordania, México, Myanmar,
el Pakistan, la Republica de Corea, Singapur, Tailandia,
Tayikistan, Uzbekistan y Viet Nam, y a representantes de
organizaciones regionales e internacionales. En la
conferencia se determinaron posibles formas de combatir el
trafico de las sustancias quimicas utilizadas para la
fabricacién ilicita de drogas y de nuevas sustancias
psicoactivas no sometidas a fiscalizacion. Ademas,
se aprobo una declaracion politica24 relativa a los retos en el
ambito de la fiscalizacion de precursores, asi como las
recomendaciones de las reuniones de expertos2s, respecto
de las cuales los gobiernos se comprometieron a tomar
medidas.

23 Annual Report on Drug Control in China, Oficina de la
Comision Nacional de Fiscalizacion de Estupefacientes
de China, 2014.

24 “Precursor Control in Asia: Addressing the
Challenges—Declaration” (declaraciéon de la conferencia
sobre fiscalizacion de precursores en Asia).

25 “Precursor Control in Asia: Addressing the
Challenges—expert meeting recommendations”
(recomendaciones de las reuniones de expertos).

76. La Organizacion Mundial de Aduanas, miembro del
Grupo de Tareas sobre Precursores de la JIFE, llevo a cabo la
Operacion Westerlies 2 en un periodo de 10 dias,
comprendido entre el 6 y el 15 de diciembre de 2013.
Unas 75 administraciones de aduanas, 10 oficinas regionales
de enlace de inteligencia y el equipo antidrogas de la
Organizaciéon Mundial de Aduanas participaron en la
operacién, cuyo objetivo era combatir el trafico ilicito de
metanfetamina por aire entre Africa y Asia, a través de
Europa y el Oriente Medio, mediante el fortalecimiento de
los controles aduaneros de los pasajeros procedentes de, en
transito en o con destino a aeropuertos internacionales
situados en las rutas que utilizan los traficantes de drogas y
miembros de grupos delictivos organizados. La operacion se
saldé con la incautacion de diversas drogas y 13 kg de
efedrina.

77. Del 28 al 30 de abril de 2014, la JIFE celebré en
Manama un curso practico sobre el aumento de la
cooperacion entre la industria quimica y los gobiernos por
medio de acuerdos de colaboracién publico-privada. Unos
100 expertos de la industria y de los organismos
reguladores y de aplicaciéon de la ley procedentes
de 20 paises participaron en el curso practico, en el que se
elaboraron un modelo de memorando de entendimiento
para fomentar la cooperacién entre los gobiernos y la
industria quimica que podia adaptarse a las necesidades de
cada pais y un documento de orientacién para concertar y
aplicar ese tipo de acuerdos en la practicazs. El curso
practico y los documentos elaborados en él constituyen la
base de las actividades de seguimiento en la esfera de la
elaboracién voluntaria entre los sectores publico y privado,
la cooperacion con la industria y otros agentes que efectiian
operaciones comerciales con precursores.

|. Sistema de Comunicacion de Incidentes
relacionados con Precursores

78. La Junta puso en marcha el sistema PICS en
marzo de 2012. En muy poco tiempo se ha convertido en
un instrumento indispensable para que los gobiernos
puedan transmitir a las autoridades nacionales reguladoras
y de aplicacion de la ley competentes informacién sobre
incautaciones de sustancias quimicas, incluidas sustancias
no sometidas a fiscalizacién, remesas detenidas en transito,
remesas sospechosas e incautaciones de laboratorios y
equipo clandestinos. El sistema facilita el intercambio de
inteligencia en tiempo real y permite poner en marcha
investigaciones bilaterales y regionales.

26 www.incb.org/documents/Publications/
PressRelease/PR2014/press_release 300414.pdf.
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Mapa 2. Gobiernos registrados en el Sistema de Comunicacion de Incidentes relacionados con Precursores
(Al 1 de noviembre de 2014)
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| PICS
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Las fronteras, nombres y designaciones que figuran en el presente mapa no implican aprobacion o aceptacion oficial por

parte de las Naciones Unidas. AGn no se han determinado los limites definitivos entre el Sudan y Sudan del Sur. La linea
punteada representa, aproximadamente, la Linea de Control en Jammu y Cachemira convenida por la India y el Pakistan.
Las partes aun no han acordado la condicién definitiva de Jammu y Cachemira. Existe una disputa entre los Gobiernos de
la Republica Argentina y el Reino Unido de Gran Bretafia e Irlanda del Norte acerca de la soberania sobre las Islas
Malvinas (Falkland Islands).

79. Al 1 de noviembre de 2014, ascendia a cerca de 400
el nimero de usuarios registrados en el sistema PICS, que
representaban a casi 200 organismos de 90 paises y
8 organismos internacionales y regionales (véase el mapa 2).
Desde que se puso en marcha el PICS se han comunicado
casi 1.200 incidentes ocurridos en 84 paises y territorios.
Muchos de esos incidentes estan relacionados con sustancias
quimicas incluidas en la lista de vigilancia internacional especial
limitada y con otras sustancias quimicas no fiscalizadas, lo que
convierte al PICS en un instrumento fundamental para alertar
a los funcionarios encargados de hacer cumplir la ley sobre las
nuevas tendencias. La Junta encomia el intercambio
temprano y sistemdtico de la informacién operacional
disponible a través del sistema PICS, que permite preparar
acusaciones en causas judiciales y alertar a los usuarios del
PICS de otros paises sobre los modus operandi utilizados y
las nuevas tendencias. Se alienta a los gobiernos que atin
no hayan registrado en los centros de coordinacién del
PICS a todas las autoridades nacionales competentes que
intervienen en la fiscalizacién de precursores, como los
organismos reguladores, policiales, aduaneros y de
fiscalizacion de drogas, a que lo hagan sin demora.

IV. Alcance del comercio licito y
tendencias mas recientes del
trafico de precursores

80. En el presente capitulo se ofrece una vision general de
las principales tendencias y novedades del comercio licito

y el trifico de precursores y se examinan los
principales cambios que se produjeron en el periodo de
cinco aflos que comenzéd con la aprobacién de la
Declaracion Politica y el Plan de Acciéon en 2009.
En consecuencia, el objetivo del presente capitulo es
ayudar a comprender mejor los retos actuales y el cambio
de paradigma en el abastecimiento de precursores
desde 2009, asi como las medidas necesarias a nivel
nacional, regional e internacional que se describen en el
capitulo II.

81. En el presente capitulo se resume la informacion
disponible sobre las incautaciones realizadas y los casos de
desviacion o intento de desviacion del comercio internacional,
asi como sobre las actividades relacionadas con la fabricacién
ilicita de drogas. Los datos deben examinarse en el contexto de
las apreciables variaciones interanuales que muestran los datos
sobre incautaciones notificados debido a la falta de coherencia
de los informes presentados por los gobiernos, y teniendo
presente el hecho de que, por lo general, las incautaciones de
precursores reflejan los resultados de incautaciones
individuales importantes y de iniciativas normativas y
policiales especificas en mayor medida que en las
incautaciones de drogas. Ademas, las incautaciones
de precursores suelen ser consecuencia de la cooperacion
entre diversos paises y, por consiguiente, el numero y la
magnitud de las incautaciones realizadas en un determinado
pais no se deben interpretar erroneamente ni sobrevalorar al
valorar el papel del pais en la situacion general del trafico de
precursores.
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Grafico V. Alcance del comercio internacional licito de precursores en comparacion con el abastecimiento local para

fines ilicitos, 2009-2013
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b Se contabiliza una menci6n cada vez que un pais informa del comercio internacional de la sustancia. Si un pais informa del comercio de la
misma sustancia en varios afios, cada mencion se contabiliza por separado. En el caso de las agrupaciones de sustancias diferentes (por ejemplo,
la efedrina y la seudoefedrina en bruto), si un pais determinado informa, en un afio dado, del comercio de al menos una de esas sustancias, la

mencion se contabiliza solo una vez con respecto a esa categoria.

¢ Se solicita a los paises que todos los aiios informen, en el formulario D del volumen total de incautacion de cada uno de los precursores y
que, ademas, desglosen esa informacién segun el lugar de origen. El presente grafico se basa inicamente en los informes que contienen un
desglose completo. Solo se incluyen las sustancias sobre las que se puede realizar un analisis significativo con los datos disponibles.

82. Varias de las sustancias de los Cuadros I y II de la
Convencion de 1988 tienen usos legitimos muy extendidos
¥, por lo tanto, grandes volimenes de esas sustancias son
objeto de comercio internacional (véase la lista de sus usos
mas comunes en el anexo XI). La proporciéon de las
sustancias incautadas del Cuadro I de la Convencion de 1988
es, a menudo, reducida en comparacién con el comercio
internacional de esas sustancias notificado por los gobiernos.
Las incautaciones nacionales, es decir, las incautaciones de
precursores que provienen del pais en que se realiza la
incautacion vy, por lo tanto, no estan sometidos al sistema
de vigilancia del comercio internacional de precursores,
representan una proporcion considerable del total de
incautaciones, que se sitia entre el 30% y casi el 95% (por
numero), segun el precursor o el grupo de precursores de
que se trate (véase el grafico V). Las sustancias quimicas
que son objeto de un extenso comercio, como los
disolventes del Cuadro II, el permanganato potasico, y la

efedrina y la seudoefedrina en bruto, suelen incautarse con
mayor frecuencia en los mercados internos que las
sustancias cuyo comercio internacional es mas limitado,
como el safrol y la 3,4-MDP-2-P.

83. A nivel regional, salvo en Asia oriental y sudoriental,
Asia occidental y Oceania, la gran mayoria de los
precursores incautados provienen del mismo pais que
notifica la incautacion (véanse las incautaciones sefialadas
como “nacionales” en el cuadro 2). Segun la informacion
recibida, los precursores incautados en Asia oriental y
sudoriental provienen sobre todo de esa regi6n o, en menor
medida, de la regién vecina de Asia meridional, mientras
que las incautaciones realizadas en Asia occidental
provienen mayormente de esa region o, en menor medida,
de Europa oriental y sudoriental. Oceania es la iinica region
en la que, seglin se informa, la mayor parte de las sustancias
incautadas proceden de otra regiéon (Asia oriental y
sudoriental).
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Cuadro 2. Incautaciones de precursores de los Cuadros | y I, segtn el origen notificado, 2009 a 2013

Origen notificado

(Porcentaje)

Region del América del Europa Ndmero
pais que Sury Asia oriental  América Asia Europa Asia de
informa de la Centroamérica oriental y y sud- del meri-  occidental  occi- incau-
incautacién Nacional ~ Africa y el Caribe sudoriental  oriental Norte Oceania  dional y central dental  taciones
Africa 2 2 2 2 2 2 2 2 2 2 3
América del 99 - 0 0 - 0 - 0 - - 1196
Sury
Centroamérica
y el Caribe
Asia oriental y 4 - 4 56 - - - 36 - - 75
sudoriental
Europa oriental 69 0 - 0 23 0 - 0 6 2 1555
y sudoriental
América del 100 - - - - - - - - - 193
Norte
Oceania 24 1 0 44 0 17 0 2 10 1 3112
Asia 100 - - - - - - - - - 54
meridional
Europa 88 - 0 1 1 2 - 3 4 1 693
occidental y
central
Asia - - - 4 22 - - - - 75 213
occidental

Notas: Solo se toman en consideracidn los informes que incluyen un desglose sistemdtico de las incautaciones. Dado que se consideran
de forma conjunta sustancias diferentes, el porcentaje se basa en el numero de casos y no en la cantidad total incautada. El guion (-) indica cero,
aunque un valor positivo pequeio podria aparecer reflejado como 0% (dado que los porcentajes se han redondeado).

2 No se dispone de datos suficientes.

A. Sustancias utilizadas para la fabricacion
ilicita de estimulantes de tipo
anfetaminico

Sustancias utilizadas para la fabricacidn ilicita
de anfetaminas

84. Muchos de los precursores que pueden utilizarse para
la fabricacidn ilicita de anfetaminas (es decir, anfetamina y
metanfetamina) son objeto de un extenso comercio
internacional. Durante el periodo que se examina,
las autoridades de 43 paises exportadores utilizaron el
sistema PEN Online para informar de casi 6.400 operaciones
relacionadas con remesas de sustancias incluidas en el
Cuadro I de la Convencién de 1988 que son precursores
de estimulantes de tipo anfetaminico, incluida una remesa
de APAAN.

1. Efedrina y seudoefedrina
Comercio licito

85. Durante el periodo de que se informa, los paises
exportadores enviaron a través del sistema PEN Online mas

de 5.000 notificaciones previas a la exportacion de efedrina
y seudoefedrina en bruto y en forma de preparados
farmacéuticos. Las remesas notificadas sumaban un
total de mas de 1.030 t de seudoefedrina y 130 t de efedrina.
Las remesas de efedrina y seudoefedrina provenian
de 41 paises y territorios exportadores y estaban destinadas
a 161 paises y territorios importadores.

86. Tras un largo periodo en el que se detectaron muy
pocos intentos de desviacion del comercio internacional
licito, de algunos casos observados durante el periodo de
que se informa se desprende que los traficantes siguen
tratando de obtener efedrinas a través de los canales del
comercio licito.

87. En varios de esos casos los envios provenian de
laIndia. En un solo envio iban a exportarse un total
de 30 kg de seudoefedrina a Honduras, pais que prohibio la
importacién de esa sustancia en enero de 2009. Tras
formular una objecién al envio mediante el sistema
PEN Online, Honduras recibié de la India todos los
documentos pertinentes para facilitar la investigacion.

88. En un caso similar, Zimbabwe formul6 una objecién
por medio del sistema PEN Online a un envio de 75 kg de
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seudoefedrina proveniente de la India. El resultado de la
investigacion de Zimbabwe confirmé que el importador no
habia solicitado autorizacién alguna para importar la
sustancia ni estaba autorizado para comerciar con ella.
Otro envio procedente de la India, compuesto por 150 kg
de efedrina destinados a Uganda, no fue autorizado porque,
segun aclararon las autoridades de Uganda, no se habia
solicitado ni expedido ninguna autorizacién de
importacion. En ambos casos, la India proporcioné la
documentacién pertinente a las autoridades de Zimbabwe y
Uganda en apoyo de sus investigaciones. La Junta
recuerda a las autoridades competentes que tengan
presente que los traficantes pueden utilizar
indebidamente los nombres de empresas legitimas a fin
de obtener las sustancias necesarias para la fabricacién
ilicita de drogas.

89. La Republica Democratica del Congo también recibié
una notificacién previa a la exportacién de una remesa
de 100 kg de efedrina procedente de la India. Como no
existia constancia de que la empresa hubiera importado
precursores anteriormente, la Junta pidi6 a las autoridades
locales competentes que confirmaran la legitimidad de la
empresa y del pedido. Segin la policia congoleiia,
la direccién facilitada era la de un almacén en el que no se
fabricaban productos farmacéuticos. Las investigaciones
siguen en curso.

90. En los ultimos afios, Egipto se ha convertido en un
importante comerciante de preparados farmacéuticos, que
principalmente se destinan a diversos paises de Africa, pero
también de Asia occidental. En enero de 2014, Egipto envid
al Iraq una notificacién previa a la exportacion de dos
remesas de preparados farmacéuticos de seudoefedrina cuyo
volumen ascendia a 311 kg Las autoridades iraquies
pidieron que se detuvieran las remesas e informaron de que
no se habia expedido ninguna autorizacién de importacién
a la empresa.

91. También levantd sospechas una remesa de 84 kg de
seudoefedrina en forma de preparado farmacéutico
procedente de Bélgica y con destino a Kuwait. Las
autoridades kuwaities informaron a la Junta de que la
empresa importadora no habia encargado la sustancia.
Desde que la Unidén Europea empez6 a utilizar el sistema
PEN Online para enviar notificaciones previas a la
exportacion de preparados farmacéuticos que contienen
efedrina o seudoefedrina, los paises importadores han
detenido a través del sistema un nimero cada vez mayor de
remesas por carecer de autorizaciones de importacion.

92. Suiza envié una notificacion previa a la exportaciéon
de 125 kg de seudoefedrina al Paraguay. Tras formular
una objecién al envio de esa remesa mediante el sistema
PEN Online, las autoridades competentes del Paraguay
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informaron a la Junta de que la empresa estaba registrada,
pero no estaba autorizada a utilizar la sustancia.
Posteriormente, la remesa fue detenida.

93. En mayo de 2014, una empresa exportadora del
Canada pidi6 autorizacién para exportar efedrina a Espaia.
Las autoridades canadienses solicitaron el apoyo de la JIFE
para entablar contacto con Espana a fin de verificar la
legitimidad del pedido. Las autoridades espafolas
informaron de que la empresa importadora estaba
vinculada a otra empresa que habia sido enjuiciada
en 2011 debido a su participacion en actividades ilicitas,
concretamente en la importacion de efedrina de China y
el Canada para su exportacion a una empresa desconocida
de Marruecos que, supuestamente, volveria a empaquetar la
sustancia, etiquetaria de forma engafiosa los envases y
declararia fraudulentamente la sustancia en las aduanas
para luego reexportarla a Ameérica. Las autoridades de
ambos paises siguen investigando el caso.

94. Viet Nam pidi6 que se detuviera una remesa
de 500 kg de clorhidrato de seudoefedrina procedente
de Singapur. La notificaciéon de detencién de la remesa se
cursd por el sistema PEN Online.

Trafico

95.  Podria decirse que las efedrinas son los precursores
que se incautan con mayor frecuencia: en el periodo
2004-2013 un total de 78 paises y territorios se incautaron
de efedrina o seudoefedrina (en bruto o en forma de
preparado farmacéutico), y de ellos 55 paises y territorios
realizaron esas incautaciones al menos una vez en el
periodo 2004-2008 y 71 paises y territorios efectuaron
incautaciones al menos una vez de 2009 en adelante.
Las autoridades de 18 de los paises y territorios del
segundo grupo practicaron dichas incautaciones en 2009 o
posteriormente por primera vez, que se tenga
constancia. La mayoria de los paises que comunicaron
incautaciones de seudoefedrina también comunicaron
incautaciones de efedrina. Por otra parte, era frecuente que
los paises comunicaran incautaciones de efedrina,
pero no de seudoefedrina (véase el grafico VI). Sin
embargo, cabe la posibilidad de que el segundo caso refleje
simplemente una tendencia a clasificar indistintamente las
incautaciones de ambas sustancias como incautaciones de
efedrina.

96. En lo que respecta tanto al nimero de paises que
presentaron informacién como a las cantidades totales
incautadas, las incautaciones de efedrina y seudoefedrina
alcanzaron su nivel maximo en 2009 (véase el grafico VIII)
coincidiendo con varias operaciones internacionales
especiales centradas en esas sustancias; desde entonces las
incautaciones han sido considerablemente menores.
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97. América del Norte y Asia oriental y sudoriental
son desde hace mucho tiempo las regiones donde se
registra un mayor volumen de incautacion de efedrinas.
Enel periodo 2004-2008, el 90% de las incautaciones
mundiales de efedrina y seudoefedrina en bruto se
efectuaron en esas dos regiones, y solo en América
del Norte se incautaron mas de dos tercios del total.
En el periodo 2009-2013 hubo una mayor dispersién en las
incautaciones de efedrinas en bruto y, segin se informa,
mas del 40% de la cantidad total se incaut6 fuera de esas
dos regiones. En valores relativos, desde 2009 las
incautaciones de efedrinas en bruto se han desplazado
ligeramente de América del Norte a las regiones vecinas de
Centroamérica y el Caribe y América del Sur, y han
aumentado en otras regiones, como Asia meridional y
Asia occidental, en las que hasta entonces no se habia
detectado una actividad importante de fabricacion ilicita
ouso indebido de metanfetamina. Pese a ello, en el
periodo 2009-2013 mas de un tercio de las incautaciones
mundiales de efedrinas en bruto siguieron realizandose
en América del Norte.

98. La efedrina y la seudoefedrina también se incautan
con frecuencia en forma de preparados farmacéuticos.
Segtin los datos disponibles, la cantidad media27 de
preparados de efedrina y seudoefedrina que se incaut6
cadaano durante el periodo 2009-2013 se quintuplico
con creces con respecto al promedio correspondiente al
periodo 2006-20082s.

99. Tanto en el caso de los preparados como en el de
las sustancias en bruto, parece haber existido desde 2009
una tendencia creciente a abastecerse localmente efedrinas
con fines ilicitos, en lugar de importarlas de otros paises;
de las incautaciones realizadas en el periodo 2009-2013, la
proporcion de incautaciones que los paises que presentaron
informaciéon indicaron que procedian de su propio
territorio aumentd con respecto a los afios anteriores y
alcanzo el 31% en el caso de los preparados (frente al 10%
registrado antes de 2009) y el 88% en el de las sustancias en
bruto (frente al 75% anterior al periodo 2004-2008). Esto
puede deberse a un aumento de la eficacia de las medidas
contra la desviacion transfronteriza.

27 Calculada tnicamente a partir de los casos en que se
disponia de informacion suficiente para convertir las
unidades incautadas en equivalentes de peso.

28 Hasta el periodo de presentacion de informes
correspondiente a 2006 no se comenzaron a recopilar
datos relativos a las incautaciones de preparados
farmacéuticos que contienen efedrina y seudoefedrina,
conforme a la resolucion 49/3 de la Comision de
Estupefacientes.

Grafico VI. Namero de paises y territorios en que se
registraron incautaciones de efedrinas, 2004-2013
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Grafico VII. Incautacion mundial de efedrina y
seudoefedrina en bruto, por regiones, 2004-2013
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100. Aun asi, los datos disponibles indican que la
obtencion de preparados que contienen efedrinas para fines
ilicitos sigue teniendo un caracter mas internacional que la
obtencidn de las sustancias en bruto (véase el grafico VIII);
mas de dos tercios (por cantidad) de los preparados
incautados en el periodo 2009-2013, procedian de paises
distintos a los paises que notificaron las incautaciones.
No obstante, incluso en esos casos se observd una
tendencia a utilizar fuentes de abastecimiento mas locales:
concretamente, de fuentes interregionales a otras de
caracter intrarregional. Tomando como base el peso total
de las incautaciones, antes de 2009 en la mayoria de
los casos se trataba de preparados obtenidos en otra regién
(en particular, los preparados incautados en Oceania
provenian de Asia oriental y sudoriental), mientras que en
el periodo 2009-2013, en la mayoria de los casos,
las efedrinas incautadas procedentes de otro pais se habian

Gréfico VIII.

obtenido en la misma regién (especialmente entre distintos
paises de Asia oriental y sudoriental).

101. En 2013, 33 paises y territorios comunicaron
incautaciones de efedrina en el formulario D, de los
cuales 21 comunicaron incautaciones de efedrina en bruto
y 17, de preparados de efedrina. Veinticinco paises y
territorios informaron de incautaciones de seudoefedrina;
15 de ellos comunicaron incautaciones de seudoefedrina en
bruto y 14, de preparados de seudoefedrina.

102. A nivel mundial, la incautacién de efedrina y
seudoefedrina ascendié a 43 t, ademas de 1 millén de
comprimidos cuyo contenido neto se desconocia. Siete
paises comunicaron que se habian incautado de 1 tonelada
0 mas: Australia, China, Estados Unidos, India, México,
Reino Unido de Gran Bretana e Irlanda del Norte
y Ucrania.

Desglose de las incautaciones de efedrina y seudoefedrina, 2009-2013, por region del pais que informo de

la incautacion y segin el origen de la remesa (cuando se indique), sustancias en bruto frente a preparados

Sustancias en bruto

Porcentaje

103. En 2013, China comunicé que se habia incautado
de 11 t de efedrina en bruto, 5,7 t de preparados de efedrina
y 908 kg de seudoefedrina en bruto. En diciembre de 2013,
las autoridades chinas pusieron en marcha una
operacién importante en la localidad de Boshe, Lufeng,
provincia de Guangdong, que se saldé con la incautacién de
mas de 3 t de metanfetamina y de unas 100 t de
sustancias quimicas sobre las que no se proporciond mas
informaciéon. Se descubrié que la principal materia
prima utilizada para la fabricacién de efedrina habia sido
la 2-bromopropiofenona, sustancia que se sometid a
fiscalizacién nacional el 12 de mayo de 2014.

22

Preparados

..~ 7 Nacional
o Asia occidental
+¥...~ Europa occidental y central
A . Europa sudoriental
~ .2 Asia meridional
“ e América del Sur

Porcentaje

.z Europa oriental
Asia oriental y sudoriental
= Centroamérica y el Caribe

Origen segun los informes

Regidn del pais que informa

104. Tras recibir un aviso, las autoridades de Filipinas se
incautaron de casi 250 kg de efedrina ocultos en bolsas de
plastico sin etiquetar en un vehiculo de la ciudad de
Parafiaque. Se desconoce el origen o el punto de desviacién
de la sustancia.

105. Durante el periodo que se examina, el nimero de
casos de desviacion o intento de desviacion de efedrinas
vinculados a empresas de Africa occidental fue en aumento.
Desde noviembre de 2013 se han comunicado por
conducto del sistema PICS tres incidentes relacionados
con efedrina en Nigeria. Concretamente, en septiembre
de 2014, 250 kg de clorhidrato de efedrina fueron importados
legitimamente de la India a Nigeria por una empresa cuyo
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propietario logré desviar 27 kg e intent6 vender otros 25 kg
a un comprador potencial. La investigacion culminé en la
incautacion de los 223 kg de efedrina restantes. Nigeria
también informé del desmantelamiento de nuevos
laboratorios ilicitos de metanfetamina en 2014, lo que eleva
a siete el numero total de laboratorios ilicitos e
instalaciones conexas desmantelados en ese pais.

106. En 2013, la Junta recibi6 varias cartas de una
empresa de Guinea-Bissau que intentaba que se aprobara
una nueva necesidad legitima anual de seudoefedrina para
aumentar la importacién de esa sustancia de 0 a 6.000 kg.
Las investigaciones posteriores confirmaron que, si bien la
empresa estaba registrada, el pais no tenia necesidades
legitimas de seudoefedrina y no se habia expedido a la
empresa ninguna autorizaciéon de importaciéon. La Junta
alertd sobre este hecho a los principales exportadores de
esa sustancia, a saber, China y la India, y les pidi6 que no
exportaran la sustancia sin confirmar la legitimidad del
pedido. Posteriormente, en marzo de 2014 se incautaron en
Letonia de 300 kg de seudoefedrina que estaba vinculada
con esa misma empresa de Guinea-Bissau. Las autoridades
de Letonia pusieron en marcha una investigacion oficial y
han proporcionado informacién inicial a la Junta. En el
marco del Proyecto Prisma se emitié una alerta para
informar a todos los participantes sobre esa situacion.

107. En enero de 2014, las autoridades del Reino Unido
suspendieron una remesa de 250 kg de clorhidrato de efedrina
a peticion de las autoridades competentes de Liberia. En otro
incidente, que alin se estd investigando, un barril que
contenia 25 kg de efedrina desaparecié de una remesa enviada
de Dinamarca a Ghana.

108. Aparte de la fabricacién ilicita de metanfetamina,
las efedrinas que se intentan desviar en Africa occidental
también podrian estar destinadas a la venta como
medicamentos en el mercado ilicito. Cote d’Ivoire
comunicé en el formulario D la incautacion de
aproximadamente 1,3 kg de preparados farmacéuticos de
efedrina a vendedores ambulantes que vendian dichos
preparados sin haber recibido la aprobacion necesaria para
comercializarlos. Segiin se informa, esos preparados se
introducen de contrabando por tierra en Cote d’Ivoire

desde otros paises de la subregion.

109. La situacién de los precursores de estimulantes de
tipo anfetaminico en la Republica Islamica del Iran sigue
sin estar clara debido a que no se ha proporcionado
informacién suficiente a la Junta para evaluarla. A pesar
de las preocupaciones que ha manifestado la Junta
por el hecho de que las previsiones de las necesidades
legitimas anuales del Irdan son relativamente elevadas,
las cifras se han mantenido sin cambios desde 2010.
Al mismo tiempo, el pais sigue viéndose afectado por

niveles considerables de uso indebido, trafico y fabricacién
ilicita de metanfetamina. En 2013, las autoridades iranies
desmantelaron 445 laboratorios pequefios y se incautaron
de casi 3,7 t de metanfetamina, lo que representa un
incremento en ambos casos con respecto a 2012.
En los andlisis quimicos realizados en colaboraciéon con
el Iran se han encontrado indicios de que la efedrina o la
seudoefedrina suelen utilizarse como materia prima2® para
la fabricacion ilicita de metanfetamina en ese pais.

110. El hecho de que los traficantes de Asia sudoriental
siguen teniendo acceso a los preparados farmacéuticos que
contienen efedrina y seudoefedrina queda patente en las
incautaciones de esos preparados. Myanmar, por ejemplo,
indic6 en el formulario D que se habia incautado de mas
de 3,5 t de preparados farmacéuticos de seudoefedrina y de
mas de 130 kg de preparados de efedrina que, al parecer,
procedian de la India y Tailandia. Tailandia comunicé la
incautacion de casi 300.000 comprimidos de seudoefedrina
que estaban ocultos en vehiculos en el distrito de Mae Sot,
provincia de Tak, limitrofe con Myanmar. Todos los
comprimidos provenian supuestamente de Turquia, algo
similar a lo que ocurrié durante el ciclo de presentacién de
informes correspondiente a 2012, cuando se informé de
una cantidad similar de comprimidos provenientes de ese
pais. Sin embargo, en términos generales, 2013 fue el tercer
aflo consecutivo en que disminuyé del total incautado,
de més de 58 millones de comprimidos en 2010 a poco
menos de 300.000 comprimidos, lo que podria estar
relacionado con el endurecimiento de los controles
internos después de que la Junta sefalara importantes
irregularidades en su informe sobre precursores
correspondiente a 2012.

111. Hong Kong (China) informé de la incautacion
de 27 kg y casi 660.000 comprimidos que contenian
seudoefedrina, asi como de cantidades similares (por peso)
de efedrina y seudoefedrina en bruto. Muchas de las
incautaciones de efedrina y de seudoefedrina en bruto
comunicadas eran remesas transportadas por via aérea
destinadas principalmente a Australia; algunas de ellas
procedian de otros puntos de China o la India y se hallaban
en transito en HongKong (China); una remesa iba
destinada a Malasia y otra a Nueva Zelandia. En cambio,
los preparados farmacéuticos incautados se transportaban
en el equipaje de pasajeros de vuelos que habian partido de
Doha o habian hecho escala en esa ciudad; ademas, en los
puestos de control entre Hong Kong (China) y otros puntos
de China, se efectuaron tres incautaciones de preparados de

29 Ali Reza Khajeamiri y otros, “Determination of
impurities in illicit methamphetamine samples seized
in Iran”, Forensic Science International, vol. 217,
nims. 1 a 3 (abril de 2013), pags. 204 a 206.
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seudoefedrina transportados en el equipaje de pasajeros de
vuelos de llegada y salida.

112. Alemania inform¢ de la incautacién, en 2013, de una
remesa de comprimidos de efedrina enviada desde
el Pakistin por via aérea; asimismo, las autoridades del
Reino Unido notificaron la incautacion de preparados de
seudoefedrina procedentes del Pakistan.

113. Las autoridades de Nueva Zelandia informaron de un
aumento considerable con respecto a afios anteriores del
numero de incautaciones de preparados farmacéuticos que
contenian seudoefedrina. El trafico de esos preparados,
principalmente en forma de ContacNT, sigue procediendo
sobre todo de China, y los preparados se envian a
direcciones de las que se afirma falsamente que pertenecen
a empresas legitimas de Nueva Zelandia. Las grandes
importaciones son cada vez mas comunes y los infractores
no parecerian tener dificultad alguna para obtener esas
sustancias quimicas, como muestra el hecho de que no se
haya producido una disminucién apreciable del mercado
de la metanfetamina. Las autoridades consideran que es un
alto riesgo para Nueva Zelandia que el océano Pacifico sea
utilizado por grupos delictivos organizados para el
transporte de drogas y precursores ilicitos. Al parecer, otras
sustancias quimicas y reactivos necesarios para la
fabricacidn ilicita de metanfetamina se obtienen mediante
diversos métodos de desviacion interna, como por ejemplo
el robo.

114. Si bien en la actualidad se ha detectado la presencia
de metanfetamina en los mercados ilicitos de drogas de
varios paises europeos, la Republica Checa sigue siendo el
pais mas destacado de la regién en lo que respecta a la
fabricacion ilicita. Las autoridades checas comunicaron que
en 2013 habian desmantelado 261 laboratorios ilicitos de
metanfetamina. La mayoria de ellos eran pequefios y
podian producir hasta 50 gramos de metanfetamina en un
lote. Cabe suponer que todas las sustancias quimicas
encontradas en esos laboratorios, entre ellas sustancias no
incluidas en los Cuadros, como fosforo rojo, yodo,
acido hidriédico y éacido férmico, asi como sustancias del
Cuadro II, como écido clorhidrico, acido sulfarico y tolueno,
se obtuvieron en el propio pais.

115. Las autoridades aduaneras de la Republica Checa
informaron de la incautacion, en 70 operaciones realizadas
durante 2013, de casi 115.000 comprimidos con
seudoefedrina procedentes de Polonia que se habian
introducido de contrabando en el pais por via terrestre para
su utilizacion en pequenos laboratorios que fabricaban
metanfetamina con miras a la exportacion de esta
sustancia (conocida localmente como “cristal”). Desde hace
muchos afios la efedrina y la seudoefedrina vienen
utilizdindose en la fabricacion ilicita de metanfetamina para
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el consumo interno y también para el trafico transfronterizo
a paises vecinos como Alemania, Austria y Eslovaquia.
Las autoridades checas han observado un aumento
considerable de la complejidad y la capacidad de los
laboratorios clandestinos de metanfetamina, administrados
a menudo por grupos delictivos organizados vietnamitas.
Sibien el clorhidrato de seudoefedrina solia extraerse
mayormente de preparados farmacéuticos disponibles en la
Republica Checa, en 2009 la legislacion se modifico
para limitar la cantidad que se podia adquirir de una sola
vez a 900 miligramos (mg), lo que dio lugar a una
reduccion apreciable del uso indebido de esos preparados
desviados en el territorio nacional. Actualmente la mayoria
de los preparados farmacéuticos se introducen de
contrabando en el pais desde el extranjero, sobre todo
desde Alemania, Eslovaquia y Polonia, y ocasionalmente
desde Bulgaria y Turquia. Las autoridades bulgaras
comunicaron a través del PICS varios incidentes de ese tipo
relacionados con preparados farmacéuticos que a menudo
procedian de Turquia. En algunos casos, los comprimidos
se extrajan de su envase original y se transportaban a granel
en bolsas de nailon. A diferencia de los productos
nacionales checos, los preparados farmacéuticos introducidos
de contrabando en la Republica Checa suelen contener mas
de 30 mg (y hasta 120 mg) de clorhidrato de seudoefedrina
en una unidad de dosificacion (comprimido).

116. En 2013 también se detectaron actividades de
fabricacidn ilicita de metanfetamina en Bulgaria y Alemania.
Bulgaria comunicé el desmantelamiento de 35 laboratorios
de metanfetamina, que a menudo se encontraban en locales
privados y fabricaban metanfetamina para su distribucién
local. Las autoridades alemanas desmantelaron cinco
pequenos laboratorios que fabricaban metanfetamina a
partir de preparados farmacéuticos que contenian
seudoefedrina, lo que representa una disminucién con
respecto a afos anteriores. Los laboratorios se encontraban
en estados federales del sudeste de Alemania, vecinos a la
Republica Checa. Los preparados farmacéuticos se
obtenian en farmacias de Alemania.

2. Norefedrina y efedra
Comercio licito

117. El comercio internacional de norefedrina, sustancia
que puede utilizarse en la fabricacion ilicita de anfetamina,
es reducido en comparacion con el de otros precursores.
Durante el periodo que se examina, 10 paises enviaron
notificaciones de exportacion de norefedrina a 29 paises
importadores, con un volumen total de 52 t de norefedrina.
La planta Ephedra es el origen natural de la efedrina, tanto
para su fabricaciéon legitima como para su uso en
laboratorios ilicitos. En varias ocasiones, la Junta ha
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alertado a los gobiernos del posible uso ilicito de la efedra y
les ha aconsejado que se mantengan vigilantes al respecto.
No obstante, como el material vegetal no estd sometido a
fiscalizacién internacional, no es obligatorio enviar
notificaciones previas a la exportacion de efedra o de los
productos que contienen esa sustancia.

Trafico

118. Si bien en laboratorios ilicitos de drogas se ha
encontrado norefedrina y efedra, esos casos son poco
habituales y representan una pequefiisima proporcion de
las sustancias que se han encontrado en esos laboratorios.

119. Las incautaciones de norefedrina siguen siendo
pequeiias y solo se realizan en un ndmero reducido de
paises en comparacion con otros precursores utilizados
para la fabricacién de anfetamina. Sin embargo, las
incautaciones de esa sustancia parecen haberse vuelto mas
frecuentes en el Gltimo decenio. En el periodo 2004-2013 se
registraron incautaciones de norefedrina en 17 paises y
territorios, y de ellos solo 7 efectuaron esas incautaciones
antes de 2009. En 2013, solo 2 paises comunicaron
incautaciones de norefedrina, Australia y Ucrania, y las
cantidades incautadas no superaban 1 kg.

120. Las dltimas incautaciones de efedra comunicadas
en el formulario D se remontan a 2011. Sin embargo, las
autoridades chinas informaron del continuo empeoramiento
de la situacion con respecto a esa sustancia, pese al
endurecimiento del reglamento relativo a la planta Ephedra,
que tipificé como delito la cosecha o la adquisicién de esa
planta para fabricar drogas3o.

3. 1-Fenil-2-propanona y acido fenilacético

121. La P-2-P es un precursor inmediato que se utiliza en
la fabricacion ilicita de anfetamina y metanfetamina,
y puede a su vez sintetizarse a partir del acido fenilacético.
Los ésteres del acido fenilacético no fiscalizados y otros
“preprecursores” pueden utilizarse en lugar de la P-2-P
yelacido fenilacético en la fabricacion ilicita (véase el
anexo IV).

Comercio licito

122. El comercio internacional de P-2-P es escaso, ya
que tres de cada cuatro gobiernos comunicaron que no
tenian necesidades de esa sustancia o que habian prohibido
su importacion. Durante el periodo de que se informa,
siete paises exportadores enviaron por conducto del sistema
PEN Online a 12 paises importadores notificaciones previas

30 Annual Report on Drug Control in China, Oficina
de la Comision Nacional de Fiscalizacion de
Estupefacientes de China, 2014.

a 24 exportaciones previstas de P-2-P, que ascendian a
un total de casi 34.000 litros. En cambio, el comercio licito
de acido fenilacético, precursor inmediato de la P-2-P,
es mucho mas importante, tanto en lo que se refiere al
numero de paises como al volumen. Durante el periodo
que se examina, 12 paises exportadores enviaron a través
del sistema PEN Online 480 notificaciones previas a la
exportacion de remesas de acido fenilacético que sumaban
un total de 1.000 t a 43 paises importadores.

123. El envio previsto de una cantidad considerable
de P-2-P (9.850 litros) de la India a la Republica Arabe Siria
fue detenido por las autoridades de la India a peticion, por
conducto de PEN Online, de las autoridades del pais
importador.

Tréfico

124. En algunas partes del mundo, el empleo de métodos
basados en P-2-P ha sustituido practicamente al uso de
efedrinas como materias primas principales para la
fabricacién ilicita de metanfetamina. Ademas, desde hace
mucho tiempo la P-2-P se utiliza en Europa para la
fabricaciéon de anfetamina. Asimismo, la P-2-P se viene
sintetizando cada vez mas a partir del acido fenilacético
(también incluido en el Cuadro I) y de diversas sustancias
quimicas no fiscalizadas, como los ésteres del acido
fenilacético y el APAAN (véanse los parrs. 144 a 155).

Grafico IX. Numero de paises y territorios en que

se registraron incautaciones de acido fenilacético
y 1-fenil-2-propanona (P-2-P), 2004-2013
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Grafico X.
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* Las incautaciones de dcido fenilacético podrian incluir ésteres y sales de acido fenilacético.

125. Sin embargo, las incautaciones de P-2-P y acido
fenilacético siguen siendo menos frecuentes que las de
efedrinas. Durante el periodo 2004-2013 se registraron
incautaciones de P-2-P o de acido fenilacético en un total
de 35 paises y territorios, de los cuales 28 realizaron esas
incautaciones al menos una vez en el periodo 2009-2013.
De ellos, siete paises31 efectuaron incautaciones de esas
sustancias por primera vez, que se tenga constancia,
en 2009 o posteriormente.

126. En lo que respecta al volumen de incautacion, el 93%
de la totalidad de las incautaciones de P-2-P en el
periodo 2004-2013 correspondid, en conjunto, a siete paises
(China, México, Polonia, Canadda, Bélgica, Federacion
de Rusia y Paises Bajos, en ese orden). Las incautaciones de
acido fenilacético, pese al mayor volumen de comercio
licito de esa sustancia, estaban auin mas concentradas
geograficamente que las de P-2-P, ya que el 99% del total de
las incautaciones en el mismo periodo se realizaron en tres
paises (principalmente los Estados Unidos, seguidos de
Meéxico y China).

31 Ecuador, Filipinas, Guatemala, Nicaragua, Republica
Arabe Siria, Reptiblica Dominicana y Serbia.
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127. Los niveles de incautacion de esas sustancias fueron
particularmente elevados en el periodo 2010-2011, como
consecuencia directa de la mayor atencién prestada al 4cido
fenilacético y sus derivados en el marco de la Operacion
Acido Fenilacético y sus Derivados (Operacién PAAD)32.
Concretamente, la cantidad de acido fenilacético incautada
en el periodo 2009-2011 equivale a aproximadamente
tres cuartas partes del total de precursores sujetos a
fiscalizacion que se utilizan para la fabricacién de
anfetaminas incautado en el periodo 2009-2013.
Esto corrobora los resultados de los andlisis forenses
de las muestras de la metanfetamina incautada en los
Estados Unidos, que desde hace tiempo han aportado
pruebas que apuntan claramente a la utilizaciéon de
métodos basados en P-2-P.

32 Véase Precursores y sustancias quimicas frecuentemente
utilizados para la fabricacion ilicita de estupefacientes
y sustancias sicotropicas: informe de la Junta
Internacional de Fiscalizacion de Estupefacientes
correspondiente a 2011 sobre la aplicacion del
articulo 12 de la Convencion de las Naciones Unidas
contra el Trdfico Ilicito de Estupefacientes y
Sustancias Sicotropicas de 1988 (publicacion de las
Naciones Unidas, nim. de venta: S.12.X1.4).
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Grafico XI. Distribucion de las incautaciones de precursores de las anfetaminas, periodos 2004-2008 y 2009-2013
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Nota: Para comparar adecuadamente los porcentajes correspondientes a las distintas sustancias, se da igual valor a las cantidades incautadas
siempre que de ellas se obtenga el mismo volumen aproximado de anfetamina o metanfetamina.

* En bruto y preparados.

128. En 2013, diez paises y territorios comunicaron en el
formulario D que se habian incautado de P-2-P, y cinco
informaron de la incautacién de 4cido fenilacético. China
y México son los paises en que se incautaron, con mucho,
las mayores cantidades de ambas sustancias. Después de
algunos afios en los que no se realizé ninguna incautacién
de P-2-P o en los que solo se habian incautado unos
200 litros de esa sustancia, China informo de la incautacién
en 2013 de casi 5.500 litros de P-2-P y de mas de 6,5 t de
acido fenilacético. México comunicé que se habia
incautado de 2.800 litros de P-2-P y de 3.320 kg de 4cido
fenilacético. Tras México, Bulgaria y Myanmar comunicaron
los mayores volimenes de incautacion de 4cido fenilacético:
97 kg y 95 kg, respectivamente. Ningtn otro pais informé
de incautaciones superiores a 50 litros de P-2-P ni a 50 kg
de acido fenilacético. La mayor cantidad de P-2-P incautada
en China fue el resultado de una investigacién en la que se
descubri6 un intento de entrega de P-2-P a Espaiia.

129. En los Estados Unidos, que poseen un importante
mercado de metanfetamina abastecido en gran parte por el
trafico a través de la frontera con México, los datos de los
perfiles de drogas indican que la mayor parte de la
metanfetamina incautada en ese pais desde 2010,
aproximadamente, se ha fabricado utilizando métodos
basados en P-2-P. A mediados de 2014, més del 95% de la
metanfetamina incautada en los Estados Unidos se habia
fabricado con esos métodos.

130. Si bien los informes que confirman la utilizacion de
métodos basados en P-2-P para la fabricacion ilicita de
anfetaminas se han limitado sobre todo, hasta la fecha, a
América del Norte, Centroamérica y Europa, recientemente
han aparecido en otras regiones indicios de que se esta

fabricando anfetamina a partir de P-2-P, o se estd intentado
hacerlo.

131. En China, la incautacién de acido fenilacético
realizada en 2013 estuvo relacionada con la detencién de
un sospechoso que estaba instalando un laboratorio
clandestino. En un laboratorio clandestino de la India se
incautaron mas de 20 litros de P-2-P en marzo de 2014.
En otro incidente ocurrido en la India en mayo de 2014 se
incautaron casi 60 litros de P-2-P (asi como otras sustancias
quimicas), junto con 3,35 kg de metanfetamina.
Sin embargo, las incautaciones de P-2-P en la India se
realizaban paralelamente a las de efedrina y seudoefedrina
y no en su lugar. Durante los primeros siete meses de 2014,
la India destruyé cinco instalaciones dedicadas a la
fabricacion de estimulantes de tipo anfetaminico, en las que
se incautaron 155 kg de anfetamina y 162 kg de efedrina y
seudoefedrina (ademads de otras sustancias)33.

132. Los datos de los perfiles de drogas también
proporcionan indicios del aumento de la metanfetamina
fabricada mediante métodos basados en P-2-P en Australia,
donde la proporcion de las muestras analizadas de
metanfetamina incautada en la frontera y fabricada a partir
de P-2-P aument6 de un 6% en 2010 a mas del 25% en el
primer semestre de 2013. Inversamente, la proporcién de
las muestras de sustancias incautadas en la frontera que,
segun los andlisis, se habian fabricado a partir de efedrina y
seudoefedrina disminuyé de mas del 80% a menos del 75%
en el mismo periodo. Las remesas incautadas en la frontera

33 Oficina de Fiscalizacion de Estupefacientes de la India
(Drug Situation Report and National Drug Enforcement
Statistics, julio de 2014).
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australiana siguen procediendo de numerosos paises, sobre
todo de Asia sudoriental y América del Norte. De las
muestras de metanfetamina incautadas a escala nacional en
Australia durante el periodo 2010-201334.

Sustancias utilizadas para la fabricacion
ilicita de 3,4-metilendioximetanfetamina
y sus analogos

1. 3,4-Metilendioxifenil-2-propanona y piperonal

133. La 3,4-MDP-2-P es un precursor inmediato
que se utiliza en la fabricacién ilicita de
3,4-metilendioximetanfetamina (MDMA) y demas

sustancias del tipo del éxtasis, y puede fabricarse a partir de
piperonal, safrol o isosafrol (véase el anexo IV). En los
ultimos afos ha aumentado la disponibilidad de varios
derivados de la 3,4-MDP-2-P no fiscalizados que, en su
mayor parte, también se fabrican a partir de piperonal.

Comercio licito

134. El comercio licito de 3,4-MDP-2-P es reducido y se
limita a unos pocos paises. Solo cuatro gobiernos comunican
necesidades legitimas de importacién de 3,4-MDP-2-P de
mas de 1 kg al aflo (véase el anexo II). En el periodo que se
examina no se envié ninguna notificaciéon previa a la
exportacién de remesas de 3,4-MDP-2-P por medio
del sistema PEN Online. La situacién del comercio
internacional de piperonal es muy diferente. Durante el
periodo de que se informa, 16 paises exportadores
utilizaron el sistema PEN Online para enviar a 49 paises

importadores notificaciones previas a la exportacion
de 627 remesas, que ascendian a un total de casi 2.400 t.

Tréfico

135. En el periodo 2004-2013 se registraron en 31 paises y
territorios incautaciones de 3,4-MDP-2-P o de piperonal,
de los cuales 22 realizaron esas incautaciones al menos una
vez en el periodo 2009-2013, incluidos 7 paises (Austria,
Belarus, Eslovenia, Filipinas, Nicaragua, Portugal y Serbia)
que efectuaron en ese mismo periodo su primera
incautacién registrada de dichas sustancias.

136. Los datos sobre incautaciones de 3,4-MDP-2-P
facilitados recientemente confirman los primeros indicios
que apuntan a un aumento de la disponibilidad de esa
sustancia tras la evidente escasez observada hacia 2010.
Si bien el piperonal puede utilizarse, en principio, en lugar
de la 3,4-MDP-2-P para fabricar MDMA, las incautaciones
de 3,4-MDP-2-P y de piperonal siguieron tendencias
bastante similares en lo que respecta tanto al nimero de
paises que informaron de esas incautaciones como a las
cantidades incautadas. Una explicacién posible es que la
oferta ilicita de 3,4-MDP-2-P dependa de la oferta, licita
ono, de piperonal, cuyo comercio estd mas extendido
y que puede utilizarse para sintetizar 3,4-MDP-2-P. Otra
posibilidad es que una proporcién de las sustancias
incautadas se haya identificado incorrectamente como
mezclas de 3,4-MDP-2-P y piperonal, en vista de las
dificultades que puede plantear la identificacion de algunos
nuevos derivados de la 3,4-MDP-2-P, en concreto las sales
del 4cido 3,4-MDP-2-P metilglicidico.

Grafico XII. Incautacion mundial de 3,4-metilendioxifenil-2-propanona (3,4-MDP-2-P) y de piperonal, 2004-2013
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137. Cinco paises (Austria, Bélgica, China, Eslovenia y
Paises Bajos) comunicaron incautaciones de 3,4-MDP-2-P
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en el formulario D correspondiente al ciclo de presentacién
de informes de 2013, y cuatro (Australia, Espafia, Hungria
y Rumania) informaron de incautaciones de piperonal,
que sumaban un total de 3.930 litros de 3,4-MDP-2-P
y 1.400 kg de piperonal.

138. Bélgica y Eslovenia comunicaron las mayores
incautaciones de 3,4-MDP-2-P en 2013. Bélgica realizo
tres incautaciones que ascendian a mas de 2.700 litros
einform6 de que dos de ellas, que constituian casi la
totalidad de la cantidad incautada, procedian de China.
La autoridades eslovenas informaron de la incautacién de
mas de 900 litros de 3,4-MDP-2-P; la informacién
comunicada por medio del sistema PICS indica que el
decomiso se realiz6 en el puerto de Koper y que la sustancia
se encontraba en un contenedor en transito procedente
de China y con destino a los Paises Bajos.

139. En lo que respecta al piperonal, Espaiia informé de
seis incautaciones de esa sustancia en 2013, que representaban
la practica totalidad del volumen de incautacién
comunicado en el periodo que se examina. En mayo
de 2014, las autoridades espafiolas desmantelaron dos
laboratorios que fabricaban drogas sintéticas, uno de los
cuales producia MDMA (conocida comtinmente como
“éxtasis”). En marzo de 2013 ya se habian incautado
pequeiias cantidades de MDMA en otro laboratorio de
Espana que fabricaba anfetamina. Sin embargo, no hay
pruebas que relacionen directamente estos laboratorios con
las incautaciones de piperonal.

2. Safrol, aceites ricos en safrol e isosafrol

Comercio licito

140. Durante el periodo que se examina, se cursaron
en PEN Online notificaciones previas a la exportacion

Grafico XIII.

de 29 remesas de safrol, también en forma de aceites ricos
en safrol, que sumaban un volumen total de algo mas
de 4.500 litros y fueron enviadas de 6 paises exportadores
a 12 paises importadores. Si bien la situacién del comercio
internacional de safrol es practicamente la misma que
en 2012 y2013, se puede apreciar una disminucién
con respecto a la situacién de hace apenas dos afos.
El comercio de isosafrol es atin mas limitado, ya que en el
periodo sobre el que se informa solo se notific6 en PEN
Online una remesa de 1 litro de isosafrol.

Tréfico

141. En el periodo 2004-2013, 24 paises y territorios
realizaron incautaciones de safrol o isosafrol; 14 de ellos
realizaron esas incautaciones al menos una vez durante el
periodo 2009-2013, incluidos 5 paises (Camboya, Indonesia,
Malasia, México y Nueva Zelandia) que registraron dichas
incautaciones por primera vez en 2009 o en afos
posteriores. Las cantidades incautadas de isosafrol, producto
intermedio en la sintesis de la MDMA a partir del safrol,
fueron invariablemente insignificantes en comparacién con
las cantidades incautadas de safrol. Si bien la fabricacién
ilicita de MDMA se ha asociado a algunos paises de Asia
sudoriental, sobre todo Indonesia y Malasia, las recientes
incautaciones de safrol en la regién también estan relacionadas
con los envios destinados a paises de otras regiones.

142. Tanto el nuimero de paises y territorios en que se
registraron incautaciones de safrol como las cantidades
incautadas de esta sustancia aumentaron repentinamente
en 2011; también se incautaron grandes cantidades en 2013.
La cantidad de safrol incautada en el periodo 2009-2013
representd casi las tres cuartas partes del total de las
incautaciones de precursores sujetos a fiscalizacion utilizados
en la fabricacién de MDMA realizadas en ese periodo.

Distribucion de las incautaciones de precursores de la 3,4-metilendioximetanfetamina (MDMA, conocida

cominmente como “éxtasis”), 2004-2008 en comparacion con 2009-2013

2004-2008

M Isosafrol
M Piperonal

Safrol

0,1%

m 3,4-MDP-2P

2009-2013

74%

Nota: Para comparar adecuadamente los porcentajes correspondientes a las distintas sustancias, se da igual valor a las cantidades
incautadas siempre que de ellas se obtenga el mismo volumen aproximado de MDMA.
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143. A pesar del evidente aumento de la disponibilidad
de 3,4-MDP-2-P, es posible que no haya disminuido la
utilizacion de safrol. Cinco paises (Australia, Estados Unidos,
Indonesia, Lituania y Paises Bajos) comunicaron, en el
formulario D correspondiente al ciclo de presentaciéon de
informes de 2013, incautaciones de safrol o aceites ricos en
safrol por un total de mas de 14.000 litros. La mayor
cantidad fue, con mucho, la incautada por los Paises Bajos
(13.800 litros), que también fue el tnico pais que informé
de incautaciones de isosafrol (10 litros). Las incautaciones
comunicadas en el formulario D fueron en gran
parte confirmaciones de incautaciones que se habian
comunicado en el momento en que ocurrieron a través del
sistema PICS y también incluian incautaciones de safrol en
forma de aceites ricos en safrol realizadas por las
autoridades de Indonesia, con vinculos con Australia y los
Estados Unidos. En 2014 se siguieron comunicando
incautaciones de safrol y de aceites ricos en safrol por
medio del PICS, entre ellas la incautacion de 150 litros de
aceite de alcanfor marrén en Australia. La Junta encomia a
los usuarios del sistema PICS que comunican incidentes
relacionados con precursores a través del sistema para
alertar a sus homdlogos sobre casos de trafico, modus
operandi y nuevas tendencias, y alienta a los paises que
ain no tengan acceso al sistema a que se registren en ¢l
lo antes posible.

Utilizacion de sustancias no incluidas
en los Cuadros y otras tendencias de
la fabricacion ilicita de estimulantes de
tipo anfetaminico

1. Preprecursores de la anfetamina y
la metanfetamina

144. En Europa siguieron realizindose incautaciones
de APAAN y se informé de la incautacién de casi 5,4 t en
siete operaciones en Bélgica, de las cuales 5,12 t procedian
de China, mas de 1 t de Estonia y unos 180 kg de Lituania.
En un almacén de Alemania se incautaron 4,5 t de APAAN;
la sustancia incautada provenia de China e iba a enviarse a
los Paises Bajos. Las autoridades alemanas también
informaron de varias remesas de gran volumen procedentes
de China que transitaban por Alemania con destino a
paises vecinos. Sin embargo, debido a la falta de legislacion
pertinente en 2013, las autoridades aduaneras de Alemania
no pudieron incautarse de esas remesas y, por consiguiente,
solo pudieron informar al respecto a sus homoélogos en los
paises de destino. La situacién cambié en 2014, después
de que el APAAN pasase a ser una sustancia quimica
sujetaa fiscalizaciéon en los Estados miembros de la
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Unioén Europeass, en ese afio se comunicd la incautaciéon
de5 t de APAAN en un contenedor en el puerto de
Hamburgo que se habia declarado fraudulentamente a las
autoridades aduaneras.

145. En 2013, las autoridades de los Paises Bajos siguieron
realizando las mayores incautaciones de APAAN a nivel
mundial, que ascendieron a un total de mas de 36 t
en 54 incidentes. Las autoridades aduaneras de Rumania
comunicaron la incautaciéon de 600 kg procedentes
de China con destino a los Paises Bajos, asi como la
incautacién de 25 kg en una residencia local que también
estaban supuestamente destinados a los Paises Bajos.
Polonia informé del desmantelamiento de un laboratorio
clandestino que transformaba APAAN en P-2-P, en el que
se recuperaron 1.400 litros de ese precursor. También se
informé de la incautacion de una pequeila cantidad
de APAAN en Francia. En marzo de 2014, Bulgaria
comunicé a través del sistema PICS la incautaciéon de
casilt de APAAN, declarado fraudulentamente como
tintes solubles y encontrado en un camién que entraba en
Bulgaria procedente de Turquia.

146. Las autoridades chinas, en cooperaciéon con sus
homoélogos en los paises afectados, comunicaron que
en 2013 habian impedido la exportacion de siete remesas
que sumaban un total de casi 13,5 t de APAAN3s, si bien
esta sustancia quimica no se sometié a fiscalizacion
nacional hasta mayo de 2014. La informacion sobre los
incidentes relacionados con el APAAN correspondientes
a 2014 comunicados por medio del sistema PICS indica que
cada vez hay mas casos de incautaciéon de APAAN en que
esta sustancia parece haberse fabricado en laboratorios
ilicitos, posiblemente a partir de existencias adquiridas
anteriormente.

147. También se siguen incautando ésteres de 4cido
fenilacético. Belice comunicé la incautacién en 2013 de
una remesa de mas de 800 litros de fenilacetato de etilo y
mas de 625 litros de anhidrido acético (necesario para
transformar los ésteres en P-2-P), asi como de otras
sustancias quimicas no identificadas, lo que indica que,
después de que las incautaciones alcanzaran las cotas mas
altas en 2011 en el marco de la Operaciéon PAAD,
los preprecursores del acido fenilacético y la P-2-P siguen
entrando ilicitamente en la regién de Centroamérica.

35 Desde el 30 de diciembre de 2013, el APAAN es una
sustancia quimica sujeta a fiscalizacion en los Estados
miembros de la Union Europea, y desde el 9 de octubre
de 2014 también esta sujeta a fiscalizacion internacional.

36 Annual Report on Drug Control in China, Oficina de la
Comision Nacional de Fiscalizacion de Estupefacientes
de China, 2014.
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148. Del mismo modo, las autoridades de México, donde
los derivados del acido fenilacético estan sujetos a
fiscalizacién nacional desde noviembre de 2009,
comunicaron que en 2013 se habian incautado de 520 kg y
de mas de 12.000 litros de fenilacetato de etilo, asi como de
casi 8 t de 2-fenilacetamida (preprecursor del acido
fenilacético que ya se habia sometido a vigilancia en el
marco de la Operaciéon PAAD). México también informé
de la incautacion de casi 3,5 t de 4cido tartarico, sustancia
quimica necesaria para la purificaciéon de la metanfetamina
que se fabrica mediante métodos basados en P-2-P, con el
fin de alcanzar un nivel de potencia similar al que se
obtiene cuando se fabrica a partir de la efedrina y la
seudoefedrina. Todas las incautaciones comunicadas por
las autoridades mexicanas en 2013 se realizaron en
laboratorios clandestinos y ninguna en la frontera, de lo
que se desprende que ya habia existencias de esas sustancias
quimicas en el pais o que estas se habian desviado de los
canales de distribucién internos.

149. En 2014 también se siguieron comunicando por
medio del sistema PICS incautaciones de ésteres del dcido
fenilacético. Las autoridades de México se incautaron en
dos veces de mas de 10 t y de 20.000 litros de fenilacetato de
etilo. Ambas incautaciones se efectuaron en el interior de
Meéxico —una cantidad estaba enterrada en los terrenos de
una granja y la otra se encontrd en un camion que circulaba
por una carretera interior— y no en cruces fronterizos,
como solia suceder en otras ocasiones.

150. En lo que respecta a otras sustancias quimicas no
incluidas en los Cuadros, las autoridades alemanas
desmantelaron una organizacidon de narcotrafico que habia
encargado, a través de una empresa pantalla, grandes
cantidades de formamida y acido sulfirico de Alemania y
de APAAN de China para la fabricaciéon ilicita de
anfetamina base en los Paises Bajos y la transformacion
final de la base en sulfato de anfetamina en Alemania.
Las autoridades alemanas también desmantelaron cuatro
pequeiios laboratorios caseros ilicitos que fabricaban
anfetamina o metanfetamina a partir de benzaldehido
y nitroetano. Supuestamente, las sustancias quimicas
habian sido adquiridas a comerciantes regionales que
vendian las sustancias quimicas propiamente dichas o en
forma de productos comerciales comunes, de los cuales se
habian extraido las sustancias. También se comunicé la
incautacién de pequeias cantidades de benzaldehido y
nitroetano en laboratorios ilicitos de fabricaciéon de
anfetamina de la Federacién de Rusia; segun se informd,
las sustancias quimicas procedian de la India.

151. Durante un control rutinario de un automovil,
las autoridades alemanas se incautaron de 4 kg de
cloroseudoefedrina, producto intermedio en la fabricaciéon
ilicita de metanfetamina. La investigacion del caso estd atn

en curso; desde entonces, las autoridades checas y
neerlandesas también han informado de la incautacién de
esa sustancia.

152. Los Paises
de cantidades

Bajos comunicaron la incautacion
pequeiias (inferiores a 500 gramos)
de 1-fenil-2-nitropropeno, producto intermedio en la
fabricacién de anfetamina y, a partir de P-2-P, también de
metanfetamina. De modo similar, también se incaut6 en los
Paises Bajos un total de 75 kg de 3-oxo-2-fenilbutanamida,
otro intermedio en la fabricacién de P-2-P. Los Paises Bajos
también se incautaron de cantidades considerables de
sustancias quimicas que indican que se sigue empleando el
método de aminacién reductiva para la fabricacion
de anfetamina. Polonia comunicé también la incautacion
de las mismas sustancias quimicas, a saber, formamida
(casi 850 kg) y acido féormico (10 litros). En el Peru también
se incautaron 22 t de acido férmico, pero no se facilitéo mas
informacidn al respecto.

153. Con respecto a las sustancias quimicas no sujetas a
fiscalizacion internacional, en China se incautaron mds
de 280 kg de 2-bromopropiofenona, producto intermedio
conocido en la fabricacion de efedrina y seudoefedrina
y precursor fiscalizado de categoria 1 en China desde mayo
de 2014, y casi 15 t de cloruro de tionilo, sustancia quimica
necesaria para fabricar metanfetamina segiin un método
que suele emplearse en Asia sudoriental. El cloruro de
tionilo figura en la lista de vigilancia internacional especial
limitada.

154. Las autoridades de los Estados Unidos informaron de
la presencia de varias sustancias quimicas que indicaban
que se estaban utilizando diversos métodos de fabricacion
basados en la efedrina o la seudoefedrina. Varios paises
también comunicaron que se habian incautado de reactivos
utilizados en diversos métodos de fabricacion ilicita de
anfetamina y metanfetamina, entre los que figuran el
fésforo rojo, el yodo, el acido hidriddico y el acido
hipofosforoso. Cabe suponer que esas sustancias se
obtienen en el territorio nacional, ya que varias de ellas

pueden adquirirse facilmente para diferentes usos
domésticos.
155. Mientras sigan  produciéndose incidentes

relacionados con sustancias quimicas no incluidas en
los Cuadros, la Junta desea poner nuevamente de relieve
la importancia de la pronta comunicacién de sospechas
o inquietudes acerca de una remesa o incluso un
pedido, aunque las sustancias no estén sometidas a
fiscalizaciéon nacional. Esas comunicaciones alertan a
las autoridades de otros paises sobre el modus operandi
utilizado, y permiten asi fundamentar la acusacién en
una causa judicial o adoptar medidas contra
remesas similares en el futuro. Asimismo, la pronta
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comunicacién de una nueva sustancia que no se haya
detectado antes en una jurisdiccién determinada podra
ayudar a determinar o confirmar nuevas tendencias
y contribuir a la preparacién de medidas de represién.
Se recuerda a los gobiernos que es importante
comunicar por medio del sistema PICS los incidentes
relacionados con sustancias quimicas que no estin
sometidas a fiscalizacién internacional y utilizar el
formulario D cada afio para facilitar datos sobre las
incautaciones de precursores.

2. Metilamina

156. La metilamina es una sustancia quimica fundamental
que se utiliza en varios métodos ilicitos de fabricacion de
drogas como la metanfetamina y la MDMA, la efedrina y
varias nuevas sustancias psicoactivas no sometidas a
fiscalizacion, en particular de la familia de las catinonas
sintéticas. En 2013 varios paises comunicaron incidentes
relacionados con la metilamina: en el puerto de
contenedores de Amberes (Bélgica) se incautaron 46 t que
procedian de China y habian pasado por Guatemala.
Alemania comunicé dos casos en que nacionales de los
Paises Bajos intentaron obtener un total de 1,16 t de
metilamina de empresas quimicas alemanas; en ninguno de
esos dos casos se entreg6 la sustancia. Los Paises Bajos y
México también informaron de incautaciones que
ascendian a mas de 1.000 kg o 1.000 litros. Se observa una
importante disminucién de las incautaciones realizadas en
México con respecto a las comunicadas hace unos anos.
Ademas, la mayoria de las incautaciones parecerian haberse
realizado en el interior del pais, en laboratorios ilicitos, y
no en la frontera, lo que indica que se estaba haciendo
contrabando local o que se disponia de existencias a nivel
local. Las autoridades de Malasia y de los Estados Unidos
también informaron de pequefias incautaciones de
metilamina. En 2014 se siguieron comunicando por
conducto del sistema PICS incautaciones de metilamina.

3. Preprecursores de la
3,4-metilendioximetanfetamina (MDMA)
y de las drogas conexas del tipo del éxtasis

157. En 2013 se siguieron incautando en Europa derivados
del acido 3,4-MDP-2-P metilglicidico, entre ellos el éster
metilico y la sal sédica de la sustancia. Generalmente las
remesas iban destinadas a los Paises Bajos y solian pasar
por varios paises europeos. Alemania, Eslovaquia, los
Paises Bajos y Rumania comunicaron en el formulario D
incautaciones de uno o mas de esos derivados; algunas de
las incautaciones se efectuaron en operaciones de entrega
vigilada en las que a menudo participaban organismos de
represion del narcotrifico de varios paises. Por ejemplo,
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en Eslovaquia se incautaron casi 1,2 t en una operacion de
entrega vigilada de una remesa enviada desde Rumania que
habia pasado por Hungria. Al registrarse posteriormente
un almacén se encontraron indicios de que la cantidad total
podria haber sido superior a 8 t; la remesa procedia
supuestamente de China y su destino final era los
Paises Bajos.

158. En octubre de 2013, las autoridades chinas
detuvieron una remesa de 1,5 t de 3,4-MDP-2-P glicidato
de metilo que iba destinada a una empresa espaifiola
después de que supuestamente se hubieran entregado
dos remesas anteriores que sumaban un total de 3.000 kg.
En las investigaciones internacionales posteriores
participaron siete paises: Bulgaria, China, Espaiia, Letonia,
Paises Bajos, Suiza y Ucrania. Se sospecha que la misma
empresa espaiiola también estaba relacionada con la
importacion de APAAN para su exportaciéon a distintos
paises europeos; los dos propietarios de la empresa eran de
Bélgica y los Paises Bajos.

159. En 2014 se siguieron incautando esas sustancias vy,
por medio del sistema PICS, se comunicaron incidentes
relacionados con 4 t. Algunas de esas incautaciones fueron
el resultado de investigaciones que se habian iniciado casi
un afo antes a partir de informacion proporcionada por las
autoridades chinas sobre remesas procedentes de una
empresa china que estaba siendo investigada por
actividades ilicitas relacionadas con nuevas sustancias
psicoactivas y drogas sujetas a fiscalizacion.

160. Las autoridades chinas también solicitaron la
asistencia de la Junta en relaciéon con el caso de una
empresa ucraniana que, en repetidas ocasiones, habia
intentado obtener una gran cantidad de una sustancia
quimica conexa no incluida en los Cuadros. Posteriormente,
las autoridades ucranianas comunicaron que la empresa no
existia y que la direccién facilitada era falsa. A raiz de este
caso, la Junta desea destacar una vez mds la importancia
de mantener una estrecha cooperacién con el sector
privado a fin de obtener ridpidamente informacién
relativa a pedidos sospechosos. La Junta también desea
recordar a las autoridades nacionales competentes
que la lista de vigilancia internacional especial limitada
de sustancias no incluidas en los Cuadros es un
instrumento que puede utilizarse en cooperaciéon con
las industrias pertinentes.

161. En 2014, la Junta realiz6 una encuesta sobre las
sustancias quimicas no incluidas en los Cuadros que se
utilizan en la fabricacidn ilicita de drogas. Varios gobiernos
mencionaron el helional, precursor poco comun de la MDA
y posiblemente de la MDMA. En mayo de 2014,
las autoridades neerlandesas comunicaron por conducto
del sistema PICS una incautaciéon de 800 litros de helional
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en un almacén clandestino; en ese incidente también se
incautaron mas de 500 kg de APAAN.

B. Sustancias utilizadas en la fabricacion
ilicita de cocaina

1. Permanganato potasico

162. El permanganato potdsico es un agente oxidante
utilizado en la fabricacidn ilicita de clorhidrato de cocaina.
Segun las estimaciones sobre la fabricacién de cocaina,
anualmente se requiere un minimo de 180 t de
permanganato potasico para la fabricacion ilicita de
cocaina en los paises productores de coca. El permanganato
potasico también es una de las sustancias del Cuadro I de la
Convencién de 1988 mas comuinmente comercializadas
anivel internacional. Sin embargo, los paises productores
de coca participan en una pequena parte de ese comercio.
Al mismo tiempo, y pese a la disponibilidad de sustancias
alternativas al permanganato potdsico, esos paises continiian
comunicando un porcentaje importante de las incautaciones
mundiales de permanganato potasico (véase el grafico XIV).
La desviacion de los canales de distribucién internos y la
posterior introduccion en los canales ilicitos, asi como la
fabricacién ilicita de permanganato potasico, son una
realidad.

Comercio licito

163. Durante el periodo que se examina, se informé a
través del sistema PEN Online de 1.630 remesas de
permanganato potasico que en total sumaban 27.500 t.
Treinta y un paises enviaron notificaciones de las
exportaciones de permanganato potasico previstas
a 123 paises. La participacion de los tres paises productores
de coca de América del Sur —Bolivia (Estado Plurinacional
de), Colombia y Pert— en el comercio internacional de
permanganato potasico sigue siendo muy limitada y
representa menos del 1% de las importaciones a nivel
mundial notificadas por conducto del sistema PEN Online.

Trafico

164. En el periodo 2004-2013, un total de 44 paises y
territorios comunicaron incautaciones de permanganato
potasico, y 31 de ellos realizaron esas incautaciones al
menos una vez en el periodo 2009-2013. Ocho de los paises
que efectuaron incautaciones de permanganato potasico en
el periodo 2009-2013 lo hicieron por primera vez, que se
tenga constancia: Canada, Chad, Eslovenia, Filipinas,
Francia, Pakistan, Polonia y Qatar.

Grafico XIV. Incautacion mundial de permanganato
potasico, 2004-2013
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165. Colombia siempre ha sido el pais mas prominente en
lo que respecta a la incautacion de permanganato potasico
a nivel mundial. Sin embargo, los niveles generales de
incautacion han sido considerablemente inferiores en los
ultimos cinco afos en comparacion con el periodo anterior
a 2009. Al mismo tiempo, el nimero de paises que han
comunicado incautaciones recientes es cada vez mads
diverso.

166. En 2013, 17 paises y territorios informaron de
incautaciones de permanganato potasico por un total
de58t. Ocho paises comunicaron incautaciones
superiores a 1 t: Colombia (22 t), Brasil (15 t), Espana (5,9 t),
Paraguay (3,7 t), China (3,5 t), Estado Plurinacional
de Bolivia (3,1 t), Peru (2,8 t) y Qatar (1,6 t). Mas del 80%
de las incautaciones mundiales de permanganato potasico
se practicaron en paises de América del Sur, incluidos
los tres paises productores de coca: Bolivia (Estado
Plurinacional de), Colombia y Pert.

167. Colombia suele informar también de incautaciones
de permanganato potésico en forma de soluciones, que por
lo general se incautan en los lugares donde esta sustancia se
procesa de manera ilicita. Las autoridades colombianas
senalaron que esa tendencia continu6 en 2013. Sin embargo,
no especificaron la cantidad de permanganato potasico
incautado en esa forma, ya que todavia se estaban
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realizando los andlisis de laboratorio. Colombia también
siguié detectando y desmantelando laboratorios de
fabricacion de permanganato potdsico. Sin embargo,
en 2013 solo se detectaron tres laboratorios de ese tipo,
lo que representa una importante disminucién con respecto
a afios anteriores.

168. Los resultados de los perfiles forenses de las muestras
de cocaina incautada en los Estados Unidos indican que la
utilizaciéon de oxidantes como el permanganato potasico en
la fabricacion ilicita de cocaina alcanzé en 2013 un maximo
histdrico, tras mds de diez afios de aumento continuo.
La proporcion de muestras de cocaina con un alto grado de
oxidacion superd el 95% en 201337,

169. En los ultimos afios, otros paises también han
informado de la incautacion de cantidades considerables de
permanganato potasico. Las cantidades incautadas en
Bolivia (Estado Plurinacional de) en 2011 y 2013 y en el
Perti en 2011 y 2013 fueron las mayores registradas por
esos paises desde 1990. En febrero de 2014, la policia del
Peri se incautd de una cantidad sin especificar de
permanganato potdsico en un laboratorio clandestino de
fabricacién de cocaina en la regiéon de Ucayali, en el que
también encontré hoja de coca (800 kg), cocaina (8 kg) y
otras sustancias quimicas, como 4cido sulftrico e hidréxido
de calcio.

170. La cantidad de permanganato potasico incautada en
el Brasil en 2013 fue la mayor cantidad anual registrada en
ese pais y equivalia a una cuarta parte del total mundial de
ese afo. Sin embargo, las autoridades brasilefias sefialaron
que no necesariamente todas las incautaciones que se
habian llevado a cabo en el marco de operaciones de
vigilancia de establecimientos, que en algunos casos
podrian haber comerciado de forma irregular con
sustancias fiscalizadas, guardaban relacién con el trafico o
la fabricacién ilicita de cocaina.

171. La Junta recibié informacion sobre la incautacidn, en
enero de 2014, de permanganato potasico hallado en un
camién en una autopista que conecta el Paraguay con
Bolivia (Estado Plurinacional de), en enero de 2014.
El camién también transportaba otras sustancias quimicas
(como acetona, acido clorhidrico y acido sulfurico) ocultas
en un paquete de almidén de mandioca. El conductor no
tenia autorizacidn para transportar sustancias fiscalizadas;
las investigaciones también revelaron que probablemente
ya se habia enviado otra remesa al mismo destinatario en
Santa Cruz de la Sierra (Estado Plurinacional de Bolivia).
Las etiquetas de los barriles incautados que contenian

37 Laboratorio Especial de Ensayos de la Direccion
de Lucha contra las Drogas de los Estados Unidos,
Programa de Signaturas Quimicas de la Cocaina,
2013 y afios anteriores.
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permanganato potasico indicaban que el origen de la
sustancia era el Brasil. Las investigaciones realizadas
posteriormente por la Junta pusieron de manifiesto que el
permanganato potasico habia sido exportado de manera
legitima del Brasil al Paraguay, donde la sustancia fue
desviada. Las autoridades paraguayas estan investigando
el caso.

172. En el periodo 2004-2011, China informé de
incautaciones de permanganato potasico esporadicas y en
pequeiias cantidades. Sin embargo, China comunicé la
incautaciéon de cantidades inusualmente grandes de
permanganato potasico en 2012 (29,9 t, el mayor volumen
de incautacion de esa sustancia registrado hasta la fecha en
el pais) y en 2013 (3,5 t), pero no facilité detalles al
respecto. Con todo, no hay indicios de que el permanganato
potasico incautado estuviera destinado al contrabando y su
utilizacion en la fabricacién ilicita de cocaina.

173. Tras el descubrimiento de una pequena plantacion de
arbusto de coca en Panamd en 2013, se encontré otra
plantacién en septiembre de 2014 en el sudoeste de México,
cerca de la frontera con Guatemala —el primer caso de este
tipo ocurrido fuera de las regiones de América del Sur y
de Centroamérica y el Caribe del que tiene constancia
la Junta—. La Junta desea reiterar su advertencia a los
paises de la regién sobre el creciente nimero de
incidentes relacionados con la fabricacién ilicita de
cocaina en la regién y de la necesidad de reforzar las
medidas para hacer frente a la fabricacidn ilicita de esa
droga antes de que arraigue.

2. Utilizacion de sustancias quimicas no
incluidas en los Cuadros y otras tendencias
de la fabricacion ilicita de cocaina

174. Las incautaciones de la mayoria de los acidos y
disolventes del Cuadro II de la Convenciéon de 1988
comunicadas por los paises productores de coca han
fluctuado considerablemente en los ultimos afos, aunque,
en general, en el ultimo decenio predominé la tendencia a
la baja. Esto obedece en parte a que los disolventes se
reciclan cada vez mas y se reutilizan varias veces, pero
también se debe a los cambios que se han producido en
las practicas de fabricacion ilicita. En particular, al aumentar
la utilizacién directa de d4cido clorhidrico alcohdlico,
sin disolventes adicionales, las necesidades de disolventes
han disminuido de manera importante. Los andlisis
forenses de la cocaina procedente de Colombia incautada
en 2013 indican que cada vez son mas los laboratorios
ilicitos de clorhidrato de cocaina que utilizan cantidades
considerablemente menores de los disolventes necesarios,
como se deduce del hecho de que una mayoria de las
muestras (52%) fueron procesadas sin mezclar el acido
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clorhidrico con disolventes antes de agregarlo a la mezcla
de disolventes y cocaina base. En 2009, la proporcion de
muestras de ese tipo super6 el 35%?3s.

175. En 2013, 27 paises y territorios comunicaron en el
formulario D incautaciones de disolventes incluidos en
el Cuadro II. El Estado Plurinacional de Bolivia informé
de incautaciones de mas de 220.000 litros de disolventes
que se utilizan en la ultima etapa de la cristalizacion de
clorhidrato de cocaina, de los cuales casi 150.000 litros
correspondian a disolventes a base de acetato, de lo que se
desprende que se estaban empleando los métodos de
fabricaciéon ya observados en laboratorios administrados
por colombianos. Las autoridades de Bolivia también
comunicaron incautaciones de varias toneladas de esos
disolventes, que, como se sabe, se utilizan para la
extracciéon de cocaina a partir de las hojas de coca, e
incautaciones de sustancias quimicas empleadas en diversas
etapas de la fabricacion de cocaina.

176. Colombia informé de incautaciones de diversas
sustancias quimicas utilizadas en la fabricacién de cocaina
que estaban sujetas a fiscalizacién nacional, pero no
internacional. Entre las sustancias incautadas figuraban
disolventes empleados tanto para la extraccion de cocaina
base a partir de las hojas de coca como para la
transformacion de la cocaina base en clorhidrato de
cocaina, y casi 7.000 litros de disolventes a base de acetato
(acetato de etilo y acetato isopropilico). En 2013 también se
incautaron en Colombia mas de 2 t de diéxido de
manganeso, precursor utilizado para la fabricacién ilicita
de permanganato potdsico, en 10 incidentes, asi como
casi 62 t de cloruro de calcio, agente desecante utilizado en
el reciclaje de disolventes. Por tltimo, Colombia también
comunicd la incautacién de mas de 50 t de metabisulfito
sodico, agente reductor empleado en la fase de reoxidacion
de la cocaina base para homogeneizar el nivel de oxidacién
de la cocaina base extraida de distintas fuentes antes de
oxidarla con permanganato potasico.

177. Las autoridades del Ecuador informaron de la
incautaciéon de 25 kg de metabisulfito soédico. Esta
sustancia, junto con diversas cantidades de metiletilcetona,
carbén activado, acido clorhidrico, acido sulftrico y varias
otras sustancias quimicas, fue incautada en dos laboratorios
clandestinos dedicados a la purificacién y refinacién de
pasta de coca que se habia introducido ilicitamente en el
pais desde otros paises de la region, en particular el Peru.
En 2014 siguieron produciéndose incidentes relacionados
con el metabisulfito sédico y se comunicaron por conducto
del sistema PICS tres incidentes: dos en Bolivia (Estado
Plurinacional de) y uno en Honduras.

38 Ibid.

178. Las autoridades peruanas también informaron de
cantidades considerables de sustancias quimicas no
incluidas en los Cuadros que podian utilizarse en la
fabricacion ilicita de cocaina, entre ellas casi 10 t de
amoniaco, 43 t de urea, casi 620 t de hidroxido de
calcio y 370 t de o6xido de calcio. En el Pert también se
practicaron otras incautaciones en gran escala de
disolventes.

179. Asimismo, se han comunicado por medio del
sistema PICS incidentes relacionados con disolventes y
acidos del Cuadro II y con sustancias quimicas no sujetas a
fiscalizacion que se utilizan en la fabricacion ilicita
de cocaina.

C. Sustancias utilizadas para la fabricacion
ilicita de heroina

1. Anhidrido acético

180. El anhidrido acético se utiliza para convertir la
morfina, extraida de la adormidera, en heroina. También se
necesita para fabricar ilicitamente metanfetamina o
anfetamina en los casos en que la P-2-P se obtiene
ilicitamente a partir del acido fenilacético o de los ésteres
de 4cido fenilacético (véase el anexo IV). Todos los afos se
emplean entre 400.000 y 1,1 millones de litros de anhidrido
acético para fabricar heroina ilicitamente. Las incautaciones
de anhidrido acético realizadas en México y paises vecinos
parecen estar relacionadas en su mayoria con la utilizacién
de P-2-P para la fabricacién ilicita de metanfetamina.
No obstante, el aumento de las incautaciones de anhidrido
acético también podria atribuirse al aumento de la
fabricaciéon de heroina, ya que también se ha registrado
un aumento del cultivo ilicito de adormidera, y México es
en la actualidad una de las principales fuentes de
abastecimiento de heroina de América. La Junta ha
calculado que anualmente se incauta menos del 17% del
anhidrido acético que se desvia para la fabricacion ilicita
de heroinass.

Comercio licito

181. El anhidrido acético es una de las sustancias del
Cuadro I de la Convencién de 1988 que se comercia con
mas frecuencia. Durante el periodo de que se informa,
las autoridades de 28 paises y territorios exportadores
utilizaron el sistema PEN Online para transmitir mas

39 Precursores y sustancias quimicas frecuentemente
utilizados para la fabricacion ilicita de estupefacientes
y sustancias sicotropicas: informe de la Junta de
Fiscalizacion Internacional de Estupefacientes
correspondiente a 2012, parr. 106.
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de 1.523 notificaciones previas a la exportacion de
anhidrido acético. Los envios estaban destinados a 86 paises
y territorios importadores y sumaban un volumen total
de 364 millones de litros de anhidrido acético.

182. La Junta ha expresado en ocasiones anteriores
su preocupacion por la escasez e incoherencia de la
informacién sobre la magnitud y las tendencias del
comercio licito de anhidrido acético40. La Operacion Eagle
Eye (véanse los parrs. 69 y 70) ha proporcionado
informacién valiosa para entender la situacion de los paises
que participan en ella. No obstante, la Junta estd
convencida de que el comercio licito interno de varios
paises es la principal fuente de abastecimiento del
anhidrido acético que se desvia y posteriormente se
introduce ilicitamente en el Afganistan. Para subsanar esas
debilidades, la Junta reitera su opinién de que las
autoridades deberian velar por que todas las empresas
que fabrican anhidrido acético en su territorio estén
registradas y figuren en los informes pertinentes,

independientemente de si fabrican la sustancia para uso
propio o con fines comerciales, ya que la fabricacién y
el comercio, en cualquier cuantia o escala, constituyen
una posible fuente de desviacién. Los gobiernos
de los paises en que se fabrican anhidrido acético y
otras sustancias incluidas en los Cuadros deberian
proporcionar datos precisos, completos y actualizados
sobre la fabricacién de esas sustancias a través de los
canales de comunicacién establecidos41.

183. En julio de 2014 parti6 de Espaiia una remesa
de 2.200 litros de anhidrido acético destinada al Iraq, que
fue detenida después de que se confirmara que la autoridad
competente del Iraq no habia emitido una autorizacién de
importaciéon. Las autoridades iraquies comunicaron a la
Junta que el Ministerio de Salud no tenia conocimiento
alguno del supuesto importador, que no estaba autorizado a
importar esa sustancia. El modus operandi era muy similar
al empleado anteriormente en otros casos en que Espafa
figuraba como proveedor.

Grafico XV. Incautaciones mundiales de anhidrido acético, por region, y cultivo ilicito de adormidera, 2004-2013
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184. Entre 2008 y 2013 se comunicaron al Iraq
notificaciones previas a la exportacion de unos 890.000 litros
de anhidrido acético en 39 remesas. Las autoridades

* Ibid., parr. 109.
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iraquies confirmaron 21 de esas remesas, que sumaban un
volumen de 214.000 litros. Los paises exportadores, a saber,
Alemania, China, los Emiratos Arabes Unidos, Espafia,

41 . . .
Cuestionario para los informes anuales.
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los Estados Unidos, el Iran (Republica Islamica del)
y el Reino Unido, suspendieron o detuvieron 17 remesas
(664.000 litros). Las investigaciones apuntaban a que varias
empresas importadoras eran ficticias; la legitimidad de esas
empresas aun estd pendiente de verificacion por las
autoridades competentes del Iraq. Otra de las conclusiones
que cabe extraer es que los traficantes han estado utilizando
ilicitamente el nombre de una empresa legitima del Iraq
para obtener la sustancia. Los paises exportadores, de
transito e importadores estan llevando a cabo investigaciones
conjuntas para determinar los puntos en que se produce
la desviacion.

Tréfico

185. Segun los datos disponibles, el promedio de las
incautaciones mundiales de anhidrido acético realizadas
después de 2009 era considerablemente superior al de
las realizadas en el quinquenio anterior. Sin embargo, eso
podria obedecer en cierta medida a la mejora de la
cobertura de los informes presentados por los paises
mediante el formulario D. Si bien el cultivo de adormidera
y la fabricacion ilicita de heroina, que generan gran parte
de la demanda ilicita de anhidrido acético, se concentran
en Asia occidental, Asia sudoriental y América Latina, se
siguen realizando importantes incautaciones de anhidrido
acético fuera de esas regiones, lo que refleja la complejidad
de los métodos de desviacién y las rutas de trafico ilicito,
asi como el hecho de que el anhidrido acético también se
utiliza en la fabricacidn ilicita de P-2-P y, por ende,
de metanfetamina a partir de preprecursores no incluidos
en los Cuadros. Pese a ello, en el Afganistan y en los paises
vecinos se incautan cantidades considerables. Desde 2009,
almenos un tercio de las incautaciones mundiales de
anhidrido acético se han realizado en Asia occidental.

186. La comparacién de los dos quinquenios también
muestra una disminuciéon de la proporcion relativa de
incautaciones realizadas en Europa y un aumento de la
proporcién de incautaciones realizadas en Ameérica del
Norte (véase el grafico XV), lo que probablemente obedece
a la tendencia a utilizar ésteres de acido fenilacético no
fiscalizados en la fabricacién ilicita de metanfetamina.
Las incautaciones realizadas en Asia oriental y sudoriental
se han mantenido estables en todo el decenio, a excepciéon
de 2013, cuando la cantidad incautada en China se
quintuplicé con respecto a aflos anteriores. Segun los datos
disponibles proporcionados en el formulario D sobre el
origen de los precursores incautados (es decir, el ultimo
pais localizable) correspondientes al periodo 2009-2013,
en aproximadamente la mitad de los casos el pais de origen
del anhidrido acético incautado era el mismo que el pais en
que se realizd la incautacion, lo que situaria el anhidrido
acético a la par de otros precursores, especialmente en vista

de la correspondencia con el alcance del comercio
internacional licito (véase el grafico V). No obstante, desde
el punto de vista de la cantidad incautada, esas
incautaciones representarian solo una pequeiia proporcion
del total. Los gobiernos notificantes comprobaron que la
inmensa mayoria del anhidrido acético incautado tenia su
origen en otros paises de la misma region, datos
estadisticos debidos en gran parte al volumen de la
incautacién en Asia occidental (véase el grafico XVI),
lo que probablemente refleja la envergadura del contrabando
transfronterizo de grandes remesas en la region.

Grafico XVI. Desglose por peso o volumen de las
incautaciones de varios precursores por tipo de
origen comunicado, 2009-2013
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187. Diecinueve paises y territorios utilizaron el
formulario D para informar de las incautaciones de
anhidrido acético correspondientes a 2013. Las incautaciones
durante ese afio ascendieron a 176.000 litros. Desde
noviembre de 2013 se comunicaron a través del PICS
nueve incidentes relacionados con el anhidrido acético
(algunos de ellos relacionados con incautaciones que
pudieran estar contabilizadas en los totales globales

correspondientes a 2013).

188. En 2013, los paises de Europa occidental y central
comunicaron (en cifras totales) las mayores incautaciones
de anhidrido acético desde 2008. Si bien esto obedecié
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principalmente a la cantidad incautada por Espaia
(9.497 litros), también se incautaron pequeiias cantidades
en Austria (por primera vez desde 2008), Estonia
(por primera vez desde 2007) y Polonia (donde se incaut6
una cantidad considerable, 1.755 litros, en 2012). En Espana
también se desmantelé un laboratorio de fabricacién de
clorhidrato de heroina en 2013, ademas de dos locales en
que se almacenaban equipo o sustancias quimicas destinados
a la fabricacion de heroina. Ademas, las autoridades
espafiolas desmantelaron un segundo laboratorio en
febrero de 2014, en que se incautaron de 27,3 kg de morfina
y 8,5 kg de heroina, ademas de reactivos como carbonato
de sodio e hidréxido de calcio (ademés de anhidrido
acético). Turquia informé de incautaciones de anhidrido
acético que sumaron un total de 14.672 litros en 2013, la
amplia mayoria de los cuales se incautaron en un unico
caso de contrabando transfronterizo por tierra; la sustancia
se habia desviado en Hungria.

189. En Asia occidental, el volumen de incautacion de
anhidrido acético casi llegd a 61.000 litros en 2013.
El Afganistan informé de 20 incautaciones de anhidrido
acético en 2013, que sumaron un total de 14.200 litros.
En 17 de esos casos, la sustancia incautada provenia
de la Republica Islamica del Iran y en 3 del Pakistan.
El Pakistin comunicé la incautacién de 15.480 litros
en 2013, de los cuales 15.000 se incautaron de una sola vez
en Islamabad.

190. El anhidrido acético sigue utilizindose de manera
generalizada para la fabricacion de heroina en el
Afganistan. En funcién de la percepcién de la calidad
del producto, el precio medio en el pais en los primeros
diez meses de 2014 oscilé entre 106 y 258 dolares,
considerablemente inferior al alcanzado en el periodo
2008-2010 (véase el grafico XVII). Esos precios hacen
pensar que, en la actualidad, la accesibilidad de esa
sustancia con fines ilicitos es mayor que en los afos en que
se alcanzaron los precios mas altos. No obstante, el precio
mas alto del anhidrido acético en el Afganistan, comparado
con el del mercado internacional licito, confirma que la
demanda ilicita de anhidrido acético en el Afganistan sigue
siendo alta.

191. En junio de 2013 las autoridades iranies se incautaron
de una remesa de 16.500 litros de anhidrido acético en un
puesto de control situado en la frontera con el Afganistan42,
que era probablemente el destino final del envio. Se
comprob6 que la remesa provenia de China. Los Gobiernos
de China y del Iran cooperaron mediante el intercambio de
informacién y celebraron conversaciones para combatir el
desvio y el trafico de precursores. Las incautaciones de

42 Republica Islamica del Iran, Jefatura de Lucha contra
las Drogas, Drug Control in 2013, pags. 34, 39 y 40.
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anhidrido acético comunicadas por China en 2013
sumaban casi 95.000 litros, cantidad que supera en mas de
cinco veces la comunicada en cada uno de los tres afos
anteriores. Esa cifra incluia una gran cantidad de anhidrido
acético incautada en el curso de una investigacion del
trafico de esa sustancia a Asia occidental, posiblemente
destinada a la fabricacién de heroina.

192. El anhidrido acético también se incauta en relacién
con la fabricacién de metanfetamina. En mayo de 2014,
las autoridades de Guatemala se incautaron de 27.064 litros
de anhidrido acético, junto con otras sustancias quimicas,
lo que hace sospechar que existe una conexién con la
fabricacién de metanfetamina. La incautacién de anhidrido
acético en México disminuyé de 35,000 litros en 2012
a 7.600 litros en 2013.

Grafico XVII. Precio del anhidrido acético en el mercado
negro del Afganistan, 2006-2014
(en ddlares constantes de los Estados Unidos de 2013)
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Notas: Las cifras representan el promedio no ponderado de
todas las muestras. Las barras de error representan el promedio de
la banda de fluctuacion del precio ilicito medio en funcion de calidad
percibida del anhidrido acético (informacién que comenzd a reunirse
y comunicarse en marzo de 2012).

* Los datos de 2012 corresponden al periodo comprendido entre
marzo y diciembre.

® Los datos de 2014 corresponden al periodo comprendido entre
enero y octubre.
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193. Aparte de los paises mencionados anteriormente,
también informaron de incautaciones de anhidrido acético
en 2013 Ucrania (1.664 litros), Belice (660 litros), el Brasil
(249 litros), la India (242 litros), la Federacion de Rusia
(8 litros), el Canada (4 litros) y el Peru, Nueva Zelandia
y Armenia (menos de 1 litro cada uno).

2. Utilizacion de sustancias no incluidas en los
Cuadros y otras tendencias de la fabricacion
ilicita de heroina

194. Las estimaciones actuales de la UNODC indican que
Myanmar ocupa el segundo lugar, después del Afganistan,
en cuanto a superficie de cultivo ilicito de adormidera y
produccién de opio. Pese al hecho de que gran parte de ese
opio se transforma en morfina y, posteriormente, heroina,
hay pocas pruebas de que se hayan llevado a cabo
incautaciones recientes de anhidrido acético en relaciéon
con la fabricacién de heroina. No obstante, en 2013
Tailandia efectud tres incautaciones de carbonato de sodio
que sumaban un total de 1.160 kg, en zonas proximas a la
frontera con Myanmar. En 2012, Tailandia se incaut6
de 2.840 kg de esa misma sustancia, también cerca de la
frontera con Myanmar.

195. El acido acético glacial no estd sometido a
fiscalizacion internacional, pero estd incluido en la
lista de vigilancia internacional especial limitada de
sustancias no incluidas en los Cuadros de la JIFE, debido a
su posible utilizacién directa en laboratorios de heroina y
como tapadera para ocultar anhidrido acético de
contrabando. En el marco de la Operacién Eagle Eye, las
autoridades del Afganistin confirmaron que el acido
acético se utilizaba en los laboratorios de heroina
del pais, mezclado en diversas proporciones con anhidrido
acético. En 2013 se encontraron bidones de acero
etiquetados como acido acético durante una investigacion
relacionada con la incautacién en el Afganistan de
otra sustancia no sometida a fiscalizacién internacional.
En diciembre de 2013, el Gobierno del Afganistan
sometio a fiscalizacién nacional el acido acético, asi como
el cloruro de acetilo, el cloruro de amonio y el carbonato
de calcio.

196. El cloruro de amonio es una sustancia no sometida a
fiscalizaciéon que suele utilizarse para extraer morfina
del opio. En los ultimos afos cada vez son mas frecuentes
las incautaciones de cloruro de amonio notificadas.
Enlo que respecta al ciclo de presentaciéon de informes
correspondiente a 2013, dos paises comunicaron
incautaciones de cloruro de amonio en el formulario D:
Afganistan (casi 5,8 t) y México (mds de 520 kg).
México también comunicd incautaciones de acido acético
(470 litros).

D. Sustancias utilizadas en la fabricacion
ilicita de otros estupefacientes y
sustancias sicotropicas

1. Alcaloides del cornezuelo del centeno y
acido lisergico
Comercio licito

197. Los alcaloides del cornezuelo del centeno
(la ergometrina y la ergotamina y sus sales) se utilizan
para tratar las migrafias y como oxitdcico en obstetricia,
pero el comercio internacional de esas sustancias es
relativamente escaso. Durante el periodo de que se informa,
17 paises enviaron notificaciones previas a la exportacion
correspondientes a 337 exportaciones de alcaloides del
cornezuelo, que sumaban un total de 145 kg, a 53 paises
importadores. Ademas se llevaron a cabo tres envios de un

total de 0,5 kg de acido lisérgico.

Trafico

198. En el periodo 2004-2013, nueve paises y territorios
registraron incautaciones de alcaloides del cornezuelo.
Tres de ellos (Australia, China y Espaia) informaron
de incautaciones de ergotamina en el formulario D
correspondiente a 2013. Ademads, Australia se incauté de
una cantidad muy pequeiia de ergometrina, y fue el inico
pais que informé de incautaciones de esa sustancia en 2013.
En todos los casos, las cantidades incautadas eran inferiores
alkg.

199. En el periodo 2004-2013 se realizaron incautaciones
de 4cido lisérgico de escaso volumen (ninguna superior
a 1 kg) en siete paises y territorios. Con respecto al ciclo de
presentacion de informes correspondiente a 2013, solo
dos paises comunicaron incautaciones de esa sustancia.
Tras la incautacion de una cantidad de é4cido lisérgico
inusualmente grande (en valores relativos) en 2012,
las autoridades australianas comunicaron la incautacién
de una cantidad equiparable (523 g) en 2013, en un total
de 249 casos: el acido lisérgico provenia del Canada
(en 156 casos), los Paises Bajos (en 50 casos) y Espaia
(en 43 casos). La Federacion de Rusia fue el unico pais que,
ademds de Australia, comunicé incautaciones de acido
lisérgico en 2013 (83 g).

2. Acido N-acetilantranilico y acido antranilico
Comercio licito

200. El acido N-acetilantranilico y el acido antranilico
pueden utilizarse en la fabricacidn ilicita de metacualona,
sedante hipnético que se utiliza con fines ilicitos,
especialmente en algunas zonas de Africa. Durante el
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periodo de que se informa, dos paises exportadores
enviaron notificaciones previas a la exportaciéon de dos
remesas de acido N-acetilantranilico, que sumaban un
total de poco mas de 1 kg, a dos paises importadores.
Ademas, durante el periodo de que se informa se
efectuaron 277 envios de dcido antranilico que sumaban un
total de 1.120 t.

Trafico

201. Las incautaciones de éacido N-acetilantranilico o
acido antranilico notificadas, que siempre han sido poco
frecuentes, se han vuelto cada vez mdas esporadicas
desde 2009. En el periodo 2004-2013, un total de 15 paises
y territorios informaron de incautaciones de alguna de esas
sustancias: 10 paises y territorios realizaron al menos una
incautacién en el periodo 2004-2008, y solo 6 de ellas
realizaron incautaciones en el periodo 2009-2013. China
comunicé la incautaciéon de wuna enorme cantidad
de 4cido antranilico (casi 500 t) en 2013; ademds de China,
las tnicas incautaciones de una de esas sustancias
comunicadas mediante el formulario D fueron 6,5 litros de
acido N-acetilantranilico incautados en Qatar y una pequena
cantidad de acido N-acetilantranilico (menos de 1 kg)
incautada por Polonia en 2013.

202. En junio de 2014, un laboratorio que presuntamente
fabricaba metacualona a gran escala fue desmantelado en la
zona metropolitana de Durban (Sudéfrica). La Junta
entiende que en el laboratorio se encontré acido antranilico,
posiblemente desviado de fuentes de abastecimiento
locales, pero no se ha ofrecido mas informacién y las
investigaciones aun no han concluido. En el pasado
Sudéafrica ha informado de la fabricacién ilicita de
metacualona, conocida localmente como Mandrax.

E. Sustancias utilizadas para la fabricacion
de sustancias objeto de uso indebido no
incluidas en los Cuadros

203. Los gobiernos también han utilizado el formulario D
para informar de incautaciones de diversas sustancias
quimicas que pueden utilizarse en la fabricacién de
sustancias objeto de uso indebido no sometidas a
fiscalizacién, incluidas algunas nuevas sustancias
psicoactivas. Ademas de los informes sobre las sustancias
quimicas que se utilizan para sintetizar nuevas sustancias
psicoactivas, las incautaciones notificadas guardan relacion
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principalmente con la gamma-butirolactona (GBL) y los
precursores de la ketamina43.

204. La GBL se usa indebidamente por si sola, pero
también como precursor para la fabricacion ilicita de
acido gamma-hidroxibutirico (GHB). En 2013 se
comunicaron incautaciones de GBL, mayormente en
paises europeos, a saber, Bélgica (5,5 litros), Estonia
(81 litros en 13 incautaciones, presuntamente provenientes
de los Paises Bajos y Polonia), Finlandia (mds de 360 litros
en 40 incidentes), Grecia (mds de 1.600 litros, 1 incautacion),
Hungria (6,3 litros), Letonia (5,6 litros en 5 incautaciones)
y Suecia (55 litros en 3 incautaciones). Los Paises Bajos
comunicaron las mayores incautaciones: casi 50.000 litros
en 6 incidentes. La Federacion de Rusia informé de la
existencia de laboratorios de GBL en los que se incautaron
mas de 400 kg de esa sustancia. Fuera de Europa, solo los
Estados Unidos informaron de la incautaciéon de GBL:
un total de 285 litros. Australia informé de la incautacién
de casi 9 kg de 1,4-butanodiol, otro precursor del GHB.
Ademas, en 2014 siguieron notificindose incautaciones
de GBL a través del sistema PICS; las cantidades notificadas
eran por lo general pequeiias, a excepcion de los Paises Bajos,
que informaron de la incautaciéon de 1.000 litros en febrero
de 2014.

205. China continué informando de la incautacién de un
precursor inmediato de la ketamina, conocido por su
denominacion “hidroxilimina”>. En 2013 se
informé de la incautacion de casi 8 t de esa sustancia
quimica, casi el doble de la cantidad comunicada en 2012.
La “hidroxilimina” se someti6 a fiscalizacién nacional en
China a mediados de 2008.

comun:

206. Malasia informé de la  incautaciéon de
N-isopropilbencilamina, que puede utilizarse para adulterar
la metanfetamina cristalina (“hielo”), ya que su aspecto es
muy similar al de esa droga.

V. Conclusiones

207. Los informes de la Junta sobre precursores tienen por
objeto ofrecer a los gobiernos un panorama general amplio
y un andlisis exhaustivo de la situacion de la fiscalizacién
de precursores en todo el mundo, junto con observaciones
y recomendaciones para prevenir la desviacion de
sustancias quimicas con fines de trafico ilicito y hacer
frente a los retos mas recientes. El presente capitulo se basa
en el andlisis realizado por la Junta en el capitulo II con

43 En junio de 2014 el Comité de Expertos en
Farmacodependencia de la Organizacion Mundial de la
Salud examind la posibilidad de someter a fiscalizacién
internacional la GBL y el 1,4-butanodiol.
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objeto de informar a los gobiernos y a la Comisiéon de
Estupefacientes con miras a la preparacion del periodo
extraordinario de sesiones de la Asamblea General que se
celebrara en 2016.

208. Laaplicacion de la legislacién sobre precursores es un
complemento importante, dado que el sistema de
fiscalizaciéon en vigor, concretamente su componente de
regulacidn, tiene capacidad limitada para ocuparse de las
series de sustancias quimicamente relacionadas y de las
sustancias que carecen de usos legitimos o que no se
comercian legitimamente. La inclusién en los Cuadros se
lleva a cabo sustancia por sustancia, es decir, requiere la
inclusién en listas de sustancias individuales con su
denominacion correspondiente, y el concepto de control de
la desviacién basado en evitar la desviacion de los canales
licitos a los ilicitos mediante la vigilancia del comercio
nacional e internacional exige que las sustancias tengan al
menos algin uso legitimo y que se comercie con ellas.
Dado que, cada vez con mas frecuencia, los precursores de
disefio, los derivados y los productos intermedios que han
aparecido recientemente no cumplen ninguno de esos
requisitos, es importante considerar otros enfoques que
permitan intervenir en caso de sospecha sin que sea preciso
aplicar todas las medidas de control reglamentario, lo que
podria sobrecargar tanto a las autoridades como a la
industria. Algunos conceptos como el de “precursores
inmediatos”, o el de inversion de la carga de la prueba, que
también se estan examinando en cierta medida en relacién
con las nuevas sustancias psicoactivas, contribuirian a la
necesaria reorientacion de las medidas de fiscalizacién.

209. Asimismo, los enfoques que ya no se basan
en la denominacién de sustancias individuales también
prepararian al sistema de fiscalizacion internacional de
precursores para afrontar las dificultades que pronto
surgiran en relacién con los precursores de las nuevas
sustancias psicoactivas. Si bien algunos de esos precursores

son indispensables para familias enteras de nuevas
sustancias psicoactivas, otros atafien especificamente a
determinadas sustancias y a menudo tienen diversas
aplicaciones legitimas o se comercian en gran volumen.
La aplicacion de las medidas de fiscalizacion previstas en
la Convencién de 1988 supondria una sobrecarga para el
sistema similar a la que se observa en la actualidad en
relacion con los productos finales de nuevas sustancias
psicoactivas y su inclusién en los tratados de fiscalizacién
internacional de drogas.

210. Se han encontrado soluciones y se dispone de
instrumentos practicos. No obstante, se trata de una
cuestién de voluntad politica aceptar que la desviaciéon
puede ocurrir, y de hecho ocurre, en todas las etapas de la
cadena de distribucion y que los paises tienen la
responsabilidad compartida de garantizar que sus sistemas
de fiscalizacion nacionales, que forman un sistema de
fiscalizacién de precursores global e interdependiente, sean
aptos para cumplir su funcién. Eso incluye a todos los
paises que fabrican, distribuyen internamente, utilizan,
importan, exportan y reexportan sustancias quimicas y a
los paises de transito de esas sustancias: es decir,
practicamente todos los paises del mundo. También es
necesario que exista voluntad politica para encontrar un
equilibrio entre las consideraciones propias de la libre
circulacion de mercancias y la fiscalizacién. Ante todo,
el objetivo primordial de la fiscalizacién de precursores
sigue siendo lograr prevenir la desviacion; las incautaciones,
de hecho, no son sino meros indicadores de desviaciones
conocidas que se han logrado llevar a efecto.

211. La Junta confia en que el periodo extraordinario de
sesiones de la Asamblea General que se celebrara en 2016
sirva para alcanzar el consenso necesario, al mas alto nivel,
para preparar el sistema de fiscalizacién internacional de
precursores para 2019 y anos posteriores, y expresa su
voluntad de participar plenamente en esa empresa.
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Glosario

En el presente informe se han utilizado los siguientes términos y definiciones:

desviacién:

entrega controlada:

férmula
farmacéutica:

incautacion:

laboratorio ilicito de
escala industrial:

orden de compra
(pedido) o
transaccién u
operacién
sospechosa:

preparado
farmacéutico:

remesa detenida:

remesa suspendida:
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transferencia de sustancias de canales licitos a canales ilicitos

técnica muy similar a la entrega vigilada, pero que se puede
utilizar en los paises en que no existe legislacidén nacional sobre
las entregas vigiladas, donde la sustancia no estd sometida a
fiscalizacidn internacional, o en casos en que las autoridades
nacionales competentes no puedan llegar a un acuerdo en el
plazo asignado

mezcla, por lo general sélida, antes de su formulacién para
transformarla en una forma farmacéutica acabada, que contiene
precursores de modo tal que permite su utilizacién o
recuperacion con medios de facil utilizacion

prohibicién de la transferencia, la conversion, la enajenacién

o el movimiento de bienes, o imposicion de la custodia o el
control de bienes, por mandamiento dictado por un tribunal

o por una autoridad competente; puede tener caracter temporal
o permanente (es decir, el decomiso); en los distintos
ordenamientos juridicos nacionales pueden utilizarse términos
diferentes

laboratorio para la fabricacidn de estimulantes de tipo
anfetaminico en que se utilizan equipo y envases de vidrio

de gran tamaiio, ya sea hechos de encargo, o comprados a
proveedores de procesos industriales; produce cantidades
importantes de drogas en periodos muy breves, ya que la
cantidad solo estd limitada por la necesidad de obtener
precursores y otras sustancias quimicas esenciales en cantidad
suficiente y por la logistica y la mano de obra que se necesitan
para trabajar con grandes cantidades de drogas y sustancias
quimicas; el ciclo normal de fabricacion de estimulantes de tipo
anfetaminico rendiria, como minimo, 50 kg de la sustancia

orden de compra (pedido) o transaccion u operacion de
caracter o condicion cuestionable, fraudulento o inusual que
ofrece motivos para creer que una sustancia incluida en el
Cuadro I o el Cuadro II de la Convencion de 1988 que se
importa o exporta o estd en transito tiene por destino la
fabricacion ilicita de estupefacientes o sustancias sicotrdpicas

preparado para uso terapéutico (humano o veterinario) en su
forma farmacéutica acabada, que contiene precursores de modo
tal que permite su utilizacién o recuperacién con medios de
facil utilizacidon; puede presentarse en envases para la venta al
por menor o a granel

remesa retenida de forma permanente debido a que hay
motivos razonables para creer que puede constituir un intento
de desviacion, por problemas administrativos o por otros
motivos que despiertan preocupacion o sospecha

remesa retenida de forma temporal debido a defectos
administrativos en su tramitacion u otros motivos que
despiertan preocupacion o sospecha, por lo que se necesita
aclarar la veracidad de la orden de compra y solucionar los
problemas técnicos antes de que pueda ser despachada



Anexos*

*“Los anexos no figuran en la versién impresa del presente informe, pero estdn incluidos en la versiéon en CD-ROM
y pueden consultarse en linea en el sitio web de la Junta Internacional de Fiscalizacién de Estupefacientes
(www.incb.org).






ANEX0S

Anexo |

Estados partes y Estados no partes en la Convencion de 1988,
por regiones, al 1 de noviembre de 2014

Nota: Se indica entre paréntesis la fecha en que se deposité el instrumento de ratificacion o adhesion.

Region

Estados partes en la Convencién de 1988

Estados no partes en la Convencién de 1988

Africa

Angola
(26 de octubre de 2005)

Argelia
(9 de mayo de 1995)

Benin
(23 de mayo de 1997)

Botswana
(13 de agosto de 1996)

Burkina Faso
(2 de junio de 1992)

Burundi
(18 de febrero de 1993)

Cabo Verde
(8 de mayo de 1995)

Camer(in
(28 de octubre de 1991)

Chad
(9 de junio de 1995)

Comoras
(1 de marzo de 2000)

Congo
(3 de marzo de 2004)

Cote d'lvoire
(25 de noviembre de 1991)

Djibouti
(22 de febrero de 2001)

Egipto
(15 de marzo de 1991)

Eritrea
(30 de enero de 2002)

Etiopia
(11 de octubre de 1994)

Gabon
(10 de julio de 2006)

Gambia
(23 de abril de 1996)

Ghana
(10 de abril de 1990)

Guinea
(27 de diciembre de 1990)

Guinea-Bissau
(27 de octubre de 1995)

Kenya
(19 de octubre de 1992)

Lesotho
(28 de marzo de 1995)

Liberia

(16 de septiembre de 2005)
Libia

(22 de julio de 1996)

Madagascar
(12 de marzo de 1991)

Malawi
(12 de octubre de 1995)

Mali
(31 de octubre de 1995)

Marruecos
(28 de octubre de 1992)

Mauricio
(6 de marzo de 2001)

Mauritania
(1 de julio de 1993)

Mozambique
(8 de junio de 1998)

Guinea Ecuatorial

Somalia

Sudéan del Sur
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Regién Estados partes en la Convencion de 1988 Estados no partes en la Convencion de 1988
Namibia Sierra Leona
(6 de marzo de 2009) (6 de junio de 1994)
Niger Sudéfrica
(10 de noviembre de 1992) (14 de diciembre de 1998)
Nigeria Sudén
(1 de noviembre de 1989) (19 de noviembre de 1993)
Republica Centroafricana Swazilandia
(15 de octubre de 2001) (8 de octubre de 1995)
Republica Democratica Togo
del Congo (1 de agosto de 1990)
(28 de octubre de 2005)
Republica Unida de Tanzania Tinez
(17 de abril de 1996) (20 de septiembre de 1990)
Rwanda Uganda
(13 de mayo de 2002) (20 de agosto de 1990)
Santo Tomé y Principe Zambia
(20 de junio de 1996) (28 de mayo de 1993)
Senegal Zimbabwe
(27 de noviembre de 1989) (30 de julio de 1993)
Seychelles
(27 de febrero de 1992)

Total regional

54 51 3
América Antigua y Barbuda Chile

(5 de abril de 1993)

Argentina
(10 de junio de 1993)

Bahamas
(30 de enero de 1989)

Barbados
(15 de octubre de 1992)

Belice
(24 de julio de 1996)

Bolivia (Estado
Plurinacional de)
(20 de agosto de 1990)

Brasil
(17 de julio de 1991)

Canada
(5 de julio de 1990)

(13 de marzo de 1990)

Colombia
(10 de junio de 1994)

Costa Rica
(8 de febrero de 1991)

Cuba
(12 de junio de 1996)

Dominica
(30 de junio de 1993)

Ecuador
(23 de marzo de 1990)
El Salvador

(21 de mayo de 1993)

Estados Unidos de América
(20 de febrero de 1990)



Regién

Estados partes en la Convencion de 1988

Estados no partes en la Convencion de 1988

Granada
(10 de diciembre de 1990)

Guatemala
(28 de febrero de 1991)

Guyana

(19 de marzo de 1993)
Haiti

(18 de septiembre de 1995)

Honduras
(11 de diciembre de 1991)

Jamaica

(29 de diciembre de 1995)

México
(11 de abril de 1990)

Nicaragua
(4 de mayo de 1990)

Panama
(13 de enero de 1994)

Paraguay
(23 de agosto de 1990)

Perti
(16 de enero de 1992)

Repiblica Dominicana
(21 de septiembre de 1993)

Saint Kitts y Nevis
(19 de abril de 1995)

Santa Lucia
(21 de agosto de 1995)

San Vicente y
las Granadinas
(17 de mayo de 1994)

Suriname
(28 de octubre de 1992)

Trinidad y Tabago
(17 de febrero de 1995)

Uruguay
(10 de marzo de 1995)

Venezuela (Republica
Bolivariana de)
(16 de julio de 1991)

Total regional

35

35

0

Asia

Afganistan
(14 de febrero de 1992)

Arabia Saudita
(9 de enero de 1992)

Armenia
(13 de septiembre de 1993)

Azerbaiyan
(22 de septiembre de 1993)

Bahrein
(7 de febrero de 1990)

Bangladesh
(11 de octubre de 1990)

Bhutan
(27 de agosto de 1990)

Brunei Darussalam
(12 de noviembre de 1993)

Camboya
(2 de abril de 2005)

China
(25 de octubre de 1989)

Emiratos Arabes Unidos
(12 de abril de 1990)
Filipinas

(7 de junio de 1996)

Georgia
(8 de enero de 1998)

India
(27 de marzo de 1990)

Indonesia
(23 de febrero de 1999)

Irdn (Republica Islamica del)
(7 de diciembre de 1992)

Estado de Palestina
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Regién Estados partes en la Convencion de 1988 Estados no partes en la Convencion de 1988
Iraq Qatar
(22 de julio de 1998) (4 de mayo de 1990)
Israel Republica Arabe Siria
(20 de marzo de 2002) (3 de septiembre de 1991)
Japdn Republica de Corea
(12 de junio de 1992) (28 de diciembre de 1998)
Jordania Republica Democratica
(16 de abril de 1990) Popular Lao
(1 de octubre de 2004)
Kazajstan Republica Popular
(29 de abril de 1997) Democratica de Corea
(19 de marzo de 2007)
Kirguistan Singapur
(7 de octubre de 1994) (23 de octubre de 1997)
Kuwait Sri Lanka
(3 de noviembre de 2000) (6 de junio de 1991)
Libano Tailandia
(11 de marzo de 1996) (3 de mayo de 2002)
Malasia Tayikistan
(11 de mayo de 1993) (6 de mayo de 1996)
Maldivas Timor-Leste
(7 de septiembre de 2000) (3 de junio de 2014)
Mongolia Turkmenistéan
(25 de junio de 2003) (21 de febrero de 1996)
Myanmar Turquia
(11 de junio de 1991) (2 de abril de 1996)
Nepal Uzbekistan
(24 de julio de 1991) (24 de agosto de 1995)
Oman Viet Nam
(15 de marzo de 1991) (4 de noviembre de 1997)
Pakistan Yemen
(25 de octubre de 1991) (25 de marzo de 1996)
Total regional
47 46 1
Europa Albania Austria®

(27 de julio de 2001)

Alemania®
(30 de noviembre de 1993)

Andorra
(23 de julio de 1999)

(11 de julio de 1997)

Belaris
(15 de octubre de 1990)

Bélgica®
(25 de octubre de 1995)
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Regién

Estados partes en la Convencion de 1988

Estados no partes en la Convencion de 1988

Bosnia y Herzegovina
(1 de septiembre de 1993)

Bulgaria®
(24 de septiembre de 1992)

Chipre®
(25 de mayo de 1990)

Croacia®
(26 de julio de 1993)

Dinamarca®
(19 de diciembre de 1991)

Eslovaquia®
(28 de mayo de 1993)

Eslovenia®
(6 de julio de 1992)

Espana®
(13 de agosto de 1990)

Estonia®
(12 de julio de 2000)

ex Republica Yugoslava
de Macedonia
(13 de octubre de 1993)

Federacion de Rusia
(17 de diciembre de 1990)

Finlandia®
(15 de febrero de 1994)
Francia®

(31 de diciembre de 1990)

Grecia®
(28 de enero de 1992)

Hungria®
(15 de noviembre de 1996)

Irlanda?
(3 de septiembre de 1996)

Islandia
(2 de septiembre de 1997)

Italia®
(31 de diciembre de 1990)

Letonia®
(25 de febrero de 1994)

Liechtenstein
(9 de marzo de 2007)

Lituania®
(8 de junio de 1998)

Luxemburgo®
(29 de abril de 1992)

Malta®
(28 de febrero de 1996)

Ménaco
(23 de abril de 1991)

Montenegro
(3 de junio de 2006)

Noruega
(14 de noviembre de 1994)

Paises Bajos®
(8 de septiembre de 1993)

Polonia®
(26 de mayo de 1994)

Portugal®
(3 de diciembre de 1991)

Reino Unido de Gran Bretafa
e Irlanda del Norte®
(28 de junio de 1991)

Repdblica Checa®
(30 de diciembre de 1993)

Republica de Moldova
(15 de febrero de 1995)

Rumania®
(21 de enero de 1993)

San Marino
(10 de octubre de 2000)

Santa Sede
(25 de enero de 2012)

Serbia
(3 de enero de 1991)
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Regién Estados partes en la Convencion de 1988 Estados no partes en la Convencion de 1988
Suecia® Ucrania
(22 de julio de 1991) (28 de agosto de 1991)
Suiza Unién Europea®
(14 de septiembre de 2005) (31 de diciembre de 1990)
Total regional
46 0
Oceania Australia Niue Islas Salomén
(16 de noviembre de 1992) (16 de julio de 2012)
Kiribati
Fiji Nueva Zelandia
(25 de marzo de 1993) (16 de diciembre de 1998) Palau
Islas Cook Samoa Papua Nueva Guinea
(22 de febrero de 2005) (19 de agosto de 2005)
Tuvalu
Islas Marshall Tonga
(5 de noviembre de 2010) (29 de abril de 1996)
Micronesia Vanuatu
(Estados Federados de) (26 de enero de 2006)
(6 de julio de 2004)
Nauru
(12 de julio de 2012)
Total regional
16 5
Total mundial
198 9

* Estado miembro de la Unién Europea.

> Ambito de competencia: articulo 12.
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Anexo Il

Necesidades legitimas anuales de efedrina, seudoefedrina,
3.4-metilendioxifenil-2-propanona y 1-fenil-2-propanona,
sustancias frecuentemente utilizadas para la fabricacion
de estimulantes de tipo anfetaminico

1. En su resoluciéon 49/3, titulada “Fortalecimiento de los sistemas de
fiscalizacién de precursores utilizados en la fabricacién de drogas sintéticas”, la
Comision de Estupefacientes:

a)  Pidid a los Estados Miembros que proporcionaran a la Junta Internacional
de Fiscalizacion de Estupefacientes las previsiones anuales de sus necesidades
legitimas de 3,4-metilendioxifenil-2-propanona (3,4-MDP-2-P), seudoefedrina, efedrina
y 1-fenil-2-propanona (P-2-P) y, en la medida de lo posible, las necesidades
previstas de importacion de preparados con esas sustancias que pudieran utilizarse
o extraerse por medios de facil aplicacion;

b) Pidid a la Junta que suministrara esas previsiones a los Estados
Miembros de manera que esa informacién pudiera utilizarse exclusivamente para
fines de fiscalizacién de drogas;

¢) Invit6 a los Estados Miembros a que informaran a la Junta acerca de la
viabilidad y la utilidad de la elaboracién, presentacion y utilizaciéon de las
previsiones de las necesidades legitimas de los precursores y preparados a que se
hace referencia mas arriba para impedir su desviacion.

2. En cumplimiento de esa resolucién, la Junta invité oficialmente a los
gobiernos a que preparasen previsiones de sus necesidades legitimas de esas
sustancias. Las previsiones comunicadas por los gobiernos se publicaron por
primera vez en marzo de 2007.

3.  En el cuadro siguiente se reflejan los datos mads recientes comunicados
por los gobiernos con respecto a los cuatro precursores en cuestién (y sus
preparados, cuando corresponda). Se espera que, con esos datos, las autoridades
competentes de los paises exportadores tengan al menos una indicacién de las
necesidades legitimas de los paises importadores para prevenir asi los intentos de
desviacion. Se invita a los gobiernos a que examinen los datos publicados,
los modifiquen de ser necesario e informen a la Junta de los cambios pertinentes.
Los datos estan actualizados al 1 de noviembre de 2014; las actualizaciones
pueden consultarse en www.incb.org/documents/PRECURSORS/ANNUAL-LICIT-
REQUIREMENTS/INCB_ALR_WEB.pdf.
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Necesidades legitimas anuales de importacion de efedrina, seudoefedrina,
3.4-metilendioxifenil-2-propanona, 1-fenil-2-propanona y sus preparados comunicadas
por los gobiernos, al 1 de noviembre de 2014

(En kilogramos)

Preparados Preparados de

Pais o territorio Efedrina de efedrina Seudoefedrina seudoefedrina 3,4-MDP-2-P* P-2-p°
Afganistan 50 0 3000 0 0 0
Albania 3 0 0 0 0 0
Alemania 1000 8000 1 8
Arabia Saudita 1 18 485 0 0
Argelia 1 17 000 0 0
Argentina 21 13329 0 0
Armenia 0 0 0 0 0 0
Australia 3 13 6110 1720 0 1
Austria 105 15 1 1 0 1
Azerbaiyan 20 10 0 0
Bahrein 0 0 0
Bangladesh 200 49 021 0 (1]
Barbados 200 200 58 0
Belaris 0 25 25 20 0 0
Bélgica 300 200 9000 8000 5 5
Belice P P 0
Benin 2 8 10 0
Bhutén 0 0 0 0 0 0
Bolivia (Estado Plurinacional de) 41 1 1066 1373 0 0
Bosnia y Herzegovina 8 2 1000 845 0 0
Botswana 300 0
Brasil 900° 18 000° 0 1
Brunei Darussalam 0 2 0 158 0 0
Bulgaria 200 400 25 0 0 0
Camboya 200 50 300 900 0
Camerin 25 0
Canada 1330 5 27 900 0 1
Chile 94 200 8424 950 0 0
China 60 000 200 000 0

Hong Kong (RAE) 3050 0 8 255 0 0 0

Macao (RAE) 1 10 1 159 0 0
Chipre 0 550 0
Colombia o 1.802° 1 858¢ P 0 0
Costa Rica 0 0 523 39 0 0
Cadte d'Ivoire 30 1 25 500 0 0
Croacia 30 0 0 0 0 0
Cuba 200 6 0
Curazao 0 0 0 0
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Preparados Preparados de

Pais o territorio Efedrina de efedrina Seudoefedrina seudoefedrina 3,4-MDP-2-P? P-2-P°
Dinamarca 0 0
Ecuador 20 6 900 2500 0
Egipto 4000 0 50 000 2500 0 0
El Salvador P(6)' P(0)' P P 0 0
Emiratos Arabes Unidos 0 3000 2499 0 0
Eritrea 0 0 0 0 0 0
Eslovaquia 3 1 1 1 0 0
Eslovenia 9 250 0 0
Espaia 186 8474 0 98
Estados Unidos de América 19 300 246 000 0 64 294
Estonia 5 5 0 350 0 0
Federacion de Rusia 1500 0

Filipinas 120 0 120 0 0 0
Finlandia 6 70 0 600 0 0
Francia 2000 10 20000 500 0 0
Gambia 0 0 0 0 0 0
Georgia 10 25 2 15 (1]

Ghana 4 800 300 3200 200 0 0
Grecia 1000 1000 0 0
Groenlandia 0 0 0 0 0 0
Guatemala 0 P P 0 0
Guinea 36 0
Guinea-Bissau 0 0 0 0 0 0
Guyana 120 50 120 30 0 0
Haiti 200 1 350 0 0
Honduras P P(1)¢ P P 0 0
Hungria 650 1 0 1800
India 2200 112729 333585 1092 0 0
Indonesia 10 000 52 000 805 0 0
Irén (Repdblica Islamica del) 50 1 55 000 10 6 51
Iraq 3000 100 14 000 10 000 0 p
Irlanda 1 1 1 585 0 0
Islandia 1 0 0 0

Isla de la Ascension 0 0 0 0 0 0
Isla Christmas 0 0 0 1 0 0
Islas Cocos (Keeling) 0 0 0 0 0 0
Islas Cook 0 0 0 1 0 0
Islas Feroe 0 0 0 0 0 0
Isla Norfolk 0 0 0 0 0 0
Islas Malvinas (Falkland Islands) 1 1 (1]

Islas Salomén 0 1 0 1 0 0
Israel 1 30 16 1971 0
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Preparados Preparados de

Pais o territorio Efedrina de efedrina Seudoefedrina seudoefedrina 3,4-MDP-2-P? P-2-P°
Italia 1000 0 7500 18 000 0 600
Jamaica 50 150 400 300 0 0
Japon 1000 12 000 0

Jordania 50 15 000 0 P
Kazajstan 0 0 0 0
Kenya 2500 3000 0

Kirguistan 0 0 0 100 0 0
Letonia 25 27 4 383 0 0
Libano 26 5 240 700 0 0
Lituania 1 1 0 600 1 0
Luxemburgo 1 0 0 0 0 0
Madagascar 702 180 150 (1]

Malasia 40 25 5001 3500 0 2
Malawi 1000 0

Maldivas 0 0 0 0 0 0
Malta 220 220 0 0
Marruecos 41 0 2179 0 0 0
Mauricio 0 0 0 0 0 0
México P(500) Pf P P 0 0
Ménaco 0 0 0 0 0 0
Mongolia 3 (1]

Montenegro 0 1 0 80 0 0
Montserrat 0 1 0 1 0 0
Mozambique 3 0

Myanmar 2 0 0 0 0 0
Namibia 0 0 0 0 0 0
Nepal 1 6 500 (1]

Nicaragua P9 P9 P P (1]

Nigeria 9 650 500 5823 15 000 0 0
Noruega 225 0 1 0 0 0
Nueva Zelandia 50 0 800 0 3
Paises Bajos 200 0 0 0 0
Pakistan 3300 29 500 500 0

Panamé 5 2 400 650 0

Papua Nueva Guinea 1 200 0 0
Paraguay 0 0 2500 0 0 0
Pert 54 2524 1078 0

Polonia 110 0 4150 0 1 5
Portugal 15 0

Qatar 0 0 0 80 0 0
Reino Unido 64 448 1011 25 460 1683 8 1
Repiiblica Arabe Siria 1000 50 000 0
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Preparados Preparados de

Pais o territorio Efedrina de efedrina Seudoefedrina seudoefedrina 3,4-MDP-2-P? P-2-P°
Repiblica Checa 600 8 1200 600 0 1
Republica de Corea 23 316 62901 1 1
Republica Democrética del Congo 300 10 720 900 (1]

Repdblica Democratica Popular Lao 0 0 1000 130 0 0
Republica de Moldova 0 450 0 450 0 0
Repablica Dominicana 75 5 200 250 0 0
Republica Popular Democratica de Corea 300 1200 0 0 5 0
Republica Unida de Tanzania 100 100 2000 100 0

Rumania 192 6 600 0 0
Santa Elena 0 1 0 1 0 0
Santa Lucia 0 0 0 0 0 0
Santo Tomé y Principe 0 0 0 0 0 0
San Vicente y las Granadinas 0 0 0 0
Senegal 0 0 0 0 0 0
Serbia 25 0 1265 0 0 1
Singapur 12 269 4 63 037 3416 1 1
Sri Lanka 0 0 0 0
Sudéfrica 13 900 0 10 444 10816 0 0
Suecia 188 170 1 30 1 13
Suiza 3300 85000 1 700
Tailandia 53 0 101 0 0 0
Tayikistan 38 (1]

Trinidad y Tabago 0 0
Tristan da Cunha 0 0 0 0 0 0
Tlnez 1 25 4 000 0 0 0
Turkmenistén 0 0 0 0 0 0
Turquia 374 0 25 357 4942 1 1
Ucrania 235 109 0 1408 0 0
Uganda 150 35 2500 400 0 0
Uruguay 6 0 0 1 0 0
Uzbekistan 1 15 0

Venezuela (Repblica Bolivariana de) 80 3000 (1]

Yemen 75 75 3000 2 000 0

Zambia 50 25 50 100 0

Zimbabwe 150 150 150 50 1000 1000

Notas: Los nombres de territorios, departamentos y regiones administrativas especiales figuran en cursiva.

* 3,4-Metilendioxifenil-2-propanona.

b

Los espacios en blanco indican que no se comunicé ninguna necesidad o que no se presentaron datos

relativos a la sustancia en cuestion.

El cero (0) significa que el pais o territorio actualmente no tiene necesidades legitimas de la sustancia.

La letra “P” significa que la importacion de la sustancia esta prohibida.

Las cantidades inferiores a 1 kg se han redondeado a 1 kg.

1-Fenil-2-propanona.
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Incluidas las necesidades legitimas de los preparados farmacéuticos que contienen la sustancia.

La cantidad necesaria de efedrina se utilizard para la fabricacién de solucién inyectable de sulfato de
efedrina. La cantidad necesaria de seudoefedrina se utilizara exclusivamente para la fabricacién de
medicamentos para la exportacion.

En forma de solucion inyectable de sulfato de efedrina.

Estd prohibida la importacién de la sustancia y de los preparados que la contienen, a excepcién de la
importacion de preparados de efedrina inyectables y de la efedrina como materia prima principal para su
fabricacion. Se exige una notificacién previa a la exportacién por cada importacion.

Esta prohibida la importacién de la sustancia y de los preparados que la contienen, a excepcién de la
importacion de preparados de efedrina inyectables y de la efedrina como materia prima principal para su
fabricacion. Para la exportacidn se necesita un permiso de importacion.

Incluidos los productos que contienen P-2-P.

A la Junta no le consta que actualmente haya necesidades legitimas de importar esa sustancia en el pais.
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Anexo Il

Sustancias que figuran en los Cuadros | y Il de la Convencion

de 1988

Cuadro 1

Acido N-acetilantranilico

Acido fenilacéticob

Acido lisérgico
alfa-Fenilacetoacetonitrilo (APAAN)©
Anhidrido acético

Efedrina

Ergometrina

Ergotamina

1-Fenil-2-propanona

Isosafrol
3,4-Metilendioxifenil-2-propanona
Norefedrina

Permanganato potdsico

Piperonal

Safrol

Seudoefedrina

Sales de las sustancias enumeradas en el
presente Cuadro, siempre que la
existencia de dichas sales sea posible.

a Las sales del acido clorhidrico y del acido sulftrico quedan especificamente excluidas del Cuadro I1.

Cuadro 11
Acetona

Acido antranilico
Acido clorhidrico®
Acido sulfarico®
Eter etilico
Metiletilcetona
Piperidina

Tolueno

Sales de las sustancias enumeradas en el
presente Cuadro, siempre que la
existencia de dichas sales sea posible.

b Trasladado del Cuadro II al Cuadro I, con efecto a partir del 17 de enero de 2011.
¢ Incluido en el Cuadro I, con efecto a partir del 9 de octubre de 2014.
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Utilizacion de sustancias incluidas en los Cuadros para la
fabricacion ilicita de estupefacientes y sustancias sicotropicas

En los graficos A.I a A.IV se muestra el uso de sustancias incluidas en
los Cuadros para la fabricacién ilicita de estupefacientes y sustancias sicotropicas.
Las cantidades aproximadas que se indican corresponden a los métodos de
fabricaciéon utilizados mads comunmente. También existen otros métodos de
fabricacion, ademas de las que se muestran, en los que se usan sustancias incluidas
en los Cuadros, e incluso sustancias no clasificadas en ellas, en lugar o ademas de las
que si lo estdn, segtin la zona geografica de que se trate.

Grafico A.l.  Fabricacion ilicita de cocaina y heroina: sustancias incluidas en los Cuadros
y cantidades aproximadas necesarias para la fabricacion ilicita de 100 kg de clorhidrato
de cocaina o de heroina

Hoja de coca

<7

Acido sulfdrico
(100 a 300 litros)

Base/pasta de coca

Permanganato potasico
(20 a 55 kg)

Heroina

l Acetona/éter etilico

(10 a 100 litros)
Clorhidrato de heroina

Anhidrido acético
(100 a 250 litros)

Cocaina

Acetona/éter etilico/
metiletilcetona/tolueno
(1,000 a 2,000 litros)

Acido clorhidrico
(20 a 40 litros)

Acido clorhidrico
(30 a 40 litros)

Clorhidrato de cocaina

(100 kg) (100 kg)

Nota: Para la extraccidon de cocaina de la hoja de coca, asi como para la purificacién de la pasta
de coca y los productos bésicos en bruto de la cocaina y la heroina se necesitan disolventes,
acidos y bases. En todas las etapas de la fabricacién de drogas se utiliza una amplia variedad
de esas sustancias quimicas.
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Grafico A.Il. Fabricacion ilicita de anfetamina y metanfetamina: sustancias incluidas en
los Cuadros y cantidades aproximadas necesarias para la fabricacion ilicita de 100 kg
de sulfato de anfetamina y de clorhidrato de metanfetamina

Acido fenilacético alfa-fenilacetoacetonitrilo

(120 a 180 kg) (150 a 220 kg)

Anhidrido acético Acido sulfdrico
(180 a 280 litros)

Clorhidrato de . Clorhidrato de
norefedrina 1-Fenil-2-propanona® efedrina/seudoefedrina
(130 kg) (100 a 150 litros)

/A

Anfetamina Metanfetamina

(150 kg)

Acido sulfarico Acido clorhidrico

Sulfato de anfetamina Clorhidrato de metanfetamina

(100 kg) (100 kg)

Nota: Con clorhidrato de efedrina/seudoefedrina puede fabricarse metcatinona, estimulante de
tipo anfetaminico menos comun, y se necesitan las mismas cantidades aproximadas que en el caso
de la metanfetamina para obtener 100 kg de sal clorhidrica.

* Empleando 1-fenil-2-propanona se obtiene d,l-anfetamina/metanfetamina racémica, en tanto que
empleando efedrina, seudoefedrina o norefedrina se obtiene d-anfetamina/metanfetamina.
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Grafico A.lll. Fabricacion ilicita de 3,4-metilendioximetanfetamina (MDMA) y sustancias
conexas: sustancias incluidas en los Cuadros y cantidades aproximadas de esas
sustancias necesarias para la fabricacion ilicita de 100 kg de MDMA

Piperonal Aceites ricos en safrol?
(210 kg) (210 litros)

_ Producto Safrol
intermedio A (150 litros)

3,4-MDP-2-P Producto
(110 litros) intermedio B

3,4-Metilendioximetanfetamina (MDMA)
(100 kg)

Acido clorhidrico

Clorhidrato de MDMA

Nota: En este grafico no se incluye el isosafrol, otro precursor de la MDMA sometido a

fiscalizacion internacional, ya que no se encuentra cominmente como materia prima.

El isosafrol es un producto intermedio en otros métodos de fabricacién de MDMA a partir

de safrol; se necesitan aproximadamente 300 litros de safrol para fabricar 100 kg de MDMA.
* Partiendo del supuesto de que los aceites ricos en safrol tienen un contenido de safrol del 75%

como minimo.

® Para fabricar 100 kg de MDMA a partir del producto intermedio B se necesitarian 200 litros
de safrol.
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Grafico A.IV. Fabricacion ilicita de dietilamida del acido lisérgico (LSD), fenciclidina y
metacualona: sustancias incluidas en los Cuadros y cantidades aproximadas necesarias
para la fabricacion ilicita de 1 kg de LSD y 100 kg de fenciclidina y metacualona

Ergometrina Ergotamina
(3 kg) (5 kg)

Acido antranilico
(100 kg)

Anhidrido acético
(100 litros)

Acido lisérgico Piperidina
(1,5 kg) (80 litros)

Acido
N-acetilantranilico
Acido (125kg)
clorhidrico

Fenciclidina
(100 kg)

Metacualona
(100 kg)
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Anexo V

Disposiciones de los tratados relativas a la fiscalizacion de
sustancias frecuentemente utilizadas para la fabricacion ilicita
de estupefacientes y sustancias sicotropicas

1.  En el articulo 2, parrafo 8, de la Convencién Unica de 1961 sobre
Estupefacientes, enmendada por el Protocolo de 19722, se dispone lo siguiente:

Las Partes haran todo lo posible para aplicar las medidas de fiscalizaciéon que
sean factibles a las sustancias no sujetas a las disposiciones de esta Convencién,
pero que puedan ser utilizadas para la fabricacion ilicita de estupefacientes.

2. En el articulo 2, parrafo 9, del Convenio sobre Sustancias Sicotrdpicas
de 1971° se dispone lo siguiente:

Las Partes haran todo lo posible para aplicar las medidas de supervisidon
que sean factibles a las sustancias no sujetas a las disposiciones de este Convenio
pero que puedan ser utilizadas para la fabricacién ilicita de sustancias sicotrdpicas.

3. Elarticulo 12 de la Convencién de las Naciones Unidas contra el Trafico Ilicito
de Estupefacientes y Sustancias Sicotrdpicas de 1988c contiene disposiciones
relativas a las cuestiones siguientes:

a)  Obligaciéon general de las Partes de adoptar medidas para evitar la
desviacion de las sustancias que figuran en el Cuadro I y el Cuadro II de la
Convencién de 1988 y de cooperar entre ellas con ese fin (parr. 1);

b) Mecanismo para modificar el alcance de la fiscalizacion (parrs. 2 a 7);

¢) Requisito de adoptar medidas oportunas para vigilar la fabricacién y la
distribucién: con este fin las Partes podran controlar a personas y empresas;
controlar bajo licencia establecimientos y locales; exigir autorizaciones para realizar
las mencionadas operaciones e impedir la acumulaciéon de sustancias de los
Cuadros Iy II (parr. 8);

d) Obligaciéon de vigilar el comercio internacional para facilitar el
descubrimiento de operaciones sospechosas; disponer la incautacion de sustancias;
notificar toda operacion sospechosa a las autoridades competentes de las Partes
interesadas; exigir que las importaciones y exportaciones estén correctamente
etiquetadas y documentadas y velar por que esos documentos sean conservados
durante dos afios por lo menos (parr. 9);

e) Mecanismo de notificacion previa de toda exportacion de sustancias del
Cuadro I, a solicitud de los interesados (parr. 10);

f) Caracter confidencial de la informacién (parr. 11);

g) Presentacion de informes de las Partes a la Junta Internacional de
Fiscalizaciéon de Estupefacientes (parr. 12);

h) Informe de la Junta a la Comision de Estupefacientes (parr. 13);

i)  Exclusion de la aplicacion de las disposiciones del articulo 12 a
determinados preparados (parr. 14).

a Naciones Unidas, Treaty Series, vol. 976, nim. 14152.
b Jbid., vol. 1019, niim. 14956.
¢ Ibid., vol. 1582, nim. 27627.
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Anexo VI

Agrupaciones regionales

En el presente informe se hace referencia a distintas regiones geograficas, que
se definen del siguiente modo:

Africa: Angola, Argelia, Benin, Botswana, Burkina Faso, Burundi, Cabo Verde,
Camerun, Chad, Comoras, Congo, Cote d’Ivoire, Djibouti, Egipto, Eritrea, Etiopia,
Gabon, Gambia, Ghana, Guinea, Guinea-Bissau, Guinea Ecuatorial, Kenya, Lesotho,
Liberia, Libia, Madagascar, Malawi, Mali, Marruecos, Mauricio, Mauritania,
Mozambique, Namibia, Niger, Nigeria, Republica Centroafricana, Republica
Democratica del Congo, Republica Unida de Tanzania, Rwanda, Santo Tomé y
Principe, Senegal, Seychelles, Sierra Leona, Somalia, Sudafrica, Suddn, Suddn del
Sur, Swazilandia, Togo, Tanez, Uganda, Zambia y Zimbabwe;

América del Norte: Canadd, Estados Unidos de América y México;

América del Sur: Argentina, Bolivia (Estado Plurinacional de), Brasil, Chile,
Colombia, Ecuador, Guyana, Paraguay, Peru, Suriname, Uruguay y Venezuela
(Republica Bolivariana de);

Centroamérica y el Caribe: Antigua y Barbuda, Bahamas, Barbados, Belice,
Costa Rica, Cuba, Dominica, El Salvador, Granada, Guatemala, Haiti, Honduras,
Jamaica, Nicaragua, Panamad, Republica Dominicana, Saint Kitts y Nevis,
Santa Lucia, San Vicente y las Granadinas y Trinidad y Tabago;

Asia meridional: Bangladesh, Bhutan, India, Maldivas, Nepal y Sri Lanka;

Asia occidental: Afganistin, Arabia Saudita, Armenia, Azerbaiyan, Bahrein,
Emiratos Arabes Unidos, Estado de Palestina, Georgia, Iran (Reptblica Isldmica
del), Iraq, Israel, Jordania, Kazajstan, Kirguistan, Kuwait, Libano, Oman, Pakistan,
Qatar, Republica Arabe Siria, Tayikistan, Turkmenistdn, Turquia, Uzbekistan
y Yemen;

Asia oriental y sudoriental: Brunei Darussalam, Camboya, China, Filipinas,
Indonesia, Japon, Malasia, Mongolia, Myanmar, Republica de Corea, Republica
Democratica Popular Lao, Republica Popular Democratica de Corea, Singapur,
Tailandia, Timor-Leste y Viet Nam;

Europa occidental y central: Alemania, Andorra, Austria, Bélgica, Chipre,
Dinamarca, Eslovaquia, Eslovenia, Espafia, Estonia, Finlandia, Francia, Grecia,
Hungria, Irlanda, Islandia, Italia, Letonia, Liechtenstein, Lituania, Luxemburgo,
Malta, Ménaco, Noruega, Paises Bajos, Polonia, Portugal, Reino Unido de Gran
Bretaia e Irlanda del Norte, Republica Checa, San Marino, Santa Sede, Suecia
y Suiza;

Europa oriental: Belarus, Federacién de Rusia, Republica de Moldova y Ucrania;

Europa sudoriental: Albania, Bosnia y Herzegovina, Bulgaria, Croacia, ex Republica
Yugoslava de Macedonia, Montenegro, Rumania y Serbia;

Oceania: Australia, Fiji, Islas Cook, Islas Marshall, Islas Salomén, Kiribati,
Micronesia (Estados Federados de), Nauru, Niue, Nueva Zelandia, Palau, Papua
Nueva Guinea, Samoa, Tonga, Tuvalu y Vanuatu.
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Informacidon presentada por los gobiernos en cumplimiento del
articulo 12 de la Convencion de 1988 (formulario D) en el periodo
comprendido entre 2009 y 2013

Notas: Los nombres de los territorios no metropolitanos y de las regiones administrativas especiales
figuran en cursiva.

El espacio en blanco indica que no se recibid el formulario D.

La “X" indica que se presentd el formulario D (o un informe equivalente), incluidos los casos en
que se indicd que no habia nada de qué informar.

Las anotaciones correspondientes a los Estados partes en la Convencion de 1988 (y a los afos
en que lo han sido) aparecen sombreadas.

Pais o territorio 2009 2010 2011 2012 2013
Afganistan X X X X X
Albania X X X X X
Alemania® X X X X X
Andorra X X X X X
Angola

Anguila® X
Antigua y Barbuda

Arabia Saudita X X X X X
Argelia X X X X X
Argentina X X X X X
Armenia X X X X X
Aruba®

Australia X X X X X
Austria® X X X X X
Azerbaiyan X X X X X
Bahamas

Bahrein X X

Bangladesh X X X X X
Barbados X
Belarts X X X X X
Bélgica® X X X X X
Belice X X
Benin X X X X

Bermudas®

Bhutén X X X

Bolivia (Estado Plurinacional de) X X X X X
Bosnia y Herzegovina X X X X X
Botswana

Brasil X X X X X
Brunei Darussalam X X X X X
Bulgaria X X X X X
Burkina Faso X

Burundi

Cabo Verde

Camboya X X X X

Camerin X X X X

Canada X X X X X
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Pais o territorio

2009

2010

2011

2012

2013

Chad

Chile

China

Hong Kong (RAE)

Macao (RAE)

Chipre®

Colombia

XX | X | X | X| X

XX | X | X | X| X

XX | X | X | X| X

X|X| X| X| X|X| X

Comoras

Congo

Costa Rica

>

Cote d'lvoire

pas

Croacia®

Cuba

X | X | X | X

Curazao®

Dinamarca®

pas

XX | X| X|X| X

XX | X | X|X| X

pas

Dijibouti

Dominica

Ecuador

Egipto

El Salvador

Emiratos Arabes Unidos

x| x| x| X

Eritrea

Eslovaquia®

Eslovenia®

Espafia®

Estados Unidos de América

Estonia®

XX | X | X[ X| X|X|X|X|Xx

Etiopia

XX | X | X | X|X| X|X|X|X|Xx

X|X| X| X|X| X[ X|X|X|XxX|Xx

XX | X | X | X|X| X|X|X|X|Xx

X | X| X| X|X| X

ex Repblica Yugoslava de Macedonia

Federacion de Rusia

x| X<

Fili

Filipinas

Finlandia®

Francia®

x| X| X| X| X

Gabon

Gambia

pas

Georgia

Ghana

Gibraltar

Granada

Grecia®

Guatemala

Guinea

Guinea-Bissau

Guinea Ecuatorial

Guyana

Haiti

Honduras

Hungrfa®

India

x| X | x| X

x| X | x| X
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Pais o territorio 2009 2010 2011 2012 2013
Indonesia X X X X
Irén (Republica Islémica del) X X X
Iraq X X X

Irlanda® X X X X X
Islandia X X X X X
Isla de la Ascension X X X X

Islas Caiman® X

Isla Christmas® X X X X
Islas Cocos (Keeling)? X X X X
Islas Cook X X

Isla Norfolk! X X X X
Islas Malvinas (Falkland Islands) X X X X X
Islas Marshall

Islas Salomédn

Islas Turcas y Caicos®

Islas Virgenes Britanicas®

Islas Wallis y Futuna®

Israel X X X X X
Italia® X X X X X
Jamaica X X X
Japon X X X X X
Jordania X X X X X
Kazajstén X X X X X
Kenya X X

Kirguistan X X X X X
Kiribati

Kuwait X X
Lesotho

Letonia® X X X X X
Libano X X X X X
Liberia

Libia

Liechtenstein

Lituania® X X X X X
Luxemburga® X X X X X
Madagascar X X X
Malasia X X X X X
Malawi X

Maldivas X X X X X
Mali X
Malta® X X X X X
Marruecos X X X X X
Mauricio X X X

Mauritania X

México X X X X X
Micronesia (Estados Federados de) X
Ménaco

Mongolia X

Montenegro X X X X X
Montserrat® X X X
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Pais o territorio 2009 2010 2011 2012 2013
Mozambique X

Myanmar X X X X X
Namibia X

Nauru

Nepal X
Nicaragua X X X X X
Niger

Nigeria X X X
Niue

Noruega X X X

Nueva Caledonia® X X X X X
Nueva Zelandia X X X X X
Oman X

Paises Bajos® X X X X X
Pakistan X X X X X
Palau X
Panama X X X X X
Papua Nueva Guinea

Paraguay X X X X
Perd X X X X X
Polinesia Francesa®

Polonia® X X X X X
Portugal® X X X X X
Qatar X X
Reino Unido® X X X X X
Repiblica Arabe Siria X X X X
Repiblica Centroafricana X

Repablica Checa® X X X X X
Repiblica de Corea X X X X X
Repliblica Democrética del Congo X X X X X
Republica Democratica Popular Lao X X X X X
Republica de Moldova X X X X X
Republica Dominicana X X X
Repiblica Popular Democratica de Corea X X X X X
Republica Unida de Tanzania X X X X X
Rumania® X X X X X
Rwanda

Saint Kitts y Nevis

Samoa X X X X

San Marino

San Martin®

Santa Elena X X

Santa Lucia X X X X X
Santa Sede

Santo Tomé y Principe X X

San Vicente y las Granadinas X X
Senegal X X X
Serbia X X X X X
Seychelles X X

Sierra Leona

Singapur X X X X X
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Pais o territorio 2009 2010 2011 2012 2013
Somalia

Sri Lanka X X X X X
Sudafrica X X
Sudan

Sudén del Sur®

Suecia® X X X X X
Suiza X X X X X
Suriname

Swazilandia

Tailandia X X X X X
Tayikistan X X X X X
Timor-Leste

Togo X

Tonga

Trinidad y Tabago X X X X X
Tristan da Cunha

Tinez X X X X X
Turkmenistan X X X X
Turquia X X X X X
Tuvalu X X

Ucrania X X X X X
Uganda X X X X X
Uruguay X X X X X
Uzbekistan X X X X X
Vanuatu X

Venezuela (Republica Bolivariana de) X X X X X
Viet Nam X X X X X
Yemen X X X X

Zambia

Zimbabwe X X X
tlzllﬁfT:::. |t:rtizl [t;fe gobiernos que presentaron 140 139 138 130 136
Nimero total de gobiernos a los que se pidio 213 213 213 213 213

que presentaran informacion

* La aplicacion territorial de la Convencion de 1988 ha sido confirmada por las autoridades

competentes.

® Estado miembro de la Unién Europea.

¢ Las Antillas Neerlandesas se disolvieron el 10 de octubre de 2010 y pasaron a formar dos nuevas

entidades constitutivas: Curazao y San Martin. Las autoridades de Curazao presentaron el

formulario D correspondiente a 2010 en nombre de las ex Antillas Neerlandesas.

4 Informacién proporcionada por Australia.

¢ En su resolucién 65/308, de 14 de julio de 2011, la Asamblea General decidié admitir a Sudan
del Sur como Miembro de las Naciones Unidas.

f Ademads, la Comisién Europea present6 el formulario D correspondiente a los afios 2009 a 2013.
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Anexo VIII

Incautaciones de sustancias del Cuadro | y el Cuadro Il de la
Convencion de 1988 comunicadas a la Junta Internacional
de Fiscalizacion de Estupefacientes, 2009-2013

1. Enlos cuadros A.1 y A.2 del presente anexo figuran datos sobre las incautaciones
de sustancias clasificadas en los Cuadros I y II de la Convencién de las Naciones Unidas
contra el Tréafico Ilicito de Estupefacientes y Sustancias Sicotrépicas de 1988 que los
gobiernos han notificado a la Junta Internacional de Fiscalizaciéon de Estupefacientes de
conformidad con lo dispuesto en el articulo 12, parrafo 12, de la Convencion.

2. Los cuadros incluyen datos correspondientes a las incautaciones realizadas dentro
de los paises y en los puntos de entrada o salida. No se incluyen las incautaciones de
sustancias que, segun la informacién proporcionada por los gobiernos, no estaban
destinadas a la fabricacién ilicita de drogas (por ejemplo, las incautaciones realizadas
por razones administrativas o las incautaciones de preparados de efedrina o
seudoefedrina destinados a ser utilizados como estimulantes). Tampoco se incluyen las
remesas detenidas. La informacion puede incluir datos suministrados por los gobiernos
por medios distintos del formulario D; en esos casos se indican debidamente las fuentes.

Unidades de medida y factores de conversion

3. En los cuadros se indican las unidades de medida correspondientes a cada
sustancia. Dado que no se dan fracciones de las unidades de medida, las cifras se
redondean segun proceda.

4. Por diversas razones, las cantidades incautadas de una misma sustancia se
notifican a la Junta expresadas en distintas unidades; por ejemplo, algunos paises
notifican las cantidades de anhidrido acético en litros y otros en kilogramos.

5. Para poder comparar debidamente la informacién obtenida, es importante que
todos los datos estén expresados en unidades estandar. Para simplificar el necesario
proceso de normalizacion, las cifras correspondientes a sustancias sdlidas se dan en
gramos o kilogramos y las de sustancias liquidas (o cuya forma mas habitual sea
liquida), en litros.

6. Las incautaciones de sustancias sdlidas notificadas a la Junta en litros no se
han convertido a kilogramos y no se han incluido en los cuadros, por desconocerse
la cantidad efectiva de sustancia disuelta en el liquido.

7.  Las incautaciones de sustancias liquidas expresadas en kilogramos se han
convertido en litros aplicando los siguientes factores:

Sustancia Factor de conversion
(kilogramos en litros)a
Acetona 1,269
Acido clorhidrico (solucién al 39,1%) 0,833
Acido sulftrico (solucién concentrada) 0,543
Anhidrido acético 0,926
Eter etilico 1,408
1-Fenil-2-propanona 0,985
Isosafrol 0,892
3,4-Metilendioxifenil-2-propanona 0,833

a Derivado de la densidad (The Merck Index (Rahway, Nueva Jersey, Merck, 1989)).
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Metiletilcetona 1,242
Piperidina 1,160
Safrol 0.912
Tolueno 1.155

8.  Por ejemplo, para convertir 1.000 kilogramos de metiletilcetona en litros, se
multiplica por 1,242, es decir, 1.000 x 1,242 = 1.242 litros.

9. Para la conversiéon de galones en litros se parte del supuesto de que en
Colombia se utiliza el galén estadounidense, equivalente a 3,785 litros, y en
Myanmar el galén imperial, equivalente a 4,546 litros.

10. En los casos en que se han convertido las cantidades notificadas, las cifras
resultantes de la conversion figuran en cursiva en los cuadros.

11. Los nombres de los territorios figuran en cursiva.

12.  Un guion (-) significa que el informe no incluia datos sobre incautaciones de
esa sustancia en el afio indicado.

13. El simbolo de grado (°) significa menos que la unidad de medida mas pequeia
de esa sustancia (por ejemplo, menos de 1 kilogramo).

14. Por haberse redondeado las cifras correspondientes a las cantidades
incautadas, podria haber discrepancias entre el total de las incautaciones por
regiones y el total mundial.
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Incautaciones de sustancias de los Cuadros | y Il de la Convencidn de 1988 notificadas a la Junta Internacional de

Cuadro A.1.

Fiscalizacion de Estupefacientes, 2009-2013
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Africa
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2012
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2013
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0

0
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América del Sur

Argentina
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2009
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2011
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Colombia
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Ecuador
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0
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2009

0 78360

0

0

2010
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44

16

220

53
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2011

9

0
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2013

Centroamérica y el Caribe

Belice

660

2013

Costa Rica

30

2009

14

2010

El Salvador

10

2010

2011

Guatemala

12 946

2009

989

15
100
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95

512

2011

Honduras

41

2011

22 565
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2013
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Nicaragua
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Asia Occidental
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Emiratos Arabes Unidos
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71



PRECURSORES

78

(soweibojry)
eulIPajaopnasg

(souni))
[04jes

(soweubojry)
eulpajaopnas
ap sopesedaid

(soweibojry)
eulipaya ap sopeledaid

(soweubojry)
Jeuosadid

(soweibojry)
oarsejod
ojeuebueuriad
(soweubojry)
(euiwejouedo.djiua))
eulipajalop

S04}l
m:ahm%u&

~Z-[1U8}IX0IpuIIBIN--p €

(soayj)
J04jesos|

(soayj)
euouedo.d-z-|lua-|

(soweib)
euiwejobiz

(soweib)
euripowobiy

(soweubojry)
eulipajq

(o)
09199€ 0pLpIYUY

(soweib)
091613s1| op1oy

(soweibojry)
20911998[1us) op1ay

(soweibojry)
oaljjueLuE|II9Ie -N 0pIoY

Pais o territorio,
Afo

por regién
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2009
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2010

2011

Kirguistan

792

2012

Libano

2009

2010

20

2012

2013

Pakistan

4 405
16178

2009

265
295

2010

1250

43

2011

81
15 480

2012

53

2013
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2013
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2012
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2009

2010
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2011

1717
14 672

2012

2013

Uzbekistan

2009

626

2010

2011

160

2013

Total regional

0
3003
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58 027
50 560
71 995
32 501
60 865

0
0
0
0
0

0
0
0
0
0

2009

0
0

3911

0
0

0
0

2010

1253

2011

20

498

6
54

2012

0

1760

0

2013
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Asia Oriental y sudoriental

Camboya

6

2058

2011

China®

380
1270
1170

10

55

2275

926 28120

16 346
16 946
17 131
94 948

8570

2009

4310

4670

2010

4210

4520

2011

902

2428
5718

29 927

259
5434

3210
11103

30
6 552

2012

908

3521

18

449

2013

Hong Kong (RAE)

2009

660

2010

33
34

2012

21°

41

2013

Macao (RAE)

167

2012

Filipinas

2009

2010

106
378

2011

273

212

2012

609

2013
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2012
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2013

Japon
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2009

2010

2013

Malasia

13

2010

903

7675

109

2011

91

2012

63

90

66

2013

Myanmar

3272

1646

700

2009

766
3581

33
133

14

2010

95

2013

Reptblica de Corea

13

2009

Reptblica Democratica Popular Lao

4 665°

2009

2013
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Singapur
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2011

Tailandia

2009

2010

2011

17

2012

Viet Nam

47

2013

Total regional

3 656
1275
2079

0
0

10 1646 4672
9733

63

0

0 2216

0
0
0
0
0

10063 28129

16 360
16 946
17131
94 948

0
0
0
0
0

8 570

4 670

0
13

2009

166

196

902
3N

33

660

4313

2010

4431

4520

0
0
0

2011

a1
1551

2 686

1
0

277 29927

212

259
5434

3609
1211

30
6 647

2012

257

5950

18 0 3521

0

449

2013

Europa

Estados no miembros de la Union Europea
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2010

2011

2012

2013
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2009

15
820

102

2010

1060

2011

2012

30

83

2013

Noruega

2009

2010

2012

Reptblica de Moldova

2013

Serbia

1900

2009

2012

Ucrania

41
386
396

19
43

2009

17

2010

31

2011

2991

51

101
225

52
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2012
2013
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Alemania

78

100

212

56

26

2009

46

12

2010

24
38

20

6 000

2011

2012

2013

Austria

2009

2010

104

2013

Bélgica

120
5050

2009

2010

2011

503

2012

21781

2013

Bulgaria
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20
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2009

b
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2010

20
42

2011

2012
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2009

2010
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6 020

2011

2012

2013

Eslovenia

2012

912

2013

Espafia

2009

2010

2011

19
5926

1500

"
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2012

1400

2013

Estonia
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2010
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2011

2013
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2011

332

17
15

2012

13

2013

Luxemburgo

17

2010

300

2012
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25

20

382°
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2009
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85
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m
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2012
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2012

10

1
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2009

2013

Reino Unido

54

2009

2010

10

500

2011

1

2012

2013

Republica Checa
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N © o~

2010

2011

2012
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2013
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954 67
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12

46
390
397
121
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40 165

0
0
0
10
10

2483
5493
21708

0
0
0

526
562
529
1504

0 2181 301 912
0 21181
0

1
1

2009

36
304
803

85
106

95

102
449

2010

1

10
332
1405

6 895
1898
m1n

6 000

2011

16
3125

836

0

0
83

116

2012

64

3910 0 653 13 838

61

15

97

2013

Oceania

Australia

417

14
47
2565

388
366
123

11

46
261
520
1253

2009

303

51

100

2010

124
7170
629

10

2011

691
523

2012

1"

207

2013
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S & o
E = % % 'g ? 5 o © § E © é‘a g = @ %‘a ﬁ-g‘a -§‘a
Pais o territorio, ;% E% -\g? »3 m% %? 'E? ‘\? S Eg ;§§§ §°§ ‘:"% 1%% :%E% “E%
por regién _g§v _g§v §§ Eg l§§’ §§ *§§ E? E? §-§§“§§§E§§ §§> gé’ §§§’ §g §§
Ario 8% 8% fs& 5% £33 85 8s T 8% JSE Se: fSE £ fF 3% 2 8%
Fiji

2009 - - - - - - - - - - - - - - 107 - -
2010 - - - - - - - - - - - - - - 18 - -

Nueva Zelandia
2009 - - - 7 - - - - - - - - - 43 3 - -
2010 - - - ° - - - - - - - 1 - 24 925 35 -
2011 - - - ° - - - - - - - ° - 96° 608° - -
2012 - - - ° - - - - - - - ° - 5 426° 1 -
2013 - - - ° - - - - - - - - - 3P 691° - -

Total regional
2009 0 0 0 8 71 0 0 6 5 0 0 0 0 49 498 14 417
2010 0 0 4 0 46 0 100 9 1 0 1 1 0 75 1309 82 303
2011 0 10 0 6 261 0 4 0 0 1 1 0 0 101 1331 2565 124
2012 0 0 691 2 520 0 0 0 0 0 2 0 0 5 428 2 1170
2013 0 0 523 0 1253 0 207 1 0 0 1 0 0 3 691 1 629

Total mundial
2009 0 41 655 an 70501 61 308 0 0 4923 5 40 196 27325 4299 2951 5926 1068 26581
2010 13 234329 106 155656 22262 2000 79080 26 403 1 2 62 32107 0 110 2170 169 17900
2011 0 1022231 521 197 744 33 326 0 824 5312 0 124 2 38406 10 33797 2291 17122 6 398
2012 1 1700 694 89657 7624 0 1650 6818 10 228 286 92702 336 2714 1583 2028 30481
2013 1 10 068 606 175739 13256 0 657 8 292 10 3927 23 57566 1405 6721 7534 14115 15571

* Trasladado al Cuadro I de la Convencion de 1988 en enero de 2011.

b Las incautaciones de efedrina y seudoefedrina notificadas a la Junta en unidades de consumo (como comprimidos y dosis) no se han convertido
a kilogramos por desconocerse la cantidad efectiva de una u otra sustancia. Los siguientes paises comunicaron incautaciones de preparados que
contenian efedrina o seudoefedrina cuantificados en unidades de consumo:

$340SHNJ34d
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Alemania
Austria
Bulgaria
China
Hong Kong (RAE)

Cote d’Ivoire

Eslovaquia

Estados Unidos

Finlandia

Grecia

Guatemala

Indonesia

Irlanda

Nueva Zelandia

Portugal
Reino Unido

Republica Checa

Afio
2010
2011
2013
2009
2010
2012
2009
2013
2011
2012
2009
2010
2011
2013
2009
2010
2011
2009
2010
2011
2012
2010
2011
2009
2010
2011
2012
2010
2011
2012
2013
2009
2010
2010
2011
2009
2010
2011

Preparados de efedrina

(en unidades)

170
4034

400
4252
50 000
33892
23 962
80 820

33748
2574

4058
10 075
6107
6359
2
8

3000
53
2200
123 431
6 956
37

432 300
288 000
15 000
2570

Preparados de seudoefedrina

(en unidades)
462
1890
78

3 660

656 271

1207
336
1734

16 128
147 136
2 309 242
4003 371

409 215
1470015

34 833
3630
5073

1 000

42 444
326 941
872703

SOXANV
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Republica Dominicana
Rumania

Suecia

Tailandia

Ao
2009
2009
2012
2010
2011
2012
2013

Preparados de efedrina
(en unidades)
120
60 976

Preparados de seudoefedrina
(en unidades)
993 520

33376 072
10 240 820
2011 100
302 630

¢ Las cifras correspondientes a 2011 comunicadas por los Estados Unidos podrian incluir inadvertidamente cuantiosas incautaciones de extractos de la
planta Sida cordifolia o de la planta Ephedra, por lo que no pueden compararse con las de afios anteriores.

4 Organizacion de los Estados Americanos, Comision Interamericana para el Control del Abuso de Drogas (CICAD), Bolivia: evaluacion del progreso
del control de drogas 2007-2009 (Washington, D.C., 2010).

¢ A efectos estadisticos, los datos correspondientes a China no comprenden los relativos a Hong Kong ni a Macao, Regiones Administrativas

Especiales de China.

f Cifra basada en datos relativos a las incautaciones de precursores comunicados anualmente desde 2010 por la Policia Antinarcéticos de la Republica

Islamica del Iran.

¢ Estadisticas del informe sobre fiscalizacion de drogas de la Republica Islamica del Iran correspondiente a 2013.

" Policia Nacional de Turquia, Departamento de Lucha contra el Contrabando y la Delincuencia Organizada, Turkish Report of Anti-Smuggling and

Organized Crime: 2011 (Ankara, 2012).

$340SHNJ34d
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Cuadro A.2.

Fiscalizacion de Estupefacientes, 2009-2013

Incautaciones de sustancias del Cuadro Il de la Convencion de 1988 notificadas

a la Junta Internacional de

Pal'sot.erritorio, g _ E § 2 _ § _ § _ % _ § _ s _
por regidn 3 s 5 $ 3 s 3 S 3
Afio 2 s g = 2 s 2 s & £ s 8 &S S £
Africa
Nigeria
2011 400 - 25 - - 200
Total regional
2009 0 0 0 0 0 0 0 0
2010 0 0 0 0 0 0 0 0
2011 400 0 0 25 0 0 0 200
2012 0 0 0 0 0 0 0 0
2013 0 0 0 0 0 0 0 0
Ameérica del Norte
Canada
2009 1023 - 175 4 - - - 1024
2010 172 - 267 55 - 4 - 423
2011 3N - 274 201 49 4 ° 1825
2012 2786 - 855 24 ° 4 18 1718
2013 569 - 48 2 - - - 981
Estados Unidos de América
2009 7060 - 8152 7087 205 14 39 6432
2010 55 390 - 69 940 28 387 25 258 15 90 1305
2011 71 142 - 109 602 1231111 115 29 1 262
2012 10 594 - 206 125 60 3 189 12
2013 2457 - 1681 1930 18 11 57 102
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Pais o t.erritorio, T _ E § 2 _ § _ § _ % _ g _ s _
por regidn 3 s 5 $3 s 3 T3
Afio 2 s g = 2= 2 s & £ s 8 &S S £
México
2009 13 242 - 7681 2230 8 - - 13 502
2010 7776 - 10 244 2927 47 370 - 21 451
2011 23 262 78 125 1652 219 49 410
2012 10 669 - 29 310 3171 14 64 - 26 243
2013 6901 - 14 207 439 28 001 94 - 12 333
Total regional
2009 21325 0 16 008 9321 213 14 39 20 958
2010 63 338 0 80 451 31369 25 305 389 90 231179
2011 94 715 0 188 001 1232 964 383 33 1 51497
2012 24 049 0 3037 3320 74 n 207 27973
2013 9 926 0 15 936 23N 28 019 105 57 13 415
Ameérica del Sur
Argentina
2009 504 - 589 442 21 12 - -
2010 214 - 163 17 237 - - 1
2011 245 - 96 16 182 2 - -
2012 31 - 52 26 131 53 - -
2013 2768 - 165 202 104 3 - -
Bolivia (Estado Plurinacional de)
2009° 67 199 - 11 008 62 276 - 221 - 349
2011 51663 - 9307 201 621 87 176 - 5590
2012 59 711 - 5873 72 034 7120 680 - 6349
2013 99 315 - 24 839 67 929 - 57 - 140
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Pais o t.erritorio, T _ E § 2 _ § _ § _ % _ g _ s _
por regitn $3 g5 $3 £3 $3
Afio 2 s g = 2= 2 s & £ s 8 &S S £
Brasil
2009 84 520 - 17 7197 1947 1336 30 4 185
2010 956 - 22 381 1834 - 6714 - 6748
2011 954 7211 4747 128 96 49
2012 1606 - 91 697 28 271 466 3308 - 3742
2013 2491 - 5948 698 58 - - -
Chile
2009 - - - 1185 - - - -
2010 1600 - - 2223 - - - -
2011 - - 19 93 - - - -
2012 - - - 5 - - - -
2013 2 - 144 63610 - - - -
Colombia
2009 1381411 - 191 926 249 441 5034 38 849 - 2914
2010 688 224 - 187 914 631 247 6 455 44 160 - 66 060
2011 463 883 - 96 660 201 812 1541 - - 42 044
2012 139 247 - 76 290 163 242 25 295 1419 - 33792
2013 482 063 - 144 686 1060578 2 286 3406 - 765
Ecuador
2009 2 285 - 3984 1378 - 15 356 - -
2010 4320 - 2 286 1473 - 10 774 - -
2011 - - 931 3954 - 2 400 - -
2012 - - - 171 - - - -
2013 - - 104 1625 - 1420 - -

G6
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Pais o t.erritorio, T _ E § 2 _ § _ § _ % _ g _ s _
por regicn £3 g8 s 3 £ 23
Afio 2 s 2 S S £ 2 £ & £ s 8 &S S £
Paraguay
2009 632 - - 5160 - - - -
2011 4500 - 833 5229 5 - - 2 650
2013 2019 6 960
Perd
2009 18 580 - 72 601 77 257 - - - -
2010 31139 - 172 807 31 367 - - - -
2011 32 456 - 145 850 28 505 45 310 - 1919
2012 70 024 - 87 695 29771 - - - 100
2013 86 313 - 73 200 87 675 128 157 - -
Venezuela (Replblica Bolivariana de)
2011 15 858 - 25781 30 284 - 1140 - 1200
2012 39 331 - 28 605 87 470 - - - 427
Total regional
2009 1487 932 0 286 897 336 810 6 641 54 2417 4 3099
2010 726 453 0 385 551 668 161 6 692 61648 0 72 809
2011 569 559 0 286 688 476 261 1988 4124 0 53 452
2012 910 230 0 290 212 381 596 33012 5 460 0 44 410
2013 672 952 0 251 104 1289 277 2571 5043 0 905
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Pal'sot.erritorio, T _ E § 2 _ § _ § _ % _ g _ s _
por regién 23 s 2 s 8 | 8 R s 8 s 8 g 3
Afio g s g = < & S & & & s & S & s &
Centroameérica y el Caribe
Guatemala
2011 - - 8707 212 - - - -
Honduras
2011 - - 2 - - - - -
Total regional
2009 0 0 0 0 0 0 0 0
2010 0 0 0 0 0 0 0 0
2011 0 0 8 707 212 0 0 0 0
2012 0 0 0 0 0 0 0 0
2013 0 0 0 0 0 0 0 0
Asia meridional
Bangladesh
2009 - - - - - 17 624 - 7
2010 120 - - - - 22 767 - 6
Maldivas
2009 - - - - - 3 - -
2010 - - - 7331¢ - - - -
2011 - - 14 5 - - - -
Total regional
2009 0 0 0 0 0 17 627 0 7
2010 120 0 0 7331 0 22 7617 0 6
2011 0 0 14 5 0 0 0 0
2012 0 0 0 0 0 0 0 0
2013 0 0 0 0 0 0 0 0
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Pais o territorio,

por regién

Afo

Acetona
(litros)

Acido antranilico

(kilogramos)

Acido clorhidrico

(litros)

Acido sulfirico

(litros)

Eter etilico
(litros)

Metiletilcetona

(litros)

Piperidina
(litros)

Tolueno
(litros)

Asia occidental

Afganistan

Armenia

Kazajstan

Kirguistan

Libano

2009
2010
2011
2012
2013

2009
2011
2012
2013

2009
2010
2011
2012

2010
2012
2013

2009
2010
2011
2012

174

n
245
18

6150
5286
120

4705

156
51794
10 707

1600

98

3764

1530

698
913

94
3703
4 386

2358
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Pal'sot.erritorio, T _ E § 2 _ § _ § _ % _ g _ s _
por regién 3 S5 $3 s 32 I3

Afio 2 s g = 2= 2 s & £ s 8 &S S £
Pakistan

2009 - - 8220 - - - - -

2010 - - 7110 - - - - -

2012 326

2013 - - 925 326 - - - -
Qatar

2013 565 - 407 363 443 814 - - - 597
Tayikistan

2011 - - - 6 803 - - - -

2012 - - - 1 - 14 - -
Turquia

2011 3 - - ° - - - -
Uzbekistan

2009 - - - 300 - - - -

2011 274 - 40 2540 - - - -
Total regional

2009 73 0 14 526 1830 3 0 0 0

2010 245 0 64 190 94 0 0 0 0

2011 355 0 10 867 10 041 0 0 0 0

2012 14 0 1698 8707 2 358 14 0 0

2013 739 0 412 993 448 526 0 0 0 597
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Pal'sot.erritorio, T _ E § 2 _ § _ § _ % _ g _ s _
por regidn 3 s 5 $3 s 3 T3
Afio 2 s g = 2= 2 s & £ s 8 &S S £
Asia oriental y sudoriental
China®
2009 31522 - 151 298 89 448 25147 871 - 18 099
2010 31 966 141918 219 388 16 572 1403
2011 21474 - 150 165 23 024 17 980 1391 - -
2012 31953 - 166 825 18 479 15770 1217 - 13 900
2013 351870 490 302 1627 816 1297 043 12 204 1906 2 221 026
Hong Kong (RAE)
2010 - - 570 - - - - -
Filipinas
2009 132 - 39 - 7 - - 3
2010 55 - 105 - - - - 300
2011 21 - " 1 ° - - 31313
2012 6 436 - 1646 3080 5 25 - 17 941
2013 - - - 10 - - - -
Indonesia
2011 2 - 10 1 - - - 3
2012 2 - 6 5 - - - -
2013 1 - - - - - - -
Malasia
2010 130 - 120 5 - - - 725
2011 800 - 800 - 45 - - 950
2012 460 - 300 100 - - - 150
2013 85 - 219 - 9 - - 25
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Pal'sot.erritorio, T _ E § 2 _ § _ § _ % _ g _ s _
por region 3 s 5 $3 s 3 S 3
Afio 2 s g = 2= 2 s & £ s 8 &S S £
Myanmar
2009 8227 - 2378 - 1707 - - -
2010 1202 - - 2000 - - - -
2013 145 924 600
Tailandia
2011 1 - ° 163 - - - 1
2012 300 - - - - - - 450
2013 - - 450 - - - - -
Total regional
2009 39 881 0 153 715 89 448 26 861 871 0 18 102
2010 33353 0 142 713 221 393 16 572 1403 0 1025
2011 22 298 0 150 986 23189 18 025 1391 0 32 267
2012 39151 0 168 777 21 664 15775 1242 0 3244
2013 351 956 490 302 1628 630 1297 977 12 813 1906 2 221 051
Europa
Estados no miembros de la Union Europea
Belards
2009 17 - 1 5 3 1 - 1
2010 - - 2 - - 2 - -
2013 - - - 10 751 - - - -
Bosnia y Herzegovina
2010 - - - 550 - - - -

SOXaNY



a0l

g g o ©
Pal'sot.erritorio, T _ E § 2 _ § _ § _ % _ g _ s _
por region 3 s 5 $3 s 3 S 3
Afio 2 s g = 2= 2 s & £ s 8 &S S £
Federacidn de Rusia
2009 1252 - 1088 247 109 - - 239
2010 555 - 846 54 7 - - 118
2011 48 66
2012 - - 26 91 433 - - - -
2013 - - 5 15 - - - -
Serbia
2012 - - - - - - - 20
Ucrania
2009 574 - 2113 4700 - 966 - 5227
2010 20 726 - 111 221 112 410 ° 131 - 26 235
2011 1821 - 24 608 2811755 555 1706 - 4 245
2012 10 324 - 221 3302 9216 720 - 20 089
2013 1163 - 3053 631 - - - 602
Estados miembros de la Unién Europea
Alemania
2009 10 - 64 128 7 - - 322
2010 31 - 25 12 2 - - 19
2011 17 - 77 8 5 63 - 9
2012 94 - 11 n 97 - - 1164
2013 12 - 15 48 ° 1 - 20
Austria
2009 - - 1 - - - - 3
2010 - - 1 - - - - 16
2011 ° - ° 2 1 - - -

$340S4NJ34d
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Pal'sot.erritorio, T _ E § 2 _ § _ § _ % _ g _ s _
por regidn 3 s 5 $3 s 3 T3
Afio 2 s g = 2= 2 s & £ s 8 &S S £
2012 - - - - - 18 - 1
2013 3 - 9 - ° - - 6
Bélgica
2009 1165 - 50 - - - - -
2010 - - 1016 100 - - - -
2011 602 - 839 3733 - - - -
2012 52 - 735 30 - - - -
Bulgaria
2010 - - 8 - - - - -
2011 - - 34 20 3 - - -
2012 5 - 2 10 2 - - -
2013 - - 9 2 - - - 12
Eslovaquia
2009 1 - 13 1 - - - 36
2010 - - 4 - - - - 32
2011 3 - 13 - - - - 28
2012 1 - 2 - - - - 20
2013 - - 8 - - - - 6
Espana
2009 3705 - 207 93 74 256 - 42
2010 442 - 55 35 66 43 - 4
2011 1 - 1 1 ° 1 - °
2012 425 - 990 30 2817 123 50 33
2013 1190 - 490 1086 979 297 2197 - 11511987
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Pais o territorio,
por regién

104

Estonia

2009

2010

2011

21

2012

2013

Finlandia

23

2011

2012

Francia

4 656

2009

3019

2012

Hungria

2009

20

15
37

2010

2011

35

2012

75

2013

Letonia

12

24

2012

Lituania

2009
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Pal'sot.erritorio, T _ E § 2 _ § _ § _ % _ g _ s _
por regidn 3 S5 $3 s 32 T3

Afio 2 s 2 S S £ 2 £ & £ s 8 &S S £
Paises Bajos

2009 720 - 701 182 5 - - -

2010 1434 - 6178 522 - 375 - 942

2011 6 485 8429 2 404

2012 1245 - 4 567 2020 - - - -

2013 - - 19 988 8165 - - - 1
Polonia

2010 - - - 61 - - - -

2011 58 - 45 58 4 - - 103

2012 285 - 3575 148 - - - 15

2013 - - 40 1436 - - - -
Portugal

2012 ° - - - - - - -

2013 3 - 2 1 - - - -
Reino Unido

2010 - - 1 - - - - -

2012 - - - - 21 385 - -

2013 - - - 20 - - - -
Republica Checa

2009 - - - - - - - 17
Rumania

2012 3 - - - - - - -
Suecia

2011 - ° - - - - - -

SOXaNY
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Pal'sot.erritorio, T _ E § 2 _ § _ § _ % _ g _ s _
por regién g 8 32 8§ S8 s $ s 8 g ¢ g ¢
Afio 2 s g = 2= 2 s & £ s 8 &S S £
Total regional
2009 7451 0 4238 5 364 200 1223 10 543
2010 23 211 0 119 357 113 752 71 551 0 27 394
2011 9030 0 34128 298 055 575 1770 0 4 402
2012 12 550 0 12 860 97 087 9 636 4 265 50 21 343
2013 2 446 0 23620 1108 049 299 2198 0 11512 634
Oceania
Australia
2009 2027 - 40 43 - - - -
2010 54 - 214 278 30 ° - 25
2011 51 - 88 9 1 - - 14
2012 130 - 112 62 - 16 - 83
Nueva Zelandia
2009 172 - 232 83 3 - - 321
2010 200 - 752 244 6 134 - 1434
2011 203 - 308 28 - 26 - 476
2012 93 - 137 10 - - - 682
2013 108 - 263 74 - 13 - 835
Total regional
2009 2199 0 272 126 3 0 0 kY|
2010 254 0 966 522 36 134 0 1459
2011 254 0 396 37 1 26 0 490
2012 223 0 249 12 0 16 0 765
2013 108 0 263 74 0 13 0 835

$340S4NJ34d
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g g £ g 3 3 o
Pais o territorio, © s & S S L L2 =
. S - © © S - ® s = 5 = 3 = 2 =
por regién 28 |2 | 8 |8 R = g 8 g3
_ S = S = S S S S S = o = 2 S 2 =
Ano < = < X < = < = = s = T = L=
Total mundial
2009 1626 060 0 486 664 505172 33920 74 203 43 53 379
2010 846 973 0 793 226 1042 622 48 683 86 894 90 125 873
2011 696 666 0 679 785 2 040 787 20 970 7343 12 142 307
2012 986 216 0 504 165 512 4417 60 854 11 069 257 126 932
2013 1038 127 490 302 2 332 545 4146 274 43 708 9 264 59 11 749 436

* No se especificaron las cantidades exactas incautadas.

® Organizacion de los Estados Americanos, Comisién Interamericana para el Control del Abuso de Drogas, Bolivia: evaluacién del progreso del control
de drogas 2007-2009 (Washington, D.C., 2010).

¢ A efectos estadisticos, los datos correspondientes a China no comprenden los relativos a Hong Kong ni a Macao, Regiones Administrativas

Especiales de China.

4 Cantidad comunicada en el formulario B: previsiones anuales relativas a las necesidades de estupefacientes, la fabricacion de estupefacientes

sintéticos, la produccion de opio y el cultivo de la adormidera con fines distintos de la produccién de opio.

SOXANV



PRECURSORES

Anexo IX

Informacidn proporcionada por los gobiernos sobre el comercio

licito y los usos y necesidades legitimos de sustancias de los

Cuadros | y Il de la Convencion de 1988 con respecto a los
anos 2009 a 2013

Los gobiernos de los paises y territorios que se indican a continuacién
han proporcionado en el formulario D informacién sobre el comercio licito y
los usos y necesidades legitimos de las sustancias que figuran en los Cuadros I y II
de la Convencién de las Naciones Unidas contra el Trafico Ilicito de Estupefacientes
y Sustancias Sicotrépicas de 1988 con respecto a los afos 2009 a 2013.
Esa informacidn se solicité de conformidad con lo dispuesto en la resolucién 1995/20
del Consejo Econdmico y Social, de 24 de julio de 1995. Siempre que los datos no
sean confidenciales, se podra facilitar informacion sobre casos concretos.

Notas: Los nombres de los territorios no metropolitanos y las regiones administrativas especiales
figuran en cursiva.

La “X" indica que se presentd la informacion pertinente en el formulario D.

2009 2010 2011 2012 2013
Usos o Usos o Usos o Usos o Usos o
necesi- necesi- necesi- necesi- necesi-
Pais o territorio Comercio | dades |Comercio | dades |Comercio | dades |Comercio | dades |Comercio | dades

Afganistan X X X X X X
Albania X X X X X X X X X X
Alemania® X X X X X X X X X X
Andorra X X X X
Angola
Anguila
Antigua y Barbuda
Arabia Saudita X X X X X X X
Argelia X X X X X X X X X X
Argentina X X X X X X X X X X
Armenia X X X X X X X X X X
Aruba
Australia X X X X X X X X X X
Austria® X X X X X X X X X X
Azerbaiyan X X X X X X X X X X
Bahamas
Bahrein X X
Bangladesh X X X X X X X X X X
Barbados X X
Belarts X X X X X X X X X X
Bélgica® X X X X X X X X X X
Belice X X X
Benin X X X X X X X X
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2009 2010 2011 2012 2013
Usos o Usos o Usos o Usos o Usos o
necesi- necesi- necesi- necesi- necesi-
Pais o territorio Comercio | dades |Comercio | dades | Comercio | dades |Comercio | dades |Comercio | dades
Bermudas
Bhutan X X X X X X
Bolivia (Estado Plurinacional de) X X X X X X X X X X
Bosnia y Herzegovina X X X X X X X X
Botswana
Brasil X X X X X X X X
Brunei Darussalam X X X X X X X X X X
Bulgaria® X X X X X X X X X
Burkina Faso X X
Burundi
Cabo Verde
Camboya X X X X X
Camerdn X X X
Canada X X X X X X X X X X
Chad
Chile X X X X X X X X X X
China X X X X X X X X X X
Hong Kong (RAE) X X X X X X X X
Macao (RAE) X X X X X X X X
Chipre® X X X X X X X X X X
Colombia X X X X X X X X X X
Comoras
Congo
Costa Rica X X X X X X X X X X
Cote d'lvoire X X X X X X X X X X
Croacia® X X X X X X X
Cuba X X X X X X
Curazao® X X X X X X X X
Dinamarca® X X X X X X
Djibouti
Dominica
Ecuador X X X X X X X X X X
Egipto X X X X X X X X X X
El Salvador X X X X X X X X X X
Emiratos Arabes Unidos X X X X X X X X X X
Eritrea X X X X X X X X
Eslovaquia® X X X X X X X X X X
Eslovenia® X X X X X X X X X X
Espaia® X X X X X X X X X X
Estados Unidos de América X X X X X X X X X X
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2009 2010 2011 2012 2013
Usos o Usos o Usos o Usos o Usos o
necesi- necesi- necesi- necesi- necesi-
Pais o territorio Comercio | dades |Comercio | dades |Comercio | dades |Comercio | dades |Comercio | dades
Estonia® X X X X X X X X X
Etiopia X X X X X X X X
ex Republica Yugoslava X X
de Macedonia
Federacién de Rusia X X X X X X X X X X
Fiji X X
Filipinas X X X X X X X X X X
Finlandia® X X X X X X X X X X
Francia® X X X X X X X X X X
Gabén
Gambia X X
Georgia X X X X X X X X X X
Ghana X X X X X X X X X X
Gibraltar
Granada
Grecia® X X X X X X X X X X
Guatemala X X X X X X X X
Guinea
Guinea-Bissau
Guinea Ecuatorial
Guyana X X X
Haiti X X X X X X X X
Honduras X X X X X X
Hungria® X X X X X X X X X X
India X X X X X X X X X X
Indonesia X X X X X X X X
Irdn (Republica Islamica del) X X X X X X
Iraq X X X X X X
Irlanda? X X X X X X X X X X
Islandia X X X X X X X X X X
Isla de la Ascension
Islas Caimén
Isla Christmas X X X
Islas Cocos (Keeling)
Islas Cook X X
Islas Malvinas (Falkland Islands) X X X X X X X X X X
Islas Marshall
Isla Norfolk
Islas Salomén
Islas Turcas y Caicos
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2009 2010 2011 2012 2013
Usos o Usos o Usos o Usos o Usos o
necesi- necesi- necesi- necesi- necesi-
Pais o territorio Comercio | dades |Comercio | dades | Comercio | dades |Comercio | dades |Comercio | dades
Islas Virgenes Britanicas
Islas Wallis y Futuna
Israel X X X X X X X X X X
Italia® X X X X X X X X X X
Jamaica X X X X X X
Japén X X X X X X X X X X
Jordania X X X X X X X X X X
Kazajstéan X X X X X X X X
Kenya X X X X
Kirguistan X X X X X X X X X X
Kiribati
Kuwait X X X X
Lesotho
Letonia® X X X X X X X X X X
Libano X X X X X X X X X X
Liberia X
Libia
Liechtenstein®
Lituania® X X X X X X X X X
Luxemburgo® X X X
Madagascar X X X X X X
Malasia X X X X X X X X X X
Malawi
Maldivas X X X X X X X X
Mali X X
Malta® X X X X X X X X X
Marruecos X X X X X X X X X X
Mauricio X X X X X X
Mauritania
México X X X X X X X X X X
Micronesia (Estados Federados de) X X
Ménaco
Mongolia X X X X X X X
Montenegro X X X X X X X X X X
Montserrat X X X X X
Mozambique X X
Myanmar X X X X X X X X X X
Namibia
Nauru
Nepal X X
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2009 2010 2011 2012 2013
Usos o Usos o Usos o Usos o Usos o
necesi- necesi- necesi- necesi- necesi-
Pais o territorio Comercio | dades | Comercio | dades |Comercio | dades |Comercio | dades |Comercio | dades
Nicaragua X X X X X X X X X X
Niger
Nigeria X X X X X X
Niue
Noruega X X X X X X
Nueva Caledonia
Nueva Zelandia X X X X X X X X X X
Omén X
Paises Bajos® X X X X X X X X X X
Pakistan X X X X X X X X X X
Palau
Panamd X X X X X X X X X X
Papua Nueva Guinea
Paraguay X X X X X
Perd X X X X X X X X X X
Polinesia Francesa
Polonia® X X X X X X X X X X
Portugal® X X X X X X X
Qatar X X X X
Reino Unido® X X X X X X X X
Repiblica Arabe Siria X X X X X X X X
Republica Centroafricana
Republica Checa X X X X X X X X X X
Republica de Corea X X X X X X X X X X
Republica Democratica X X X X X X X X
del Congo
Republica Democratica X X X X X X X X X X
Popular Lao
Repdblica de Moldova X X X X X X X X X X
Republica Dominicana X X X X X X
Republica Popular Democrética X X X X X X
de Corea
Republica Unida de Tanzania X X X X X X X X X X
Rumania® X X X X X X X X X X
Rwanda
Saint Kitts y Nevis
Samoa X X
San Marino
San Martin®
Santa Elena X X X X
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2009 2010 2011 2012 2013
Usos o Usos o Usos o Usos o Usos o
necesi- necesi- necesi- necesi- necesi-
Pais o territorio Comercio | dades |Comercio | dades | Comercio | dades |Comercio | dades |Comercio | dades
Santa Lucia X X X X
Santa Sede
Santo Tomé y Principe
San Vicente y las Granadinas X X X X
Senegal X X X X X
Serbia X X X X X X X X X X
Seychelles X X X X
Sierra Leona
Singapur X X X X X X X X X X
Somalia
Sri Lanka X X X X X X X X X
Sudéfrica X X X X
Sudén
Sudén del Surd
Suecia® X X X X X X X X X X
Suiza X X X X X X X X X X
Suriname
Swazilandia
Tailandia X X X X X X X X X X
Tayikistan X X X X X X X X X X
Timor-Leste
Togo X X
Tonga
Trinidad y Tabago X X X X X X X X X X
Tristan da Cunha
Tinez X X X X X X X X X X
Turkmenistan X X X X
Turquia X X X X X X X X X X
Tuvalu X X
Ucrania X X X X X X X X
Uganda X X X X X X X X X X
Uruguay X X X X X X X X X
Uzbekistan X X X X X X X X X X
Vanuatu X X
Venezuela (Repiblica X X X X X X X X X X
Bolivariana de
Viet Nam X X X X X X X X X X
Yemen X X X X X X

13
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2009 2010 2011 2012 2013
Usos o Usos o Usos o Usos o Usos o
necesi- necesi- necesi- necesi- necesi-
Pais o territorio Comercio | dades |Comercio | dades |Comercio | dades |Comercio | dades |Comercio | dades

Zambia
Zimbabwe X X X X X X X
Ndmero total de gobiernos que |, , 118 123 115 120 114 120 120 125 123
presentaron el formulario D
Ndmero total de gobiernos a 212 212 213 213 213 213 213 213 213 213
los que se pidio informacion

* Estado miembro de la Unién Europea.

® Las Antillas Neerlandesas se disolvieron el 10 de octubre de 2010 y pasaron a formar dos nuevas

entidades constitutivas: Curazao y San Martin.
¢ El Gobierno de Suiza ha incluido en el formulario D los datos sobre comercio licito

correspondientes a Liechtenstein.

4 En su resolucién 65/308, de 14 de julio de 2011, la Asamblea General decidié admitir a Sudan
del Sur como Miembro de las Naciones Unidas.
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Anexo X

Gobiernos que han solicitado notificaciones previas a la
exportacion de conformidad con el articulo 12, parrafo 10 a),
de la Convencion de 1988

1.  Se recuerda a todos los gobiernos de los paises y territorios exportadores su
obligacidon de enviar notificaciones previas a la exportacion a los gobiernos que las
hayan solicitado de conformidad con lo dispuesto en el articulo 12, parrafo 10 a),
de la Convencidn de las Naciones Unidas contra el Trafico Ilicito de Estupefacientes
y Sustancias Sicotropicas de 1988, en el cual se dispone lo siguiente:

“.. a peticidn de la Parte interesada dirigida al Secretario General, cada una de
las Partes de cuyo territorio se vaya a exportar una de las sustancias que
figuran en el Cuadro I velard por que, antes de la exportacidn, sus autoridades
competentes proporcionen la siguiente informacién a las autoridades
competentes del pais importador:

i)  El nombre y la direccidn del exportador y del importador y, cuando
sea posible, del consignatario;

ii)  El nombre de la sustancia que figura en el Cuadro ;

iii) La cantidad de la sustancia que se ha de exportar;

iv)  El punto de entrada y la fecha de envio previstos;

v)  Cualquier otra informacion que acuerden mutuamente las Partes.”

2. En el cuadro que figura a continuacion se enumeran por orden alfabético los
paises y territorios que han solicitado notificaciones previas a la exportacion de
conformidad con las disposiciones mencionadas, seguidos de la sustancia
(o sustancias) a la que se aplican las disposiciones y la fecha de notificaciéon de la
solicitud transmitida por el Secretario General a los gobiernos.

3.  Los gobiernos tal vez deseen tomar nota de que también existe la posibilidad
de solicitar que se envie una notificacién previa a la exportacion de todas las
sustancias que figuran en el Cuadro II de la Convencién de 1988.

Gobierno notificante

Sustancias a las que se aplica el requisito de
notificacion previa a la exportacién

Fecha de la comunicacién del Secretario
General a los gobiernos

Afganistan®
Alemania
Antigua y Barbuda®
Arabia Saudita®
Argelia®
Argentina
Armenia®
Australia®
Austria
Azerbaiyan®
Barbados®

Belarus®

Bélgica

Todas las sustancias de los Cuadros | y Il
Todas las sustancias del Cuadro |

Todas las sustancias de los Cuadros | y Il
Todas las sustancias de los Cuadros | y Il
Todas las sustancias de los Cuadros | y Il
Todas las sustancias del Cuadro |

Todas las sustancias de los Cuadros | y II>¢
Todas las sustancias de los Cuadros | y Il
Todas las sustancias del Cuadro |

Todas las sustancias de los Cuadros | y Il
Todas las sustancias de los Cuadros | y 1>

Anhidrido acético, efedrina, permanganato potasico
y seudoefedrina

Todas las sustancias del Cuadro |

13 de julio de 2010

19 de mayo de 2000°
5 de mayo de 2000

18 de octubre de 1998
10 de octubre de 2013
19 de noviembre de 1999
4 de julio de 2013

12 de febrero de 2010
19 de mayo de 2000
21 de enero de 2011
24 de octubre de 2013
12 de octubre de 2000

19 de mayo de 2000
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Gobierno notificante

Sustancias a las que se aplica el requisito de

notificacion previa a la exportacion

Fecha de la comunicacion del Secretario
General a los gobiernos

Benin®

Bolivia (Estado Plurinacional de)®

Brasil®

Bulgaria
Canada®
Chile?
China
Hong Kong (RAE)*
Macao (RAE)?
Chipre
Colombia®
Costa Rica®
Cote d'lvoire®
Croacia
Dinamarca
Groenlandia
Islas Feroe
Ecuador®
Egipto®
El Salvador?
Emiratos Arabes Unidos?
Eslovaquia
Eslovenia
Espana
Estados Unidos de América
Guam
Islas Marianas del Norte

Islas Virgenes de los
Estados Unidos

Puerto Rico
Samoa Americana
Estonia
Etiopia®

Federacion de Rusia®

Filipinas®

Finlandia

Francia
Guyana Francesa
Islas Wallis y Futuna

Martinica
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Todas las sustancias de los Cuadros | y Il

Acetona, acido clorhidrico, acido sulfirico, anhidrido
acético, éter etilico y permanganato potasico

Todas las sustancias de los Cuadros | y Il

Todas las sustancias del Cuadro |

Todas las sustancias de los Cuadros | y Il
Todas las sustancias de los Cuadros | y Il
Anhidrido acético

Todas las sustancias de los Cuadros | y Il
Todas las sustancias de los Cuadros | y Il
Todas las sustancias del Cuadro |

Todas las sustancias de los Cuadros | y Il
Todas las sustancias de los Cuadros | y Il
Todas las sustancias de los Cuadros | y |l
Todas las sustancias del Cuadro |

Todas las sustancias del Cuadro |

Todas las sustancias del Cuadro |

Todas las sustancias del Cuadro |

Todas las sustancias de los Cuadros | y Il
Todas las sustancias del Cuadro | y acetona
Todas las sustancias de los Cuadros | y Il
Todas las sustancias de los Cuadros I° y Il
Todas las sustancias del Cuadro |

Todas las sustancias del Cuadro |

Todas las sustancias del Cuadro |
Anhidrido acético, efedrina y seudoefedrina
Anhidrido acético, efedrina y seudoefedrina
Anhidrido acético, efedrina y seudoefedrina

Anhidrido acético, efedrina y seudoefedrina

Anhidrido acético, efedrina y seudoefedrina
Anhidrido acético, efedrina y seudoefedrina
Todas las sustancias del Cuadro |

Todas las sustancias de los Cuadros | y Il

Acido fenilacético, anhidrido acético, efedrina,
ergometrina, ergotamina, 1-fenil-2-propanona,
3,4-metilendioxifenil-2-propanona, norefedrina,
permanganato potasico, seudoefedrina y todas

las sustancias del Cuadro Il

Todas las sustancias de los Cuadros | y Il
Todas las sustancias del Cuadro |

Todas las sustancias del Cuadro |

Todas las sustancias del Cuadro |

Todas las sustancias del Cuadro |

Todas las sustancias del Cuadro |

4 de febrero de 2000
12 de noviembre de 2001

15 de octubre de 1999 y 15 de diciembre
de 1999

19 de mayo de 2000

31 de octubre de 2005

19 de octubre de 2012

20 de octubre de 2000

28 de diciembre de 2012

28 de diciembre de 2012

19 de mayo de 2000¢

14 de octubre de 1998

27 de septiembre de 1999

26 de junio de 2013

19 de mayo de 2000¢

19 de mayo de 2000°

19 de mayo de 2000

19 de mayo de 2000°

1 de agosto de 1996

3 de diciembre de 2004

29 de julio de 2010

26 de septiembre de 1995

19 de mayo de 2000¢

19 de mayo de 2000°

19 de mayo de 2000¢

2 de junio de 1995 y 19 de enero de 2001
2 de junio de 1995 y 19 de enero de 2001
2 de junio de 1995y 19 de enero de 2001
2 de junio de 1995 y 19 de enero de 2001

2 de junio de 1995y 19 de enero de 2001
2 de junio de 1995 y 19 de enero de 2001
19 de mayo de 2000

17 de diciembre de 1999

21 de febrero de 2000

16 de abril de 1999

19 de mayo de 2000°
19 de mayo de 2000
19 de mayo de 2000°
19 de mayo de 2000
19 de mayo de 2000°
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Gobierno notificante

Sustancias a las que se aplica el requisito de
notificacion previa a la exportacion

Fecha de la comunicacion del Secretario
General a los gobiernos

Mayotte
Nueva Caledonia
Polinesia Francesa
Reunién
San Pedro y Miquelon
Ghana®
Grecia
Haiti®
Hungria
India®

Indonesia®

Irag®

Irlanda

Islas Caimén®
Italia
Jamaica
Japon
Jordania®
Kazajstan®
Kenya®
Kirguistan®
Letonia
Libano®

Libia®
Lituania
Luxemburgo
Madagascar®

Malasia®

Maldivas®

Malta

México?

Micronesia (Estados Federados de)?
Nicaragua®

Nigeria®

Noruega®

Nueva Zelandia®
Omén?
Paises Bajos

Pakistan?

Todas las sustancias del Cuadro |
Todas las sustancias del Cuadro |
Todas las sustancias del Cuadro |
Todas las sustancias del Cuadro |
Todas las sustancias del Cuadro |
Todas las sustancias de los Cuadros | y Il
Todas las sustancias del Cuadro |
Todas las sustancias de los Cuadros | y Il
Todas las sustancias del Cuadro |
Todas las sustancias de los Cuadros | y Il

Acido N-acetilantranilico, 4cido antranilico, 4cido
fenilacético, anhidrido acético, efedrina, ergometrina,
ergotamina, 1-fenil-2-propanona, isosafrol,
3,4-metilendioxifenil-2-propanona, piperonal, safrol

y seudoefedrina

Todas las sustancias de los Cuadros | y 1I°°
Todas las sustancias del Cuadro |

Todas las sustancias de los Cuadros | y Il
Todas las sustancias del Cuadro |

Todas las sustancias del Cuadro [°¢

Todas las sustancias del Cuadro |

Todas las sustancias de los Cuadros | y Il
Todas las sustancias de los Cuadros | y Il
Todas las sustancias de los Cuadros | y II>¢
Todas las sustancias de los Cuadros | y II>¢
Todas las sustancias del Cuadro |

Todas las sustancias de los Cuadros | y Il
Todas las sustancias de los Cuadros | y 1I°°
Todas las sustancias del Cuadro |

Todas las sustancias del Cuadro |

Todas las sustancias de los Cuadros | y Il

Todas las sustancias del Cuadro I°, &cido antranilico,
éter etilico y piperidina

Todas las sustancias de los Cuadros | y Il
Todas las sustancias del Cuadro |

Todas las sustancias de los Cuadros | y Il
Todas las sustancias de los Cuadros | y 1I°°
Todas las sustancias de los Cuadros | y Il
Todas las sustancias de los Cuadros | y Il

Todas las sustancias de los Cuadros I°, acido
antranilico, éter etilico y piperidina

Todas las sustancias de los Cuadros | y II>¢
Todas las sustancias de los Cuadros | y Il
Todas las sustancias del Cuadro |

Todas las sustancias de los Cuadros | y Il

19 de mayo de 2000¢
19 de mayo de 2000°
19 de mayo de 2000
19 de mayo de 2000°
19 de mayo de 2000
26 de febrero de 2010
19 de mayo de 2000
20 de junio de 2002
19 de mayo de 2000¢
23 de marzo de 2000
18 de febrero de 2000

31 de julio de 2013

19 de mayo de 2000¢

7 de septiembre de 1998
19 de mayo de 2000

4 de julio de 2013

17 de diciembre de 1999
15 de diciembre de 1999
15 de agosto de 2003

10 de octubre de 2013
21 de octubre de 2013
19 de mayo de 2000°

14 de junio de 2002

21 de agosto de 2013

19 de mayo de 2000¢

19 de mayo de 2000°

31 de marzo de 2003

21 de agosto de 1998

6 de abril de 2005

19 de mayo de 2000°

6 de abril de 2005

11 de febrero de 2014

8 de enero de 2014

28 de febrero de 2000
17 de diciembre de 2013

3 de abril de 2014
16 de abril de 2007
19 de mayo de 2000°

12 de noviembre de 2001 y 6 de marzo
de 2013
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Gobierno notificante

Sustancias a las que se aplica el requisito de
notificacion previa a la exportacion

Fecha de la comunicacion del Secretario
General a los gobiernos

Panama

Paraguay®

Per(®

Polonia

Portugal

Qatar®

Reino Unido
Repiblica Arabe Siria®
Republica Checa
Replblica de Corea®

Republica de Moldova®

Republica Dominicana®
Repdblica Unida de Tanzania®
Rumania

San Vicente y las Granadinas
Sierra Leona®

Singapur

Sri Lanka

Sudéfrica®

Suecia

Suiza

Tailandia®

Tayikistan®

Togo®

Tonga®

Trinidad y Tabago®
Turquia®

Uganda®

Unidn Europea (en nombre de
todos sus Estados miembros)f

Venezuela (Reptiblica Bolivariana de)?

Yemen®

Zimbabwe?

Efedrina, ergometrina, ergotamina, norefedrina
y seudoefedrina

Todas las sustancias de los Cuadros | y Il

Acetona, acido clorhidrico, acido lisérgico, acido
sulfurico, anhidrido acético, efedrina, ergometrina,
ergotamina, éter etilico, metiletilcetona, norefedrina,
permanganato potasico, seudoefedrina y tolueno

Todas las sustancias del Cuadro |

Todas las sustancias del Cuadro |

Todas las sustancias de los Cuadros | y II>¢
Todas las sustancias del Cuadro |

Todas las sustancias de los Cuadros | y Il
Todas las sustancias del Cuadro |

Todas las sustancias del Cuadro | y acetona

Todas las sustancias de los Cuadros | y II>¢

Todas las sustancias de los Cuadros | y Il

Todas las sustancias de los Cuadros | y Il

Todas las sustancias del Cuadro |

Todas las sustancias de los Cuadros | y 1I°°

Todas las sustancias de los Cuadros | y II>¢

Todas las sustancias del Cuadro |

Todas las sustancias del Cuadro |

Todas las sustancias del Cuadro | y 4cido antranilico
Todas las sustancias del Cuadro |

Todas las sustancias del Cuadro |

Todas las sustancias del Cuadro | (excepto el
permanganato potasico) y acido antranilico®

Todas las sustancias de los Cuadros | y Il
Todas las sustancias de los Cuadros | y Il
Todas las sustancias de los Cuadros | y 1I°°
Todas las sustancias de los Cuadros | y II>¢
Todas las sustancias de los Cuadros | y Il
Todas las sustancias de los Cuadros | y 1>

Todas las sustancias del Cuadro |

Todas las sustancias de los Cuadros | y Il
Todas las sustancias de los Cuadros | y Il

Todas las sustancias de los Cuadros | y II>¢

14 de agosto de 2013

3 de febrero de 2000
27 de septiembre de 1999

19 de mayo de 2000¢
19 de mayo de 2000°
16 de julio de 2013

19 de mayo de 2000°
24 de octubre de 2013
19 de mayo de 2000°
3 de junio de 2008

29 de diciembre de 1998 y 8 de noviembre
de 2013

11 de septiembre de 2002
10 de diciembre de 2002

19 de mayo de 2000¢

16 de julio de 2013

5 de julio de 2013

5 de mayo de 2000

19 de noviembre de 1999
11 de agosto de 1999

19 de mayo de 2000

25 de marzo de 2013

18 de octubre de 2010

7 de febrero de 2000

6 de agosto de 2013

4 de julio de 2013

15 de agosto de 2013

2 de noviembre de 1995
6 de mayo de 2014

19 de mayo de 2000°

27 de marzo de 2000
6 de mayo de 2014
4 de julio de 2013

Notas: Los nombres de territorios figuran en cursiva. Los territorios que no estan obligados a solicitar por
separado una notificacion previa a la exportacion figuran bajo el nombre del pais que corresponda.
* El Secretario General ha informado a todos los gobiernos de la solicitud del Gobierno notificante
de que se le envie también una notificacién previa a la exportacién de algunas o todas las sustancias
del Cuadro II de la Convencién de 1988.
® El Gobierno solicito que se le enviaran también notificaciones previas a la exportacion de

preparados farmacéuticos que contuvieran efedrina o seudoefedrina.

¢ El Gobierno solicité que se le enviaran también notificaciones previas a la exportacién de aceites

ricos en safrol.
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4 El 19 de mayo de 2000 el Secretario General comunicé a los gobiernos la solicitud formulada
por la Comisién Europea, en nombre de los Estados miembros de la Unién Europea, de que se
le enviaran notificaciones previas a la exportacion de las sustancias indicadas.

¢ Todavia no se ha enviado la notificacion del Secretario General, ya que el Gobierno de Belars,
en una comunicacion posterior, le pidié que suspendiera la notificacion hasta que se estableciera
un mecanismo nacional de recepcidén y tramitacién de las notificaciones previas a la exportacion.

f Alemania, Austria, Bélgica, Bulgaria, Chipre, Croacia, Dinamarca, Eslovaquia, Eslovenia, Espafa,
Estonia, Finlandia, Francia, Grecia, Hungria, Irlanda, Italia, Letonia, Lituania, Luxemburgo, Malta,
Paises Bajos, Polonia, Portugal, Reino Unido de Gran Bretaia e Irlanda del Norte, Republica Checa,
Rumania y Suecia.
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Anexo Xl
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Usos licitos de las sustancias de los Cuadros | y Il de
la Convencion de 1988

El conocimiento de los usos licitos mas comunes de las sustancias de los
Cuadros I y II de la Convencién de las Naciones Unidas contra el Trafico Ilicito de
Estupefacientes y Sustancias Sicotrépicas de 1988, incluidos los procesos y los
productos finales en que pueden utilizarse, es indispensable para verificar la
legitimidad de los pedidos o remesas. Los usos licitos mas comunes de esas
sustancias notificados a la Junta Internacional de Fiscalizaciéon de Estupefacientes

son los siguientes:

Sustancia

Usos licitos

Acetona

Acido N-acetilantranilico

Acido antranilico

Acido clorhidrico

Acido fenilacético

Acido lisérgico

Acido sulfdrico

alfa-Fenilacetoacetonitrilo

Anhidrido acético

Efedrina
Ergometrina

Ergotamina

Disolvente de uso generalizado en las industrias quimica
y farmacéutica; empleado para la produccion de aceites

lubricantes y como producto intermedio en la fabricacion
de cloroformo, asi como de plasticos, pinturas, barnices

y cosméticos

Utilizado para la fabricacion de productos farmacéuticos,
plasticos y productos quimicos refinados

Producto quimico intermedio utilizado en la fabricacion de tintes,
productos farmacéuticos y perfumes, asi como en la preparacion
de repelentes de péajaros e insectos

Utilizado para la fabricacion de cloruros y clorhidratos, parala
neutralizacion de sistemas basicos y como catalizador y
disolvente en sintesis organicas

Utilizado en las industrias quimica y farmacéutica para la
fabricacion de ésteres de fenilacetato, anfetamina y algunos
derivados; empleado también para la sintesis de penicilinas,
en perfumeria y en soluciones de limpieza

Utilizado en sintesis organicas

Utilizado para la fabricacion de sulfatos; como oxidante acidico;
como agente deshidratante y purificante; para la neutralizacion
de soluciones alcalinas; como catalizador en sintesis orgénicas;
para la fabricacion de fertilizantes, explosivos, tintes y papel;

y como componente de desatascadores y limpiametales,
compuestos antioxidantes y liquidos para baterias de automovil

Ninguno, salvo —en pequefas cantidades— para fines de
investigacion, desarrollo y analisis de laboratorio

Agente acetilante y deshidratante utilizado en las industrias
quimica y farmacéutica para la fabricacion de acetato de
celulosa, agentes de apresto de tejidos y activadores de
blanqueo en frio, la limpieza de metales y la fabricacion de
liquido de frenos, tintes y explosivos

Utilizada en la fabricacidn de broncodilatadores (medicamentos
antitusivos)

Utilizada en el tratamiento de las migrafias y como oxitdcico
en obstetricia

Utilizada en el tratamiento de las migrafias y como oxitdcico
en obstetricia
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Sustancia

Usos licitos

Eter etilico

1-Fenil-2-propanona

Isosafrol

3,4-Metilendioxifenil-2-propanona

Metiletilcetona

Norefedrina

Permanganato potésico

Piperidina

Piperonal

Safrol

Seudoefedrina

Tolueno

Disolvente de uso generalizado en los laboratorios quimicos y en
las industrias quimica y farmacéutica: empleado principalmente
para extraer grasas, aceites, ceras y resinas; también se utiliza
para la fabricacion de municiones, plésticos y perfumes, y,

en medicina, como anestésico general

Utilizada en las industrias quimica y farmacéutica para la
fabricacion de anfetamina, metanfetamina y algunos derivados;
empleada también para la sintesis de la propilhexedrina

Utilizado para la fabricacion de piperonal, para modificar
“perfumes orientales” y para reforzar perfumes de jabones;
en pequefas cantidades, junto con salicilato de metilo,

en saborizantes de cerveza de raices y zarzaparrilla; se utiliza
también como pesticida

Utilizada para la fabricacion de piperonal y de otros
componentes de perfumes

Disolvente comdn utilizado para la fabricacion de
revestimientos, otros disolventes, agentes desengrasantes,
lacas, resinas y pélvora sin humo

Utilizada para la fabricacion de descongestionantes nasales
e inhibidores del apetito

Reactivo importante en quimica orgénica analitica y sintética;
utilizado en productos decolorantes, agentes desinfectantes,
antibacterianos y antiflingicos, y para la purificacion del agua

Disolvente y reactivo de uso generalizado en los laboratorios
quimicos y en las industrias quimica y farmacéutica; empleado
también para la fabricacion de productos de caucho y plasticos

Utilizado en perfumeria, en saborizantes de cereza y vainilla,
en sintesis organicas y como componente de repelentes
de mosquitos

Utilizado en perfumeria, por ejemplo, para la fabricacion de
piperonal, y en grasas desnaturalizadas para la fabricacién
de jabones

Utilizada para la fabricacién de broncodilatadores y
descongestionantes nasales

Disolvente industrial utilizado para la fabricacion de explosivos,
tintes, revestimientos y otras sustancias organicas y como
aditivo de la gasolina

121






Informacién sobre la Junta Internacional de Fiscalizacién de Estupefacientes

La Junta Internacional de Fiscalizacion de Estupefacientes (JIFE) es un drgano de fiscalizacién independiente y
cuasijudicial, establecido por un tratado, encargado de vigilar la aplicaciéon de los tratados de fiscalizacién
internacional de drogas. Sus predecesores en virtud de los anteriores tratados de fiscalizacion de drogas se remontan a
la época de la Sociedad de las Naciones.

Composicién

La JIFE estd integrada por 13 miembros elegidos por el Consejo Econdémico y Social que prestan servicios a titulo
personal, y no como representantes de los gobiernos. Tres miembros con experiencia en medicina, farmacologia
o farmacia son elegidos de una lista de candidatos propuestos por la Organizacién Mundial de la Salud (OMS) y diez
miembros son elegidos de una lista de candidatos propuestos por los gobiernos. Los miembros de la Junta son
personas que, en razén de su competencia, imparcialidad y desinterés, son dignas de la confianza general. El Consejo,
en consulta con la JIFE, dispone lo necesario para asegurar la completa independencia técnica de la Junta en el
cumplimiento de sus funciones. La JIFE tiene una secretaria que le presta asistencia en el ejercicio de sus
funciones relacionadas con los tratados. La secretaria de la JIFE es una entidad administrativa de la Oficina de
las Naciones Unidas contra la Droga y el Delito, pero responde solo ante la Junta en relaciéon con cuestiones
sustantivas. La JIFE colabora estrechamente con la Oficina en el marco de los acuerdos aprobados por el Consejo en su
resolucion 1991/48. La JIFE colabora también con otros drganos internacionales que se ocupan de cuestiones
relacionadas con la fiscalizacién de drogas, incluidos no solo el Consejo y su Comisiéon de Estupefacientes, sino
también los organismos especializados pertinentes del sistema de las Naciones Unidas, en particular la OMS. Ademas,
colabora con 6rganos ajenos al sistema de las Naciones Unidas, especialmente la Organizacién Internacional de Policia
Criminal (INTERPOL) y la Organizacién Mundial de Aduanas.

Funciones

Las funciones de la JIFE estdn consagradas en los siguientes tratados: la Convencién Unica de 1961 sobre
Estupefacientes, enmendada por el Protocolo de 1972; el Convenio sobre Sustancias Sicotrépicas de 1971 y la
Convencion de las Naciones Unidas contra el Trafico Ilicito de Estupefacientes y Sustancias Sicotrépicas de 1988.
En términos generales, la JIFE se ocupa de lo siguiente:

a)  En relaciéon con la fabricacién, el comercio y el uso licitos de drogas, la JIFE, en cooperacién con los
gobiernos, procura asegurar que haya suministros adecuados para fines médicos y cientificos y que no se produzcan
desviaciones de fuentes licitas a canales ilicitos. La JIFE también vigila la fiscalizacién que aplican los gobiernos a las
sustancias quimicas utilizadas para la fabricacion ilicita de drogas y les presta asistencia para prevenir la desviacion de
esas sustancias quimicas hacia el trafico ilicito;

b)  En relacion con la fabricacién, el trafico y el uso ilicitos de drogas, la JIFE determina las deficiencias de los
sistemas de fiscalizaciéon nacional e internacional y contribuye a subsanar esas situaciones. La JIFE también tiene a su
cargo la evaluacidn de las sustancias quimicas utilizadas para la fabricacién ilicita de drogas, a fin de determinar si
deben ser sometidas a fiscalizacion internacional.

En cumplimiento de esas obligaciones, la JIFE:

a)  Administra un sistema de previsiones de las necesidades de estupefacientes y un sistema de presentacion
voluntaria de previsiones de las necesidades de sustancias sicotropicas, y supervisa las actividades licitas en materia de
drogas mediante un sistema de informacién estadistica, con miras a ayudar a los gobiernos a lograr, entre otras cosas,
un equilibrio entre la oferta y la demanda;



b) Vigila y promueve las medidas de los gobiernos para impedir la desviacién de sustancias utilizadas
frecuentemente para la fabricacién ilicita de estupefacientes y sustancias sicotrdpicas, y evalda tales sustancias para
determinar si es necesario modificar el dmbito de la fiscalizacién aplicada en virtud de los Cuadros I y II de
la Convencién de 1988;

¢) Analiza la informacién proporcionada por los gobiernos, los 6rganos de las Naciones Unidas,
los organismos especializados u otras organizaciones internacionales competentes con miras a velar por que los
gobiernos cumplan adecuadamente las disposiciones de los tratados de fiscalizacion internacional de drogas y
recomienda las medidas correctivas necesarias;

d) Mantiene un didlogo permanente con los gobiernos para ayudarlos a cumplir las obligaciones que les
incumben en virtud de los tratados de fiscalizacién internacional de drogas y recomienda, cuando procede, que se
proporcione asistencia técnica o financiera con esa finalidad.

Compete a la JIFE pedir explicaciones en casos de violaciones aparentes de los tratados a fin de proponer las
medidas correctivas apropiadas a los gobiernos que no estén aplicando plenamente las disposiciones de los tratados,
o que tropiecen con dificultades para aplicarlas y, cuando sea necesario, ayudar a los gobiernos a superar esas
dificultades. Ahora bien, si la JIFE observa que no se han adoptado las medidas necesarias para remediar una situacion
grave, puede sefialar la cuestidn a la atencion de las partes interesadas, la Comision de Estupefacientes y el Consejo
Econémico y Social. Como tltimo recurso, los tratados facultan a la JIFE para recomendar a las partes que dejen de
importar sustancias del pais que haya incurrido en falta, 0 que no exporten sustancias a ese pais, o ambas cosas.
En todos los casos, la JIFE actda en estrecha cooperacion con los gobiernos.

La JIFE presta asistencia a las administraciones nacionales en el cumplimiento de las obligaciones que les
incumben en virtud de los tratados. Con ese fin, propone la celebracién de seminarios y programas de capacitacion
regionales para los encargados de la fiscalizacion de drogas y participa en ellos.

Informes

Los tratados de fiscalizacion internacional de drogas disponen que la JIFE prepare un informe anual sobre su
labor. El informe anual contiene un andlisis de la situacién de la fiscalizacién de drogas en todo el mundo que tiene por
objeto mantener informados a los gobiernos de situaciones existentes o potenciales que puedan poner en peligro los
objetivos de los tratados de fiscalizacion internacional de drogas. La JIFE sefala a la atencién de los gobiernos las
lagunas y las deficiencias de la fiscalizacion nacional y del cumplimiento de los tratados; también hace sugerencias y
recomendaciones para introducir mejoras en los planos nacional e internacional. El informe anual se basa en
informacién proporcionada a la JIFE por los gobiernos, entidades de las Naciones Unidas y otras organizaciones.
También se utiliza informacién proporcionada por conducto de otras organizaciones internacionales, como
la INTERPOL y la Organizacién Mundial de Aduanas, asi como de organizaciones regionales.

El informe anual de la JIFE se complementa con informes técnicos detallados. Estos contienen datos sobre el
movimiento licito de los estupefacientes y sustancias sicotropicas que se necesitan para fines médicos y cientificos,
junto con un andlisis de esos datos preparado por la JIFE. Esos datos se necesitan para asegurar el buen
funcionamiento del sistema de fiscalizaciéon del movimiento licito de estupefacientes y sustancias sicotrépicas,
incluida la prevencidn de su desviacion hacia canales ilicitos. Ademas, en virtud de las disposiciones del articulo 12 de
la Convencién de 1988, la JIFE informa anualmente a la Comision de Estupefacientes sobre la aplicacion de ese
articulo. Ese informe, en el que se da cuenta de los resultados de la vigilancia de los precursores y sustancias quimicas
frecuentemente utilizados para la fabricacion ilicita de estupefacientes y sustancias sicotrdpicas, se publica también
como suplemento del informe anual.
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JUNTA INTERNACIONAL DE FISCALIZACION DE ESTUPEFACIENTES

La Junta Internacional de Fiscalizacién de Estupefacientes (JIFE) es un 6rgano independiente
encargado de vigilar la aplicacion de los tratados de fiscalizacién internacional de drogas de
las Naciones Unidas. La JIFE se estableci6 en 1968 de conformidad con la Convencidn Unica
de 1961 sobre Estupefacientes; sus predecesores en virtud de los anteriores tratados de
fiscalizacién de drogas se remontan a la época de la Sociedad de las Naciones.

La JIFE publica un informe anual sobre sus actividades que se presenta al Consejo Econémico
y Social por conducto de la Comisién de Estupefacientes. El informe contiene un examen
exhaustivo de la situacién en materia de fiscalizacion de drogas en varias partes del mundo.
En su calidad de érgano imparcial, la JIFE trata de detectar y prever tendencias peligrosas y
sugiere medidas que pudiera ser necesario adoptar.
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