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Introduccion

La trata de personas y la corrupcion son actividades delictivas estrechamente vinculadas, cuya
interrelacion frecuentemente se sefiala en foros internacionales.! Sin embargo, la correlacion
entre ambos fendmenos y el impacto real de la corrupcion en la trata de personas generalmente
son ignorados en el desarrollo y la implementacion de politicas y medidas contra este delito. Esta
falta de atencion puede socavar sustancialmente las iniciativas para combatir la trata de personas
e impedir el disefio de respuestas especificas segiin sea necesario. Reconocer la existencia y los
efectos de la corrupcion es fundamental para enfrentar los desafios que presenta la trata de
personas. De ahi la importancia de estudiar la manera en que la primera afecta la segunda y
contribuye al crecimiento del fenémeno.

Este documento busca destacar los patrones de corrupcion en la trata de personas, proporcionar
una descripcion de los instrumentos juridicos internacionales pertinentes y esbozar algunas
orientaciones practicas sobre lo que se puede hacer para abordar el problema de la corrupcion
en la trata de personas.

En un intento por mantener su alcance dentro de limites razonables, el documento se centra
principalmente en la corrupcién de los funcionarios, y en particular, de los agentes encargados
de aplicar la ley y de impartir la justicia penal.?

1 La Oficina de las Naciones Unidas Contra la Droga y el Delito (UNODC) comenz6 a enfocarse en este tema a partir de la organizacion de un taller
y una mesa redonda sobre la relacion entre la trata y la corrupcion, los cuales tuvieron lugar durante el Foro de Viena para Luchar contra la Trata de
Personas, del 13 al 15 de febrero de 2008, en el marco de UN.GIFT. Véase: www.unodc.org/documents/human-trafficking/2008/BP020Corruption-
andHumanTrafficking.pdf. Esta publicacion se basa en las discusiones del taller y busca profundizar sobre estas.

2 Lejos de intentar calificar a los funcionarios como corruptos en general, el documento intenta resaltar las areas de riesgo de corrupcion y la vulner-
abilidad a las que estan expuestos los funcionarios relacionados con la trata de personas, asi como las posibles consecuencias de la falta de sensibi-
lizacion respecto al tema de la corrupcion.



|. Trata de personas y corrupcion:
patrones recurrentes

La trata de personas y la corrupcion son actividades delictivas que han recibido mucha atencién
internacional recientemente. En los Gltimos afios, méas de 140 Estados han negociado y adoptado
instrumentos juridicos internacionales para abordar estos delitos. Ademaés, se han desarrollado
diversos programas, incluidos proyectos de cooperacion técnicay campafas para crear conciencia,
y se han publicado informes de investigacién y manuales de capacitacion para fomentar la
aplicacion de los tratados internacionales y ayudar a los Estados a abordar los dos delitos de
manera efectiva. Sin embargo, estas acciones han abordado estos fen6menos por separado y,
aunque a menudo se menciona la corrupcién como un factor clave en la trata de personas, hasta
la fecha no se ha disefiado una estrategia especifica para combatirla. La red de actores contra la
trata y la lucha contra la corrupcion atin no han comenzado a integrar sus enfoques de trabajo.
Por eso, para los expertos en ambas areas, cada vez se ha vuelto mas necesario considerar un
enfoque integrado para abordar estos problemas.

De hecho, a pesar de la escasez de datos oficiales especificos sobre la corrupcion y la trata de
personas, existen indicios consistentes de que la corrupcion desempefia un papel importante
para facilitar y fomentar el delito de la trata de personas. La informacion y los datos recopilados
para otros fines (por ejemplo, la investigacion de casos de trata de personas mediante denuncias
de victimas y perpetradores) indican inequivocamente que el comportamiento corrupto de los
agentes encargados de hacer cumplir la ley puede ayudar a los tratantes a reclutar, transportar y
explotar a sus victimas. Otro tanto ocurre con las autoridades corruptas encargadas de impartir
la justicia penal, quienes pueden obstaculizar la investigacion y el procesamiento de los casos,
asi como impedir la proteccién adecuada de las victimas del delito. La corrupciéon también
involucra al sector privado: agencias de viajes, de modelos, de matrimonios arreglados, de
hoteles, compaiiias de construccion y otras pueden contribuir a la trata de personas.

En este contexto, cabe distinguir dos areas de intervencion:

1. Patrones de corrupcion. Aunque seria dificil hacer una lista exhaustiva de todas
las acciones corruptas que facilitan o fomentan la trata de personas, es posible
establecer algunos patrones de corrupcion especificos de este delito identificando
los actos de corrupcién relacionados con este y detallando en qué etapas del proceso
de trata la corrupcion es mas probable que sea un factor importante.

2. Consecuencias de la corrupcién. A menudo es més facil encontrar las implicaciones
de la corrupcion que probar el acto corrupto en si. De esta manera, cabe preguntarse
cuales son las consecuencias de la corrupcion en la trata de personas.

Asi pues, antes de analizar la relaciéon entre ambos fendémenos, es pertinente definirlos
conceptualmente.



:Qué es la trata de personas?

Segtin el Protocolo contra la Trata de Personas, este delito consta de tres elementos:
(i) Actos, tales como transporte, transferencia, refugio, recepciéon de una persona;
(i) Medios de engaiio, coercion, abuso de una situaciéon de vulnerabilidad;

(iii) Fin de la explotacién, incluida la explotacion sexual, la explotaciéon laboral, extraccion
de 6rganos.

Los medios enumerados en el punto (ii) no se consideran en casos de trata de nifios, ya que el
posible consentimiento de estos es irrelevante, independientemente de las circunstancias en que
se haya expresado. Asi, los actos y fines de la explotacion son suficientes para determinar la trata
de nifos.

Este delito también puede verse como un proceso que generalmente consta de tres etapas:
reclutamiento, transporte y explotacion.

Es importante destacar que, aunque el Protocolo contra la Trata de Personas complementa la
Convencioén de las Naciones Unidas contra la Delincuencia Organizada Transnacional (UNTOC,
por sus siglas en inglés), para que este delito tenga lugar, no es necesario el cruce de fronteras,
de manera legal o ilegal, ni la participaciéon de un grupo delictivo organizado.

El término “trata de personas” a menudo se confunde con el de “trafico de ilicito de migrantes”.
Si bien los dos fenémenos son delitos distintos y se tratan en diferentes instrumentos
internacionales,® ambos pueden superponerse, y el primero puede confundirse con el segundo
cuando los tratantes trasladan a sus victimas del pais de origen al pais de destino, posiblemente
a través de uno o mas paises de transito, sin cumplir con las leyes y regulaciones migratorias
relevantes de los paises involucrados. Esto resalta la importancia de utilizar indicadores que den
cuenta del proceso de reclutamiento y la explotacion, de manera diferenciada, a fin de distinguir
correctamente la trata del trafico. De hecho, no hacerlo afecta a las victimas de trata, quienes no
reciben la asistencia y proteccion necesarias, y son repatriadas, situacion que las pone en riesgo
de volver a caer en las manos de tratantes. Esto socava sustancialmente cualquier lucha contra
el crimen.

:Qué es la corrupcion?

El Banco Mundial la define como “el abuso del poder ptiblico para beneficio privado”. Transparencia
Internacional adopta un enfoque méas amplio y entiende la corrupciéon como “el uso indebido del
poder confiado para obtener beneficios privados”.4 Durante las negociaciones de la Convencion
de las Naciones Unidas contra la Corrupcién (UNCAC, por sus siglas en inglés), los Estados
Miembros de la ONU discutieron la pertinencia de que en la UNCAC se ofreciera una definicion
legal de corrupcién. Se concluy6 que cualquier intento de definir de manera integral este concepto

3 El Protocolo para Prevenir, Reprimir y Sancionar la Trata de Personas, Especialmente Mujeres y Nifos, que complementa la Convencion de las
Naciones Unidas contra la Delincuencia Organizada Transnacional; y el Protocolo contra el Trafico Ilicito de Migrantes por Tierra, Mar y Aire, que
complementa la Convencion de las Naciones Unidas contra la Delincuencia Organizada Transnacional.

4 Para este documento, que se centra principalmente en la corrupcion en el sector publico, esta diferencia es de poca relevancia.



inevitablemente dejaria fuera algunas formas relevantes de comportamiento corrupto. Por lo
anterior, aunque la comunidad internacional alcanz6 un consenso global sobre un gran nimero
de manifestaciones de corrupcion, dejo a cada Estado la libertad de ir méas alla de los estandares
minimos establecidos en la Convencion. Esta establece la obligacion, por parte de los Estados
que la ratificaron, de prohibir las siguientes acciones: el soborno de funcionarios nacionales,
extranjeros y de organizaciones publicas internacionales; la malversacion, apropiacién indebida
y otras desviaciones de propiedad publica; el trafico de influencias; el abuso de funciones y el
enriquecimiento ilicito por parte de funcionarios; el soborno y la malversaciéon de fondos en el
sector privado, asi como el blanqueo del producto del delito, el encubrimiento y la obstruccion
de la justicia. Estas acciones corruptas se detallan en el capitulo de la Convencién dedicada a la
criminalizacion y la aplicacion de la ley, en donde se sefiala que la corrupcion es un delito, y que se
trata de una nociéon méas amplia que el soborno y la extorsion.

La corrupcion puede tomar la forma de gran corrupciéon o de corrupcion menor. La primera
involucra a funcionarios de alto nivel y, en tltima instancia, tiene un impacto destructivo sobre
la gobernanza y el estado de derecho en un pais. La segunda se define como el abuso de poder
cotidiano que involucra a funcionarios de bajo nivel en el desempefio de sus tareas diarias.

El comportamiento corrupto puede ser activo (por ejemplo, violaciéon de deberes, aceptar o
transferir sobornos, facilitar las transacciones) o pasivo, como ignorar los indicadores de que la
corrupcion puede estar ocurriendo.

La corrupcion en la trata de personas

Conocimiento existente: una seleccion de materiales relevantes

Actualmente, hay muy pocos datos y analisis profundos sobre el papel que juega la corrupciéon
en la trata de personas. En detrimento de las estrategias integradas para comprender y combatir
aquella, el estudio de la corrupcién rara vez toma en cuenta investigaciones o politicas en materia
de trata de personas, si bien es cierto que hay fuentes no especializadas en las que hay bastante
informacion sobre la relacion entre ambos fenémenos.

Asi, en un informes publicado por el Consejo de Europa (2005) se intent6 abordar por primera
vez dicha relacion. En €I, se hace un anélisis, se enumeran las oportunidades de corrupciéon que
facilitan el proceso de trata y se hacen recomendaciones para abordar y prevenir el problema.®

Los principales resultados del informe se presentan en el siguiente recuadro.

Oportunidades para la comision de actos de corrupcion en la trata de personas

Existen oportunidades para la comision de actos de corrupcion en la cadena de trata, la cadena de
justicia penal y la cadena de asistencia y proteccion a las victimas.

5 El informe se desarroll6 como resultado de un seminario regional celebrado en Portoroz, Eslovenia, del 19 al 22 de junio de 2002, en el marco del
Programa contra la Corrupcion y la Delincuencia Organizada en Europa del Sureste (PACO).

6 Una fuente complementaria es también la presentacion de Manuel Lezertua en nombre del Consejo de Europa en la 11° reunion de la Conferencia
Internacional contra la Corrupcion (IACC), Seul, Corea, del 25 al 28 de mayo de 2003. El vinculo no esta disponible.



* Cadena de trata de personas

“Cuando”: 1a cadena de trata consiste en el reclutamiento de victimas, la provision de documentacion
(documentos de identidad, visas, permisos), el transporte de las victimas, que puede incluir el cruce de
fronteras, su explotacion, asi como el lavado de activos, producto de las ganancias del crimen.

“Quién”: los agentes corruptos dentro de esta cadena de actividades pueden ser policias, funcionarios
de aduanas, embajadas/consulados, autoridades de control fronterizo, servicios de inmigracion, otros
organismos encargados de hacer cumplir la ley, fuerzas de inteligencia/seguridad, fuerzas armadas
(nacionales o internacionales), funcionarios locales, personas/grupos/partidos con influencia en
funcionarios, asi como actores del sector privado: agencias de viajes, aerolineas, sector de transporte,
instituciones financieras, bancos, entre otros.

“Qué”: actos corruptos incluyen ignorar, tolerar, participar y organizar la trata de personas, y van
desde la violacion de deberes o la corrupcion hasta la participacion en el crimen organizado.

* Cadena de justicia penal

“Cuando”: la cadena de justicia penal incluye la redaccién y adopcion de legislacion, prevencion del
delito, investigacion preliminar, registro, captura y confiscacion del producto, procesamiento, juicio y
aplicacion de sanciones.

“Quién”: los actores corruptos pueden ser parlamentarios, funcionarios, policias, personas encargadas
del control de fronteras aduaneras, servicios de inmigracién y otras agencias encargadas de hacer
cumplir la ley, fiscales, jueces de investigacion, fuerzas de inteligencia/seguridad, funcionarios locales,
asi como personas/ grupos, partidos con influencia en funcionarios.

“Qué”: los actos pueden ser pasivos (por ejemplo, ignorar, tolerar y evitar acciones) o activos, como
obstruir las investigaciones, procesamientos y procedimientos judiciales, revelando y vendiendo
informacion, traicionando y alterando el curso de la justicia. La falta de conocimiento, capacidades y
habilidades puede ser la causa de estos comportamientos, los cuales abarcan la violacion de deberes, la
corrupcion y la participacion en el crimen organizado.

*  Proteccién y apoyo de las victimas

“Cuando”: esta etapa incluye la provision de apoyo, proteccion y refugio a las victimas de la trata de
personas.

“Quién”: los actores involucrados pueden incluir organizaciones no gubernamentales y de la sociedad
civil, asi como instituciones publicas de servicios sociales.

“Qué”: el comportamiento corrupto puede ser pasivo e incluir “trueques”,” asi como la revelaciéon o
venta de informacién sobre las victimas.

Hipotesis adicionales sobre la relacion entre corrupcion y trata de personas

e Latrata organizada requiere una corrupcion sistémica;

e La corrupcion es fundamental para el éxito de los tratantes y, por lo tanto, los delincuentes la
consideran una inversion necesaria. La corrupcion es posiblemente el principal factor de costo para
los tratantes.

Medidores recomendados para abordar la corrupcion relacionada con la trata de
personas

El informe contiene una extensa lista de recomendaciones, basadas en los informes nacionales
desarrollados en el marco del PACO, que incluyen paises del sudeste de Europa. Entre las
recomendaciones, destaca: la inclusion de temas de corrupcion en los planes de accién contra la
trata, la creacién de unidades especializadas interinstitucionales, la organizaciéon de capacitaciéon
interinstitucional, el establecimiento de codigos de conducta, directrices, regulaciones de conflicto de
intereses, el monitoreo de sectores en riesgo, la promocién de campanas de sensibilizacion, incluido el
involucramiento de los medios de comunicacion.

Ademas, el informe subraya la importancia de identificar a los funcionarios vulnerables, investigar las
finanzas de los sospechosos y hacer un uso més sistematico de la informaci6én provista por las propias
victimas del crimen y por las organizaciones no gubernamentales (ONG) y la sociedad civil. Asi, se
alienta a las ONG y a la comunidad internacional en general a supervisar las investigaciones.

7 El informe se refiere en particular al riesgo de infiltraciones de delincuentes en ONG y en organizaciones de la sociedad civil, y define “trueque”
como pasividad para no comprometer el acceso de delincuentes a las victimas o la cooperacion con instituciones oficiales.



Finalmente, se recomienda fortalecer la cooperacion internacional y adherirse a las convenciones y
sistemas de monitoreo internacionales, organizar redes regionales y buscar asistencia técnica de
organizaciones internacionales y donantes bilaterales.

Otra fuente interesante es el estudio de Schimmel y Pech (2004). Su investigacion examina los
impactos diferenciados que la corrupcion tiene en mujeres y hombres, y destaca que aquella
afecta mas severamente a estas tltimas. Asi, brinda una visién general de las causas de la
corrupcion desde una perspectiva de género, y analiza el papel de la corrupcion en la trata de
mujeres, incluidas las “puertas de entrada” a la corrupcién en el proceso (Schimmel y Pech,
2004, pp. 9-13). Las autoras también formulan recomendaciones sobre enfoques sensibles al
género para combatir la corrupcion, como fomentar la transparencia y la rendicion de cuentas
en las administraciones locales, transversalizar la lucha contra la corrupcién en la educacion,
la salud y otros sectores, y asegurar una mejor coordinacion en las estrategias para combatir la
trata.

En un articulo, Zhang y Pineda (2008) abordaron el analisis de la corrupcion y la trata de
personas con el fin de verificar si existe una correlacion significativa entre los niveles generales
de corrupcion presentes en un pais y el grado de trata de personas. Su anélisis cuestiona la
hipotesis ampliamente aceptada, aunque no demostrada, de que la pobreza es la principal causa
de la trata de personas.

Los autores determinaron las variables pronosticadoras de a) el nivel de corrupcion oficial
existente con la ayuda del Indice de Percepcién de la Corrupcién 2005 desarrollado por
Transparencia Internacional y b) el nivel de pobreza mediante una variedad de indicadores,
incluida la mortalidad infantil y la expectativa de vida. El alcance de la trata de personas en un
pais en particular esta determinado por la clasificacion del pais en el Informe sobre la Trata de
Personas®, publicado por el Departamento de Estado de los Estados Unidos, en 2005, en donde
se clasifica a los paises segiin su nivel obtenido a partir de la evaluacion de sus esfuerzos contra
la trata. El anlisis general concluye que, si bien la mayoria de las variables predictoras utilizadas
muestran una relacion significativa con el ranking en el Informe sobre la Trata de personas, solo
la corrupcidn se acerca a la significacion estadistica. Con base en esta evaluacion, y reconociendo
las limitaciones de su estudio, los autores concluyen que “la corrupcién es probablemente el
factor mas importante para explicar la trata de personas”y que “los paises que hacen el menor
esfuerzo para luchar contra la trata de personas también tienden a ser aquellos con altos
niveles de corrupcion oficial” (s/p).

Lo que las publicaciones mencionadas tienen en comiin es el reconocimiento de que la corrupcion
en la trata de personas es significativa y que ambos exhortan a prestar més atencién a esta
correlacién.?

8 Trafficking in Persons Report 2005. Disponible en: https://2009-2017.state.gov/j/tip/rls/tiprpt/2005/46614.htm

9 A principios de 2009, la UNODC lanz6 una encuesta sobre el tema de la corrupcion y la trata de personas. La encuesta fue llevada a cabo electroni-
camente. Se distribuy6 un cuestionario entre un total de 54 profesionales, incluidas las autoridades de justicia penal, los organismos encargados de
hacer cumplir la ley, diferentes organismos gubernamentales, asi como representantes de ONG, la academia y otras instituciones de la sociedad civil.
Solo ocho profesionales completaron la encuesta.

Cuando se les pidio identificar las categorias de funcionarios mas vulnerables a la corrupcion en relacion con la trata de personas, 65% de los en-
cuestados indico (a los oficiales de) control de fronteras/ inmigracién/aduanas como mas vulnerables; 50% indicaron a la policia y a las personas
encargadas de la aplicacion la ley, y 25% considerd organizaciones de la sociedad civil. Las razones dadas para la vulnerabilidad en el control
fronterizo/inmigracion/aduanal incluyeron: “Hay mucho espacio para la discrecion y mucha comunicacion uno a uno, no necesariamente supervisa-
da”; “El transito a los paises de la UE [Union Europea] por ciudadanos no pertenecientes a la UE es el mayor problema para las redes criminales”;
“Las personas que estan directamente involucradas con los perpetradores y las victimas son las mas expuestas. En la trata de personas (TSH) no
siempre esta muy claro quién es una victima y quién es un sospechoso, la gente cambia de roles, las victimas pueden trabajar en la organizacion y



Patrones de Corrupciéon'®

La mayoria de los Estados no parecen recopilar y analizar sistematicamente datos sobre
investigaciones o sujeciones a proceso de funcionarios relacionados con la trata de personas y
la corrupcién.” Sin embargo, si bien faltan investigaciones sistematicas y datos oficiales sobre
los vinculos entre la trata y la corrupciéon, hay mucha evidencia anecdética proporcionada por
las victimas del delito y por los tratantes. Las victimas a menudo sefialan a los proveedores
de servicios, instancias de funcionarios corruptos o exfuncionarios involucrados en el proceso
de trata. Asimismo, hay una serie de estudios en los que se entrevista a personas condenadas
por delitos relacionados con la trata de personas, en donde revelan a los investigadores la
participacion de funcionarios en actividades delictivas. Esta seccion resume la informacion
recopilada mediante dichas fuentes.

INFORMACION BASADA EN EL RECUENTO DE LAS VIiCTIMAS RELACIONADAS CON EL PAiS DE ORIGEN

Las victimas de trata de personas han denunciado la complicidad de funcionarios en todas las
etapas de la trata, lo que indica que el soborno y el abuso de poder de funcionarios o personas
influyentes a menudo son parte del proceso.

En el proceso de transferencia, transporte y en general en las primeras etapas del proceso de
trata, los sobornos y el abuso de poder son las formas mas comunes de corrupcion denunciadas,
como el cruce de fronteras sin controles o con la cooperacion del personal de la aerolinea y los
oficiales de visas. Las victimas frecuentemente mencionan que pudieron pasar por controles de
inmigracion donde los funcionarios parecian ser complices.

convertirse en tratantes, etc. Este riesgo es menor para los fiscales y los jueces, ya que en la mayoria de los casos no trabajaran con personas, sino
con informes, archivos, etc. En muchos casos, la fiscalia y los jueces tienen menos contacto con las personas que estan involucradas en casos espe-
cificos”; “Hay un nimero creciente de victimas de trata que ingresan al pais con visas ilegales”. Algunos de estos comentarios se reflejaron en las
razones dadas para explicar la vulnerabilidad de los agentes encargados de aplicar la ley, de la policia y de la sociedad civil. Ademas, los encuestados
comentaron que los oficiales encargados de aplicar la ley y la policia son “la mas grande, mas vulnerable y la Ginica con antecedentes de corrupcion”;
“Los oficiales de policia son agentes de primera linea; si no cuentan con capacitacion alguna, comprension de la ley, la vulnerabilidad a la corrupcion
puede suscitarse”. Los encuestados reportaron conocimiento directo de casos en los que hay una relacion entre la corrupcion y la trata de personas,
en donde los oficiales involucrados en la identificacion, investigacion, procesamiento o derivacion de casos de trata de personas en su pais también
habian estado involucrados en corrupcion relacionada (38% de los profesionales encuestados conocia de casos recientes en los Gltimos 12 meses).

Cuando se les pregunt6 acerca de las circunstancias del caso, las respuestas incluyeron: “oficial de policia condenado por advertir a los duefos del bur-
del y recibir favores sexuales”; “Experto en informatica en el ministerio abusé de su posicion para adquirir permisos de trabajo falsos que resultaron
en el fraude de trabajadores extranjeros”; “Muchas veces la policia dejaria al traficante y al explotador sin arresto y solo obtendrian (a las) victimas”;
“La policia proporciona pasaportes reales con imagenes falsas a las victimas de los tratantes”. Los oficiales implicados en los casos reportados se
identificaron en nivel medio de gerencia y en un nivel jerarquico inferior a éste respectivamente.

Todos los participantes contestaron “no” a la pregunta de si ellos o alguno de sus colegas alguna vez habia sido abordado por alguien con el intento
de corromperle/sobornarle, a ellos o a sus colegas en relacion con un caso de trata de personas. Un encuestado sefiald que se trata de una preguntar
dificil de responder, pues “en muchos casos los intentos de corrupcion estan bastante escondidos. {Qué debes pensar de un oficial de policia que en
su tiempo libre es abordado por una chica que no ofrece dinero, pero... Tal vez un contacto casual, pero la posibilidad esta siempre ahi de que ella
haya sido enviada por alguien...”.

Cuando se les pregunto si habian oido hablar de otro tipo de corrupcion relacionada con la trata de personas ademas del soborno, los que respondieron
con “si” proporcionaron los siguientes detalles: “Abuso del sistema de permisos, asistencia a las personas que recibieron el permiso que no se les
fue concedido”; “Las personas pueden acudir a usted a través de la intimidacion y abandonar los siguientes casos de busqueda”; “favores sexuales.
También chantaje/amenazas. Esto es en paises de origen”; “Oferta de servicios sexuales, ofrecer bebidas en bares, ofrecer prestigio, introduccion al
mundo de los ricos y famosos, ofrecer drogas, ofrecer otros servicios (por ejemplo, explotacion laboral, trabajo gratuito o muy barato); “Esta lista
es interminable. En muchos casos, los intentos de corrupcion estaran bastante ocultos. Las cosas o los servicios se ofreceran simplemente asi. Solo
sera después de cierto periodo de tiempo que la policia que esta ofreciendo estas cosas requerira algo a cambio”.

En respuesta a la pregunta de si hay algo mas con respecto a la trata de personas y la corrupcion que quisieran mencionar, los encuestados dieron los
siguientes detalles adicionales: “La corrupcion se percibe por las victimas como existente en todas las agencias encargadas de hacer cumplir la ley en
los paises fuente/ transito. Las tacticas ineficientes de lidiar con las victimas en los paises en paises destino tienden a confirmar esta falsa percepcion
(es decir, redadas de prostibulos en la television porque las victimas estan esposadas)”; “La corrupcion esta al nivel de cualquiera de los dos consul-
ados o inmigracion y/o ambos porque tales mujeres reciben visas”.

10 La informacion en esta seccion ha sido proporcionada por Anti-Slavery International.

11 Anti-Slavery International, por ejemplo, realizo una solicitud de acceso a la informacion en varios paises europeos, de lo que resulta que los casos
de corrupcion de funcionarios no se recogen sistematicamente.



Una mujer, victima de trata, que fue trasladada desde el Sureste Asiatico a Europa Occidental,
menciond que el traficante le indic que se detuviera en una fila particular en el principal aeropuerto
de su pais de origen. Cuando se movi6 a una mas corta, la movieron de regreso a la fila original y

le indicaron que el oficial de inmigraciéon que atendia esa fila era “uno de ellos”, y que no le haria

ninguna pregunta sobre sus documentos.

Algunas victimas de trata han utilizado pasaportes obtenidos ilegalmente, es decir, documentos
previamente emitidos que pertenecen a otros (comprados, tomados en préstamo o robados) o
pasaportes “en blanco y negro” o falsos. Estos tltimos frecuentemente se adquieren por medio
de funcionarios corruptos en el pais emisor.

Las victimas también informaron que a menudo los tratantes mencionaron que debian sobornar
a los funcionarios para obtener visas y que el costo del soborno se habia sumado a la deuda de
las victimas hacia el traficante.

“Cerrar el 0jo”: las victimas de trata con fines de explotacién sexual han informado en repetidas
ocasiones que la policia visitaba las instalaciones regularmente, pero que no hablaban con
las mujeres ni inspeccionaban su situacién, sino que tomaban un café con el duefio. Casos
anecdoticos similares fueron reportados en toda Europa. En pocos casos en Europa Central y el
Sureste Europeo, las victimas han identificado a los agentes de policia como sus clientes.

La historia de M.

“M. era una mujer menor de 18 afios de Moldavia, victima de trata de personas, quien
fue trasladada a los Balcanes, donde fue explotada sexualmente y retenida en un
burdel hasta que fue rescatada por un grupo de trabajo de trata de personas que opera
con la asistencia de la comunidad internacional. El caso de trata de M. supuestamente
habria sido facilitado por la corrupcion de tres maneras diferentes.

En primer lugar, los tratantes de un pais vecino de los Balcanes obtuvieron pasaportes
en blanco y los usaron para trasladarla al lugar donde la explotaban sexualmente.
En segundo lugar, a pesar de que los pasaportes fueron llenados de forma incorrecta
y obviamente inapropiada, con los sellos oficiales equivocados y otros errores
evidentes, y aunque M. no hablaba ninguno de los idiomas de los lugares en donde fue
explotada, paso por varios cruces fronterizos sin que se le preguntara nada, lo que
supone que hubo personas corrompidas que facilitaron su transito.

En tercer lugar, el burdel donde M. fue explotada estaba al otro lado de la calle de la
estacion de policialocal. No se tom6 ninguna medida para investigar; algunos oficiales
de policia presuntamente obtenian servicios sexuales de M. y otras victimas de trata.
M. fue rescatada a raiz de una investigaciéon a nivel nacional realizada con apoyo

internacional sin la participacion de las autoridades locales”.
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INFORMACION BASADA EN LOS TESTIMONIOS DE LAS VICTIMAS
RELACIONADAS CON LA FASE POSTERIOR AL RESCATE

Algunas victimas informaron que después de haber escapado o haber sido rescatadas de una
situacion de explotacion y haber regresado a su hogar, se enfrentaron a amenazas de funcionarios
corruptos en sus paises. En una serie de casos, por ejemplo, las victimas informaron haber sido
detenidas por los oficiales en el aeropuerto hasta que ellas o sus familias pagaron un soborno. A
veces se les amenazo con ser expuestas piblicamente como prostitutas.

INFORMACION BASADA EN LOS TESTIMONIOS DE LOS DELINCUENTES
RELACIONADOS CON EL PAIS DE DESTINO

Un estudio del Ministerio del Interior britanico llevado a cabo entre tratantes sentenciados
revel6 lo siguiente:

“En algunos casos, la corrupcién no era tan obvia como el pago de dinero por los servicios
prestados; era mas sutil, [tenia] que ver con relaciones prolongadas de beneficio mutuo,
como el intercambio de favores entre personas en ‘puestos ttiles’. [...] Los entrevistados
también proporcionaron ejemplos de soborno.”

“Algunos entrevistados alegaron que habia corrupciéon dentro de los servicios de
inmigracién y de frontera, tanto en Europa Occidental como fuera de la region”.

“Hubo un tiempo en un pais de Europa Occidental donde pagamos a los guardias [400-
500 euros cada uno]; habia 20 o 30 personas para pasar...

“En la Oficina de Inmigracién [Agencia de Pasaportes] habia personas que trabajaban
muy, muy duro, pero ... habia algunas personas que ayudaban y violaban la ley, por dinero,
por supuesto...”

Corrupcion percibida y el estado de derecho

La corrupcion percibida es otro factor crucial a tener en cuenta. Transparencia Internacional
publica anualmente el Indice de Percepciéon de la Corrupcién. El indice clasifica paises en
términos del grado en que sus ciudadanos perciben la corrupcién entre funcionarios y politicos.*
En linea con los testimonios de las victimas, parece ser que la corrupcion percibida es utilizada
por los tratantes en el proceso de reclutamiento de las victimas y también maés tarde en el proceso
de control de ellos como un mecanismo de amenaza muy eficaz.

En un pais donde el nivel de corrupcion es bastante alto (o donde la mayoria de la poblacion cree
que el nivel de corrupcion es asi), quienes corren el riesgo de ser victimas de la trata de personas
pueden no dudar de un tratante que afirma que se requiere de “intermediarios” para obtener
visas, pasaportes u otros documentos de viaje.

12 Véase: www.transparency.org
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La percepcidén de corrupcion en el pais de origen también es una poderosa herramienta utilizada
por los tratantes para controlar a sus victimas en los paises de destino. Frecuentemente, los
tratantes advierten a las victimas de que cualquier intento de escapar o denunciar la situaciéon
sera inutil, ya que la policia corrupta las devolveria a sus explotadores, o golpearia y violaria a las
mujeres, o que la policia es racista y los discriminaria.

En muchos casos, las victimas no cuestionan estas declaraciones, debido a lo que ellas mismas
han experimentado o escuchado acerca de la corrupcion en sus paises de origen.

En este contexto, es interesante observar el Indice de Percepciéon de la Corrupciéon de
Transparencia Internacional y ver donde estan ubicados algunos de los paises de los que
cominmente provienen las personas victimas de trata.’ El indice contiene 180 paises. Los paises
que se conocen como paises de origen de trata de personas se encuentran en la segunda mitad
del indice (Transparencia Internacional, 2008).

Al tratar de abordar la corrupcién vinculada con la trata de personas como una causa subyacente,
también es importante considerar la situacion que guarda el estado de derecho en un pais.

En paises y regiones donde aquel no esta garantizado y el acceso a la justicia es un problema para
las personas en general, los niveles de corrupcion parecen ser altos y también la prevalencia de la
delincuencia, incluida la delincuencia organizada, como la trata de personas.

Miés atin, en los paises donde el estado de derecho no es un principio sélido, es poco probable
que las victimas de delitos (incluida la corrupcion) se presenten y denuncien los casos, debido a
la reaccion negativa y en algunos casos incluso punitiva de las autoridades. En tales contextos, la
reticencia a informar se debe al temor a las represalias por parte de los tratantes, asi como a la
falta de confianza en que la denuncia puede tener consecuencias para los perpetradores.

Por lo tanto, la experiencia de la corrupcion o la percepcion de corrupcion tienden a contribuir
significativamente al control exitoso de las victimas de la trata y a la renuencia de estas a
denunciar el delito.

Falta de supervision

Los traficantes de migrantes se aprovechan de los estrictos regimenes de migraciéon y ofrecen
sus servicios a las personas que desean migrar a pesar de no cumplir con las condiciones de
inmigraciéon del pais de destino. Dichos servicios pueden incluir, por ejemplo, sobornos a
funcionarios fronterizos para permitir el cruce ilegal de fronteras. Las autoridades fronterizas,
migratorias y aduaneras son realmente vulnerables a la corrupcion en casos de trata de personas
y trafico ilicito de migrantes. Vale la pena sefialar que incluso cuando el ntmero de personal
de inmigraciéon ha aumentado significativamente, el de los agentes disponibles para investigar
casos de corrupcion no ha disminuido o ha disminuido con menor frecuencia.'

13 Véase Sheldon X. Zhang y Samuel L. Pineda (2008).
14 Algo senalado por Silvia Canedo, Experta Independiente y pasante con UNODC, durante una entrevista sostenida en octubre de 2009.
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Vulnerabilidad de los actores de la justicia penal

Los casos (an6nimos) que se mencionan a continuacion proporcionan algunos ejemplos de cobmo
los funcionarios de la justicia penal pueden convertirse en un obstaculo para la justicia.

“Hace varios meses, el subdirector del Centro para Combatir la Trata de
Personas, el Sr. XYZ, fue despedido luego de un escandalo relacionado con
la corrupcion. Facilité la trata de personas para tratantes a gran escala, en
parte mediante el proceso selectivo solo de casos contra sus competidores.
Su caso sigue bajo investigacion, y hasta el momento no se han presentado
cargos penales. Una evaluacién realizada el afio pasado revel6 un menor
involucramiento policial en la trata de personas. También encontré varios
informes de delitos sexuales cometidos contra victimas por agentes de
policia”.’s

“Los funcionarios encargados de hacer cumplir la ley en el pais A arrestaron a
decenas de personas vinculadas a una red internacional de trata de personas.
Las posibles victimas identificadas fueron todas mujeres jovenes del pais
Z. Se cree que las jovenes fueron traidas ilegalmente al pais A y forzadas
a trabajar como prostitutas en una red de al menos 20 burdeles. Muchos
de los burdeles estaban dirigidos por empresas aparentemente legitimas,
como salones de masajes, centros de salud y clinicas de acupuntura. Los
reclutadores que trabajaban para el circulo de trata irian al pais Z en busca
de mujeres que quisieran ir al pais A y les proporcionarian documentos
falsos para viajar al pais A o ingresarlos de contrabando al pais A. Una
vez entregadas a un prostibulo, los gerentes se llevarian sus documentos
de identificacion y viaje y amenazarian con entregarlos a las autoridades o
danar a sus familiares y seres queridos en su pais, en caso de que intentaran
marcharse. Las mujeres fueron obligadas a trabajar para pagar decenas
de miles en la moneda de las deudas del pais A que sus tratantes afirmaron
haber acumulado en el contexto de su viaje organizado desde el pais Z.

Los arrestos mencionados estan relacionados con el desmantelamiento de
un burdel, donde un agente secreto de la policia descubrié que el negocio
del burdel habia florecido bajo la proteccion de dos policias retirados que
aceptaban sobornos de los propietarios del burdel. Esos oficiales fueron
acusados de delitos de corrupcion publica y estan a la espera de proceso en
una corte del distrito federal”.*s

15 Fuente conocida por los autores.
16 Fuente conocida por los autores.
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“Aunque las ONG informaron en mas de una ocasién su sospecha de que
algunas agencias de acompanantes mantenian a las victimas de trata de
personas, no se inicié ninguna investigacion hasta el otofio de 2002, cuando
A, Jefe de la Seccién Publica de Paz y Orden de la Policia, fue arrestado
por cargos de abuso de poder. Al estar a cargo de la erradicacion de la
prostitucién, la Seccién de A también era responsable de las agencias de
acompanantes en las que la prostitucién estaba teniendo lugar. A recibia
sobornos en forma de dinero y articulos valiosos de los propietarios de
agencias; a cambio, él no llevé a cabo redadas en estas agencias”.”

Participacion de la sociedad civil y del sector privado

Si bien el enfoque central de este documento es la corrupcion en el sentido “tradicional”, es
decir, la corrupcion en el sector publico es importante abordar también la corrupcion dentro de
la sociedad civil en relacion con la trata de personas.

Esta es un delito lucrativo, donde se realiza una inversion clave para construir una infraestructura
funcional que facilite el éxito de una empresa delictiva, con frecuencia con la ayuda de funcionarios
corruptos. Por otro lado, en los dltimos diez anos se han invertido grandes cantidades de dinero
en intervenciones contra la trata. La sociedad civil ha sido uno de los principales receptores
de ese dinero en el area de asistencia a las victimas de este delito. Al igual que cualquier otra
entrada de fondos, esto también ha atraido naturalmente a algunos actores criminales.

Aunque no es el caso de la gran mayoria de las ONG, en varios paises se ha documentado la
conformacion de falsas ONG con el fin de obtener algunos de los fondos destinados a combatir
este problema. Dichas organizaciones, que operan con licencias falsas obtenidas mediante
sobornos, recibieron fondos para ejecutar proyectos; sin embargo, nunca llevaron a cabo las
actividades y el dinero obtenido fraudulentamente se utiliz6 para conseguir beneficios privados.

Hay algunos casos extremadamente preocupantes en Europa del Este y Africa Occidental, donde
las personas que trabajaban con ONG dedicadas a atender mujeres, daban a los tratantes las
direcciones de los refugios. Se report al menos un caso de una mujer que cay6 de nuevo en las
manos de tratantes, quienes la sustrajeron de un refugio.*®

En lo que respecta al involucramiento del sector privado, los sindicatos de Europa del Este
también han informado del reclutamiento de trabajadores migrantes por medio de sindicatos
fraudulentos que se establecieron como pantalla de una operacion de trata de personas.

Estos ejemplos muestran claramente que si bien es responsabilidad de los gobiernos cumplir con
lo establecido en distintos instrumentos internacionales para erradicar la corrupcioén y la trata,
es necesario que la sociedad civil y el sector privado también rindan cuentas en esta areay que
se implementen mecanismos para monitorear la actuacion de la sociedad civil en esta materia.

17 Fuente conocida por los autores.
18 El caso fue reportado por Anti-Slavery International.
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Implicaciones de la corrupcion en la trata de personas

Si bien es mas ficil encontrar las implicaciones de la corrupcion que encontrar evidencia del acto
corrupto en si mismo, la corrupcion en la trata de personas produce consecuencias que pueden
servir como indicadores de que es necesario hacer investigaciones mas exhaustivas, como por
ejemplo, en lo relativo a la existencia de documentos de viaje y de identificaciéon fraudulentos
utilizados en el proceso de la trata y confiscados por agentes de la ley, o el cruce fronterizo ilegal,
la emision de visas a personas que no cumplen con todos los requisitos, etc.

Asi, en contextos en los que estos elementos podrian sugerir que hay una conexioén con la trata
de personas, las consecuencias de la corrupcion pueden ser indicadores valiosos de la existencia
del delito de trata de personas y deben conducir a investigaciones exhaustivas.
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ll. Instrumentos legales internacionales

La comunidad internacional ha adoptado marcos juridicos separados para abordar la corrupciéon
y la trata de personas, a saber la UNCAC, la UNTOC y el Protocolo para Prevenir, Reprimir y
Sancionar la Trata de Personas, especialmente Mujeres y Nihos (o Protocolo Contra la Trata,
también referido como el Protocolo de Palermo). Uno de los grandes desafios es garantizar
que estos instrumentos se complementen y se refuercen mutuamente. Asi, con este proposito,
a continuacion se presentan las principales disposiciones complementarias contenidas en las
convenciones.

La Convencion de las Naciones Unidas contra la Corrupcion (UNCAC)

La UNCAC, el tinico instrumento legal global para prevenir y combatir la corrupcion, entr6 en
vigencia el 14 de diciembre de 2005. Hasta la fecha, ha sido ratificado por méas de 140 Estados
Parte.2> La UNCAC busca prevenir y combatir corrupcién fomentando una comprension
consistente del problema y una estrategia armonizada y efectiva que contrarreste este delito.

El articulo 1° define el proposito de la Convencion de la siguiente manera:

a. “Promover y fortalecer las medidas para prevenir y combatir la corrupcion de manera mas
eficiente y efectiva;

b. Promover, facilitar y apoyar la cooperacién internacional y la asistencia técnica en la
prevencion y lucha contra la corrupcion, incluida la recuperacién de activos; y

c¢. Promoverlaintegridad, la rendicién de cuentas y la gestion adecuada de los asuntos puablicos
y la propiedad publica.”

Los cuatro pilares de la UNCAC son la prevencion, la criminalizacion y la aplicacion de la ley, la
cooperacion internacional y la recuperacién de activos.

La Convencion senala que los Estados Parte deben tipificar los delitos penales y de otro tipo para
abarcar una amplia gama de actos de corrupcion, si estos no estan previamente establecidos en
su propia legislacion.?! En particular, la UNCAC establece que los Estados tipifiquen no solo las
formas basicas de corrupcién como el soborno yla malversacion de fondos ptblicos, sino también
los delitos cometidos en apoyo de la corrupcion, como el lavado de activos de la corrupcion y la
obstruccion de la justicia, y senala que los Estados deben considerar la criminalizacion de otros
delitos, incluido el trafico de influencias y el encubrimiento. La corrupciéon del sector privado
también se aborda en la Convencién. Todo un capitulo de la UNCAC esté dedicado al tema de la
prevencion, el cual proporciona el marco institucional y regulatorio para reducir la probabilidad
de que se incurra en practicas corruptas.

Més atn, la Convencion establece una serie de medidas para aumentar la cooperacion

19 También se hace referencia al Protocolo sobre el Trafico Ilicito de Migrantes con el objetivo de sefialar su posible pertinencia a nivel operativo.
20 A partir del 02 de septiembre de 2010, 146 Estados son parte de UNCAC. Véase: www.unodc.org/unodc/en/treaties/CAC/signatories.html
21 Para obtener informacion relevante, véase www.unodc.org/unodc/en/treaties/CAC/convention-highlights.html y UNODC (2008).
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internacional en asuntos penales, asi como aspectos especificos de la cooperacién internacional
en la aplicacion de la ley, incluidas investigaciones conjuntas y el uso de técnicas especiales de
investigacion, como entrega controlada, vigilancia electrénica y operaciones encubiertas. Por
ultimo, la UNCAC incluye capitulos separados sobre recuperacion de activos, asistencia técnica
e intercambio de informacion.

La Convencion de las Naciones Unidas contra la Delincuencia Organizada
Trasnacional (UNTOC) y sus Protocolos de Trata de Personas y Trafico
Ilicito de Migrantes

La UNTOC es un instrumento legalmente vinculante que compromete a los Estados Parte a
tomar una serie de medidas contra la delincuencia organizada transnacional. Estas incluyen
la tipificacion de delitos al interior de cada pais para combatir la trata de personas, la adopcion
de nuevos marcos para la asistencia judicial reciproca, la extradicion, la cooperacién en el
cumplimiento de la ley, la asistencia técnica y la capacitaciéon. La Convencién entrd en vigor el
29 de septiembre de 2003. Segun el articulo 1°, su proposito es promover la cooperacion para
prevenir y combatir la delincuencia organizada transnacional de manera mas efectiva.

La UNTOC se complementa con tres protocolos, entre los que se encuentran el Protocolo para
Prevenir, Reprimir y Sancionar la Trata de Personas, especialmente Mujeres y Nifios (Protocolo
contrala Trata de Personas, que entr6 en vigor el 25 de diciembre de 2003) y el Protocolo contra el
Trafico Ilicito de Migrantes por Tierra, Mar y Aire (Protocolo de Trafico Ilicito de Migrantes, que
entro6 en vigor el 28 de enero de 2004). Si bien la Convencién contiene disposiciones generales
contra la delincuencia organizada transnacional, tales como la extradiciéon y la asistencia
judicial reciproca, los aspectos especificos de cada area temaética se tratan directamente en los
protocolos. Antes de aplicar estos, los Estados deben formar parte de la UNTOC. Con respecto a
la trata de personas, es importante senalar que los legisladores no estan obligados a incorporar
los elementos de la transnacionalidad o la participacién de un grupo delictivo organizado en sus
delitos nacionales de trata de personas.2?

El articulo 1° del Protocolo contra la Trata de Personas sefiala que sus objetivos son: i) prevenir y
combatir la trata de personas, prestando especial atencion a las mujeres y los nifios, ii) proteger y
ayudar a las victimas, con pleno respeto a sus derechos humanos y (iii) promover la cooperacion
entre los Estados Parte para cumplir esos objetivos.

El Protocolo contra el Trafico Ilicito de Migrantes se propone prevenir y combatir el trafico ilicito
de migrantes, promover la cooperacion entre los Estados Parte con ese fin, asi como proteger los
derechos de los migrantes que son objeto de trafico ilicito.

22 Protocolo sobre la Trata de Personas, art. 1°, parrafo 1; y UNTOC, art. 34, parrafo 2.
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Relevancia del Protocolo contra el Trafico llicito de Migrantes por Tierra, Mar y Aire

Los términos trata de personas y trafico ilicito de migrantes a menudo se usan
indiscriminadamente. Sin embargo, los dos fendémenos son crimenes distintos, y se abordan en
diferentes instrumentos internacionales. Si bien es importante abordar la trata de personas y el
trafico ilicito de migrantes como dos delitos distintos que difieren significativamente entre si (el
proposito de explotacion o la irrelevancia del consentimiento si se han aplicado medios como el
engafo y la coaccion, son, por ejemplo, elementos de la trata de personas), en el contexto de la
corrupcion, es apropiado identificar los elementos superpuestos de ambos crimenes.

A primera vista, cuando los tratantes trasladan a sus victimas del pais de origen al pais de destino,
posiblemente a través de uno o més paises de transito, sin cumplir con las leyes y reglamentos
migratorios pertinentes de los paises involucrados, puede ser muy dificil averiguar si las personas
involucradas son migrantes objeto de trafico ilicito o personas victimas de trata. En tales casos,
los dos delitos se superponen, por asi decirlo, al menos desde el exterior, ciertamente no desde la
perspectiva de los delincuentes. Si los funcionarios cometen actos de corrupcion, para facilitar el
proceso penal, es necesario determinar qué instrumento legal aplicar segtn la evidencia reunida.
En muchos casos, cuando hay trata de personas, si la fase de explotacién atin no se ha llevado a
cabo o no se puede probar la trata de personas, el Protocolo contra el Trafico Ilicito de Migrantes
por Tierra, Mar y Aire, que también acompaiia a la UNTOC, puede servir como guia.
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Disposiciones correspondientes y complementarias de la UNCAC, la
UNTOC y sus Protocolos

La UNTOC cubre muchas cuestiones sustantivas y de procedimiento relacionadas con la
corrupcion. De hecho, muchas disposiciones de la UNTOC utilizan un lenguaje idéntico al de
la UNCAC para describir varios delitos. Sin embargo, también hay algunas diferencias entre los
dos instrumentos.

Disposiciones correspondientes

PENALIZACION DEL SOBORNO

La UNCAC obliga a los Estados Parte a penalizar como delito el soborno activo y pasivo (articulo
15). La UNTOC establece ambos tipos penales, asi como la penalizacion de la participacion
como complice en tales delitos. Con respecto a la participaciéon en el soborno, la UNCAC es
mas exhaustiva que la UNTOC, ya que también estipula la penalizacion de la participacion en
cualquier capacidad, por ejemplo, como complice, asistente o instigador (articulo 27).

El problema del soborno que involucra a funcionarios extranjeros (es decir, funcionarios de
otros paises y funcionarios internacionales) también se aborda en el articulo 8 de la UNTOC,
que, sin embargo, solo establece que los Estados consideren seriamente la introduccion de
dicho delito. El articulo 16 de la UNCAC, como instrumento especifico contra la corrupcion,
establece como requisito obligatorio que los Estados Parte tipifiquen como delito el soborno
activo de funcionarios extranjeros y funcionarios de organizaciones internacionales ptiblicas.>
Con respecto al soborno pasivo de funcionarios y funcionarios extranjeros de las organizaciones
internacionales publicas, la UNCAC solo establece que los Estados Parte deben considerar
la penalizacion de dicha conducta. Como lo indican las notas interpretativas referentes a la
UNCAC: “Esto no se debe a que ninguna delegacion tolere o esté dispuesta a tolerar la solicitud
o aceptacion de tales sobornos. Mas bien, [...] se debe al hecho de que la conducta principal
abordada [...] ya esta cubierta por el articulo 15, que exige que los Estados penalicen la solicitud
y aceptacion de sobornos por parte de sus propios funcionarios”.2

DEFINICION DE “FUNCIONARIO PUBLICO”

De acuerdo con el articulo 2° de la UNCAC, “funcionario piblico” es: “i) toda persona que ocupe
un cargo legislativo, ejecutivo, administrativo o judicial de un Estado Parte, ya sea designado o
elegido, ya sea permanente o temporal, remunerado u honorario, sea cual sea la antigliedad de
esa persona en el cargo; ii) toda otra persona que desempeifie una funcién publica, incluso para
una organismo publico o empresa publica, o preste un servicio publico, segiin se defina en el
derecho interno del Estado Parte y se aplique en la esfera pertinente del ordenamiento juridico
de ese Estado Parte; iii) toda otra persona definida como un ‘funcionario piiblico’ en el derecho

23 Cabe senalar que lo establecido por la UNCAC en esta materia esta respaldado por la Convencion para Combatir el Cohecho a Funcionarios Publi-
cos Extranjeros en Transacciones Comerciales Internacionales de la OCDE.

24 A/58/422/Add. 1, par.r. 28 Report of the Ad Hoc Committee for the Negotiation of a Convention against Corruption on the work of'its first to seventh
sessions. Disponible en https:/www.unodc.org/pdf/crime/convention_corruption/session_7/422e.pdf
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interno de un Estado Parte. No obstante, a los efectos de algunas medidas especificas incluidas
en el capitulo IT de la presente Convencion, podra entenderse por ‘funcionario piblico’ toda
persona que desempeie una funcién puablica o preste un servicio publico segiin se defina en el
derecho interno del Estado Parte y se aplique en la esfera pertinente del ordenamiento juridico
de ese Estado Parte”.

Por su parte, la UNTOC no da una definicion de “funcionario ptblico”; solamente especifica en el
parrafo 4 del articulo 8° que una persona que presta un servicio pablico, tal como se define en el
derecho interno y se aplica en el derecho penal del Estado Parte en el que la persona en cuestion
realiza esa funcion, es equivalente a un funcionario ptblico.

CRIMINALIZACION DE LA OBSTRUCCION DE LA JUSTICIA

El articulo 23 de la UNTOC y el articulo 25 de la UNCAC tienen casi el mismo funcionamiento y
establecen la tipificacion de los siguientes dos delitos:

a. Uso de la fuerza fisica, amenazas o intimidacion, ofrecimiento o concesion de una ventaja
indebida, ya sea para inducir a falso testimonio o para interferir en la presentacion de
testimonios o la presentacion de pruebas en procedimientos relacionados con delitos
cubiertos por cada Convencion; y

b. Uso de fuerza fisica, amenazas o intimidacién para interferir con el ejercicio de deberes
oficiales por parte de un juez o agente de aplicacion de la ley en relaciéon con los delitos
cubiertos por cada Convencion, con respecto a la UNTOC, y sus protocolos.

Por lo tanto, ambas convenciones exigen que los Estados aborden la cuestion de la obstruccion de
lajusticia al establecer el tipo penal para las situaciones en las que se trata de influir en los posibles
testigos y otras personas que estén en condiciones de proporcionar a las autoridades pruebas
pertinentes sobre los delitos establecidos en las convenciones. Los Estados deben criminalizar el
uso de medios corruptos, como el soborno, y de medios coercitivos, como el uso o la amenaza de
la violencia. El uso de la fuerza, las amenazas y los alicientes a testimonios falsos pueden ocurrir
en cualquier momento antes del comienzo del juicio, ya sea que un “procedimiento” formal esté
en curso o no. Por lo tanto, el término “procedimiento” debe interpretarse en sentido amplio
para abarcar todos los procedimientos gubernamentales oficiales, incluidos los procesos previos
al juicio. Los Estados estan obligados a considerar este tipo penal en todos los procedimientos
relacionados con los delitos cubiertos por la Convencién y, en el caso de la UNTOC, en sus
protocolos. Interpretado estrictamente, lo anterior solo se aplicaria cuando se brinde un
testimonio, o cuando sea aparente que se daran testimonios al respecto, aunque el requisito
de proteger a los testigos de represalias “potenciales” puede conducir a una interpretacion mas
amplia.>s

CRIMINALIZACION DEL LAVADO DE DINERO26

Tanto la UNTOC como la UNCAC abordan el tema del lavado de dinero y establecen su
penalizacion.

25 Guias Legislativas para la UNTOC y la UNCAC. Disponible en https://www.unodc.org/documents/treaties/Legislative_Guide 2017/Legislative
Guide_S.pdf y en https://www.unodc.org/documents/treaties/UNCAC/Publications/LegislativeGuide/UNCAC_Legislative_Guide_S.pdf
26 El problema del lavado de dinero y la trata de personas se aborda en un documento técnico actualmente en preparacion.
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El articulo 23 de la UNCAC senala que los Estados Parte deben penalizar cuatro delitos
relacionados con el lavado de dinero (de conformidad con los principios fundamentales del
derecho establecidos en la legislacion nacional) cuando se cometan intencionalmente: la
conversion o transferencia del producto del delito, el encubrimiento del producto del delito, la
adquisicion, tenencia o uso del producto del delito y la participaciéon en asociacion o conspiracion
para cometer, intentar cometer, ayudar, instigar, facilitar y aconsejar la comision de cualquiera
de las ofensas anteriores. Con respecto al establecimiento de delitos relacionados con el lavado
de dinero, el articulo 6° de la UNTOC est4a en consonancia con el articulo 23 de la UNCAC.

Ambos instrumentos obligan a los Estados a tipificar delitos relacionados con el lavado de
dinero para la mas amplia gama de “delitos determinantes”. Esto podria significar que la trata de
personas sera designada como un delito determinante del delito especifico de lavado de dinero
en muchas leyes nacionales.

PREVENCION DEL LAVADO DE DINERO

Tanto la UNCAC como la UNTOC reconocen que la prevencion del lavado de dinero constituye
una parte importante de la lucha contra la corrupcion y el crimen organizado transnacional ya que
ambos fendmenos implican la bisqueda de ganancias materiales ilicitas. Un primer paso crucial
para el lavado de dinero es colocar fondos ilicitos en el sistema financiero, de modo que sea més
dificil, si no imposible, rastrearlos. Por lo tanto, es imperativo no solo penalizar las actividades de
lavado de dinero, sino también, mediante la cooperacion internacional, evitar que los delincuentes
ingresen el dinero en el sistema financiero y adquieran la capacidad de rastrear el movimiento de
activos.

Las disposiciones relativas a la prevencion del blanqueo de dinero de ambos instrumentos coinciden
en gran medida (UNTOC, articulo 7°, UNCAC, articulo 14). Ambos instrumentos contienen
requisitos obligatorios y opcionales. Los requisitos obligatorios incluyen el establecimiento de un
régimen integral de regulacion y supervision para evitar el lavado de dinero, asi como la capacidad
de las autoridades administrativas, reguladoras, de aplicacién de la ley y otras a cargo del lavado
de dinero para cooperar a nivel nacional e internacional. El régimen regulador debe exigir, como
minimo, a los bancos e instituciones financieras no bancarias que garanticen una identificacion
efectiva del consumidor, un registro preciso y un mecanismo para informar de transacciones
sospechosas. Los requisitos opcionales se relacionan con el establecimiento de unidades de
inteligencia financiera y el monitoreo de fondos a través de las fronteras.

La prevencion del lavado de dinero debe ser tratada por intermediarios privados, principalmente
financieros, asi como por organismos puablicos y actores relevantes.

Una adicion relevante de la UNCAC a las disposiciones correspondientes de la UNTOC es que
las instituciones financieras incluyen “personas fisicas o juridicas que prestan servicios formales
o informales para la transmision de dinero o valor”. Esto aborda las preocupaciones sobre los
remitentes formales y los sistemas informales de transferencia de valor, como las redes hawala
que se originaron en el sur de Asia y que se han globalizado en las Gltimas décadas. Este sistema
alternativo de remesas puede ofrecer servicios valiosos a expatriados y trabajadores migrantes,
pero también ser utilizado por tratantes y contrabandistas para transferir las ganancias de sus
crimenes (Naciones Unidas, 2006).
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Ademas, la UNCAC contiene un requisito opcional que va méas all4 de la UNTOC y solicita a
los Estados que consideren la implementacion de medidas que impongan obligaciones a las
instituciones financieras, incluidos los remitentes de dinero, en relacion con la identificacion de
los remitentes y los beneficiarios, por una parte, y la trazabilidad de las transacciones, por otra
(articulo 14, parrafo 3).

También son pertinentes las disposiciones de la UNCAC y la UNTOC relativas a la congelacion,
incautacion, decomiso y eliminaciéon o devolucion de las ganancias de los delitos tipificados en
cada una de las convenciones, asi como a las disposiciones sobre recopilacion de informacion y
cooperacion internacional.

PARTICIPACION EN CONDUCTAS CORRUPTAS

La UNTOC establece que los Estados Parte deben penalizar la participacion de las personas
como complices de soborno activo o pasivo, segin lo definido en la Convencion, asi como la
participacion, asociacioén o conspiracion para cometer, intentar comprometer, ayudar, instigar,
facilitar y asesorar a la comision de cualquier delito de lavado de dinero establecido por la
UNTOC.

La UNCAC exige que los Estados Parte tipifiquen como delito la participaciéon como complice,
asistente o instigador en los delitos establecidos en la UNCAC, la cual contempla mas conductas
corruptas que la UNTOC. La mayoria de los Estados ya cuentan con leyes que establecen la
responsabilidad penal de quienes ayuden e instiguen, o participen como cdmplices en alguno de
los delitos que contempla la UNCAC, de manera que los Estados Parte solo deberan asegurarse
de tipificar los delitos de corrupcion recientemente creados de conformidad con la Convencion.

RESPONSABILIDAD DE PERSONAS JURIDICAS

La trata de personas y los actos de corrupcion relacionados pueden cometerse mediante el uso de
entidades legales, como empresas y corporaciones. Para enfrentar el desafio de luchar contra las
actividades delictivas llevadas a cabo bajo la cobertura legal, por asi decirlo, ambas convenciones
requieren que se finque responsabilidad a las personas juridicas por delitos establecidos en la
UNCAC y la UNTOC, respectivamente.

ASISTENCIA LEGAL MUTUA

En casos de trata de personas que implican corrupcion, tanto la UNCAC como la UNTOC pueden
ser relevantes con respecto a la asistencia legal mutua.

El régimen de asistencia judicial reciproca de la UNCAC es en muchos aspectos similar a las
disposiciones correspondientes de la UNTOC.?” Ambos instrumentos requieren que los Estados
Parte se presten mutuamente la mas amplia asistencia judicial reciproca en investigaciones,
sujeciones a proceso y procedimientos judiciales relacionados con los delitos sefialados en las
convenciones. De hecho, de cumplir con lo que establece la UNTOC en la materia, los paises
cumplirian con lo establecido en la UNCAC. Sin embargo, esta extiende las obligaciones

de asistencia legal mutua a casos de recuperacién de activos y casos que carecen de doble
27 Véase Naciones Unidas (2006) y P. David, F. David y A. Gallagher (s/f).
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incriminacion, en los que los Estados Parte estan obligados a prestar asistencia mediante
acciones no coercitivas, siempre y cuando esté en linea con su sistema legal y el delito no sea
considerado menor.

Esto puede ser relevante cuando los Estados atin no han tomado medidas legislativas para
establecer tipos penales y responsabilidades particulares segiin lo establecido en la UNCAC, y
esto da como resultado la ausencia de la doble incriminacién y, en el caso de la UNTOC, de
obligaciones de asistencia judicial reciproca.

También es relevante el régimen de recuperacion de activos tnico y pionero de la UNCAC, que
obliga a los Estados Parte a garantizarse mutuamente la “medida més amplia de cooperaciéon y
asistencia”.

Miés aiin, la UNTOC y la UNCAC contienen disposiciones similares relativas a la lucha contra la
delincuencia organizada transnacional y a la corrupcién con respecto, entre otros, al decomiso
y confiscacién, extradicion, traslado de personas sentenciadas, investigaciones conjuntas,
técnicas especiales de investigacion, asistencia judicial reciproca, investigaciones conjuntas,
técnicas especiales de investigacion, transferencia de procedimientos penales y cooperaciéon
internacional.

Disposiciones complementarias

CRIMINALIZACION DE OTRAS FORMAS DE CORRUPCION

El articulo 8° de la UNTOC contiene una disposicidon general que exige que los Estados Parte
consideren la posibilidad de tipificar como delitos otras formas de corrupciéon, ademas del
requisito obligatorio de penalizar el soborno activo y pasivo.

La UNCAC, como el instrumento anticorrupcién més completo y especifico, sefiala que los Estados
Parte deben establecer nuevos delitos obligatorios. Hay delitos obligatorios que los Estados Parte
estan obligados a penalizar y delitos no obligatorios que estan obligados a considerar, al menos,
como delito. Ademaés de penalizar el soborno activo y pasivo (articulos 15 y 16), la obstruccion
de la justicia (articulo 25) y el blanqueo de las ganancias del delito (articulo 23), la Convencion
establece que la malversacion, la apropiaciéon indebida u cualquier otra desviacion de propiedad
por parte de un funcionario debe ser considerado un delito obligatorio que los Estados deben
penalizar (articulo 17).

Con respecto a los requisitos facultativos, se alienta a los Estados Parte a penalizar el soborno
pasivo de funcionarios extranjeros e internacionales, el comercio de influencias, el abuso de
funciones, el enriquecimiento ilicito, el soborno en el sector privado y la ocultacion de activos
ilicitos.

CORRUPCION DEL SECTOR PRIVADO

La corrupcion en la trata de personas no debe necesariamente aparecer bajo la forma de corrupcion
de funcionarios. Como se discutio en secciones anteriores, las practicas corruptas también podrian
involucrar al sector privado y actores de la sociedad civil, como agencias de viajes, agencias
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matrimoniales, compaifiias constructoras, proveedores de servicios no gubernamentales, etc.

La UNTOC no cubre temas relacionados con la corrupcion en el sector privado, a diferencia de la
UNCAC, que aborda especificamente la corrupcion del sector privado. El articulo 12 de la UNCAC
estipula tres obligaciones diferentes con respecto a la prevencion de la corrupcion en el sector
privado.

Primero, impone la obligacion de tomar medidas para prevenir la corrupcion en el sector privado;
obliga a los Estados Parte a mejorar las normas de rendicion de cuentas y auditoria en el sector
privado, a fin de mejorar la transparencia y detectar malas practicas, y les exige que establezcan
sanciones civiles, administrativas o penales efectivas, proporcionales y disuasorias, por el
incumplimiento de las normas de responsabilidad y auditoria.

El articulo 12 también establece recomendaciones basadas en buenas préacticas, incluida la
cooperacion entre los organismos encargados de hacer cumplir la ley y las entidades privadas
pertinentes, la promocién del desarrollo de cddigos de conducta y el uso de bienes comerciales
entre las empresas.

Ademas, la UNCAC exige la penalizacion del soborno activo y pasivo y de la malversacién de bienes
en el sector privado (articulos 21 y 22, respectivamente).

PREVENCION DE LA TRATA DE PERSONAS Y EL TRAFICO ILiCITO DE MIGRANTES

El Protocolo contra la Trata de Personas no menciona especificamente la corrupcién. Sin embargo,
existen disposiciones en el contexto de la prevencion de la trata de personas que vinculan los dos
temas.

El articulo 9° del Protocolo, por ejemplo, exige que los Estados Parte establezcan politicas,
programas y otras medidas integrales para prevenir y combatir la trata de personas y para evitar la
revictimizacion. En particular, los parrafos 4 y 5 del articulo 9° obligan a los Estados Parte a adoptar
o reforzar medidas para que las personas sean menos vulnerables a la trata y para desalentar la
demanda que fomenta todas sus formas. La pobreza, el subdesarrollo y la falta de igualdad de
oportunidades se enumeran entre las circunstancias que hacen que las personas sean vulnerables.

La corrupciéon es comtinmente un fenémeno concomitante, ya sea como una de las causas
principales, o como resultado de tales condiciones. La existencia de corrupcion también puede
alentar la demanda de servicios de explotacion, que podrian ser dificiles de obtener sin la ayuda
de la corrupcion.

Con respecto a las medidas preventivas, tanto el Protocolo contra el Trafico Ilicito de Migrantes
como el Protocolo contra la Trata de Personas sefialan que los Estados Parte deben combatir las
causas socioeconomicas del trafico ilicito de migrantes, como la pobreza y el subdesarrollo.

DOCUMENTOS DE VIAJE Y DE IDENTIDAD

Aungque la trata de personas y el trafico ilicito de migrantes son delitos distintos, algunas de las
conductas relacionadas con el movimiento y transporte de personas a través de las fronteras,
a veces, pueden superponerse. De hecho, los articulos de ambos protocolos que se refieren a
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documentos de viaje y de identidad son similares. Sin embargo, el articulo 3° del Protocolo
contra el Tréfico Ilicito de Migrantes define el documento de identidad y el viaje fraudulento
como cualquier documento que haya sido emitido indebidamente mediante corrupcion, entre
otras formas.

Ademas, el articulo 12 exige el establecimiento de medidas técnicas con respecto a la calidad
de los documentos de identidad y los documentos de viaje, de modo que se dificulte su uso
indebido, su falsificacién o su emision ilegal. También hace referencia a medidas especiales
sobre la integridad y seguridad durante los procesos de producciéon y de emisién de documentos,
con el fin de evitar la corrupcion, el robo y otras formas de fraudes.

El articulo 13 obliga a los Estados Parte a verificar, a solicitud de otro Estado Parte, la legitimidad
y validez de los documentos que supuestamente han sido emitidos en un plazo razonable.

Si el establecimiento de ciertas normas técnicas para la producciéon de documentos, como
pasaportes, es un asunto legislativo, serd crucial contar con el asesoramiento de expertos
técnicos nacionales o externos para determinar qué normas basicas son aplicables y como
deben formularse. Es necesario que haya una comprension adecuada de tecnologias, como la
biometria y el almacenamiento electrénico de informacién en documentos, para la elaboracion
de estandares legales que requieren el uso de dichas tecnologias. Para establecer el requisito
de verificar documentos de viaje o de identidad no es necesario legislar en la materia, pues
practicamente todos los Estados ya lo hacen bajo solicitud; sin embargo, si puede ser necesario
contar con recursos o hacer cambios administrativos para permitir que el proceso se complete
en los plazos relativamente cortos previstos en el Protocolo contra el Trafico Ilicito de Migrantes.

PREVENCION DE LA CORRUPCION

El articulo 9° de la UNTOC describe las medidas generales contra la corrupcion, y en él se
aborda de manera especifica la corrupcion de funcionarios. Asi, es necesario que los Estados
Parte adopten medidas legislativas o de otra indole para promover la integridad, asi como para
prevenir, detectar y castigar la corrupcion de los funcionarios y para garantizar la accion efectiva
de estos. Ademaés, la UNTOC obliga a los Estados Parte a dotar a las autoridades anticorrupcion
de suficiente independencia para disuadir la influencia indebida.

Al ser el instrumento mas especifico contra la corrupciéon, la UNCAC contiene un capitulo
completo dedicado a la prevencion de la corrupcion. Las medidas establecidas por la UNCAC
estan dirigidas tanto al sector publico como al privado. Estas incluyen politicas preventivas
modelo, como el establecimiento de cuerpos anticorrupciéon y una mayor transparencia en la
financiacion de campaias electorales y partidos politicos. Los Estados Parte deben esforzarse
por garantizar que sus servicios publicos estén sujetos a salvaguardas que promuevan la
eficiencia, la transparencia y la contratacién en funciéon de los méritos. Una vez reclutados,
los funcionarios deberian estar sujetos a cddigos de conducta, declaraciones financieras y
otro tipo de declaraciones y medidas disciplinarias apropiadas. También se debe promover la
transparencia y la rendicién de cuentas en materia de finanzas publicas, y se deben establecer
requisitos especificos para la prevencion de la corrupcion, en areas particularmente criticas,
como el poder judicial, la contrataciéon ptblica, etc.
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Los usuarios de servicios publicos deben esperar un alto estdndar de conducta de los
funcionarios.

La prevencion de la corrupcion publica también requiere un esfuerzo de todos los miembros de
la sociedad. De hecho, la UNCAC hace un llamado a los paises para que promuevan activamente
la participaciéon de organizaciones no gubernamentales y organizaciones comunitarias, asi
como otros elementos de la sociedad civil, con el fin de elevar la conciencia publica sobre la
corrupcion y reflexionar sobre lo que se puede hacer sobre ella.2®

PARTICIPACION DE LA SOCIEDAD

La corrupcion en la trata de personas puede afectar directa e indirectamente a una amplia
gama de personas y comunidades, desde las propias victimas o personas muy vulnerables y
en riesgo de caer presas de los tratantes, hasta proveedores de servicios no gubernamentales y
otras organizaciones.

La UNCAC establece la obligacion de los Estados Parte de adoptar medidas para alentar la
participacion del puablico en general en las areas de prevencion y lucha contra la corrupcion,
aumentando la conciencia puiblica sobre la existencia, las causas, la gravedad y las amenazas
de corrupcion (articulo 13).

Las medidas previstas incluyen garantizar que el pablico tenga acceso efectivo a la informacion,
respetando, promoviendo y protegiendo la libertad de los ciudadanos para revisar, obtener,
publicar y diseminar informacion sobre la corrupcion. El articulo 13 sefiala que los Estados
Parte deben adoptar medidas practicas para alentar la comunicacion entre el piblico en general
y las autoridades en relacién con las practicas corruptas.

La UNCAC, la UNTOC y sus Protocolos: una base sélida para concertar
esfuerzos

En resumen, la gran cantidad de disposiciones relacionadas con la corrupcién en la UNTOC, en
parte idénticas a las disposiciones de la UNCAC, muestran que hay un consenso internacional
con respecto a que la corrupcién es un componente integral de la delincuencia organizada
transnacional e internacional, y que debe abordarse para combatirla.

La UNCAC y la UNTOC coinciden y se refuerzan mutuamente en cuestiones como:

* la penalizacion de la corrupcion, el lavado de dinero, la obstruccion de la justicia, etc.;

* lanecesidad decontar conunrégimen integral de regulaciéon y supervision nacional para
bancos e instituciones financieras no bancarias y otros organismos particularmente
susceptibles al lavado de dinero, con el fin de disuadir y detectar todas las formas de
lavado de dinero;

* la necesidad de establecer un marco para la cooperacién internacional en materia
de asistencia judicial reciproca, cooperacion en la aplicaciéon de la ley (en particular
investigaciones), extradicién, antecedentes penales, asi como la transferencia de
procesos penales, personas sentenciadas y otras cuestiones.

28 Véase: www.unodc.org/unodc/en/treaties/CAC/convention-highlights.html
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Ademés, al ser el instrumento anticorrupciéon mas especifico, la UNCAC aborda areas no
cubiertas por la UNTOC y sus protocolos complementarios, que son relevantes para la trata de
personas. Entre estos, por ejemplo, esta la corrupcion en el sector privado, que complementa
las disposiciones contenidas en los instrumentos contra la trata de personas y la delincuencia
organizada transnacional. La UNTOCy sus protocolos, por otra parte, proporcionan disposiciones
relevantes destinadas a prevenir conductas corruptas que permitan la trata de personas.

La amplia gama de disposiciones correspondientes y complementarias de los convenios y
protocolos sugieren fuertemente que existe una base juridica sblida para luchar contra la
corrupcion en la trata de personas.
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lll. Recomendaciones

A continuacidén, se describen algunas areas problematicas clave que un enfoque combinado
contra la trata de personas y la lucha contra la corrupcion deberia abordar, y propone 15
recomendaciones para comenzar a trabajar en el tema de la corrupcion en la trata de personas
de una manera sistematica. De acuerdo con el objetivo principal de este documento, el enfoque
de las recomendaciones est4 en la justicia penal y en los actores encargados de aplicar la ley.

Las areas problematicas identificadas incluyen, entre otras:

* Los tratantes pueden reclutar, transportar y explotar a sus victimas con la ayuda de
funcionarios corruptos.

* Lafalta de investigacion, de investigaciones penales y de adjudicacion indebida de casos
de trata de personas debido a funcionarios corruptos del ambito de la justicia penal.

* La falta de informacion y recopilacion de datos en materia de trata de personas y de
corrupcion en los procesos de denuncia de este delito.

*  Proteccibon de las victimas de la trata impedida por funcionarios corruptos (y/o actores
de la sociedad civil).

* La falta de respuestas adecuadas a las causas estructurales de la trata de personas.

* La falta de respuestas adecuadas contra los principales impedimentos para adecuar las
respuestas de la justicia penal.

1. Enfoques de transversalizacion

Aunque hay buenas herramientas para enfrentar la corrupcion que distintos paises implementan,
algunas de ellas deben ser modificadas para que sirvan en la lucha contra la trata de personas y
otras deben ser simplemente incluidas en las estrategias y los procesos de capacitaciones contra
la trata. Para lograr la complementariedad de los enfoques, es necesario incorporar las medidas
contra la trata en medidas anticorrupcion y viceversa.

2. Conectando actores relevantes

Parece que hay una falta general de conciencia sobre qué agencias y actores estan identificando
de facto los vinculos entre la corrupcion y la trata de personas en su trabajo cotidiano, por
ejemplo, al entrar en contacto directo con personas victimas de trata o con delincuentes. Algunos
actores pueden tener el mandato de proporcionar asistencia a las victimas, otros de protegerlas e
investigar casos, otros de llevar a cabo investigaciones. Dichos profesionales pueden tener acceso
a informacién sobre la corrupcion en la trata de personas mientras llevan a cabo sus tareas.
Sin embargo, a menudo no se conocen o no tienen la oportunidad de compartir informacion,
experiencias y recursos sobre este tema en especifico. Lo mismo es aplicable a los profesionales
e investigadores en materia de lucha contra la corrupciéon, que pueden investigar la trata de
personas dentro de un marco anticorrupcion.
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Un paso crucial para abordar conjuntamente la corrupcién en la trata de personas seria identificar
posibles agencias y actores que operan, por asi decirlo, en la interseccion de los dos temas. Puede
tratarse de actores que trabajan con victimas o posibles victimas de trata de personas, como los
proveedores de servicios, pero también instituciones encargadas de hacer cumplir la ley, y los
empleados del sistema justicia penal que entrevistan a las victimas. También puede tratarse de
autoridades responsables de otorgar asilo, que tienen acceso al testimonio de las victimas y todas
las demés autoridades o profesionales que pueden identificar o entrar en contacto con victimas
de trata. Otros actores relevantes pueden ser los investigadores y personal de organismos
internacionales que trabajen en estos temas.

3. Identificaciéon de sectores vulnerables

En la mayoria de los paises, ya existen medidas para combatir la corrupciéon de funcionarios.
La trata de personas, sin embargo, puede requerir medidas de prevencion especificas para
abordar riesgos y vulnerabilidades particulares. Con respecto a las medidas especiales contra
la corrupcion de funcionarios, seria 1til identificar y abordar los sectores de aplicacion de la
ley, de la justicia penal y otros profesionales pertinentes cuyas tareas podrian vincularse con
la identificacion, investigacion, persecucion y canalizacion de casos de trata de personas.
Dichos actores incluirian, entre otros, a autoridades de control fronterizo, aduanas y migracion,
unidades especializadas contra la trata de personas, etc.

El Consejo de Europa proporciona una vision general de los funcionarios vulnerables (Consejo
de Europa, 2005): policia, aduanas, oficinas consulares y embajadas, control fronterizo,
servicios de inmigracion, otros organismos encargados de hacer cumplir la ley, funcionarios
locales, fuerzas de inteligencia y de seguridad, fuerzas armadas (nacionales o internacionales) y
personas/grupos/partidos con “influencia”. En el sector privado se incluye a agencias de viajes,
aerolineas, sector de transporte, instituciones financieras, bancos, etc. Una vez identificados,
pueden ser dirigidas a actividades especificas.

4, Concientizacion y capacitacion de funcionarios relevantes

El personal expuesto y vulnerable no siempre esta al tanto del papel que potencialmente puede
desempenar en el delito de trata de personas, ni de las consecuencias asociadas con conductas
indebidas dentro de una cadena delictiva. Porlo tanto, las medidas generales contra la corrupcion
deben ir acompanadas de acciones para concientizar con respecto a las vulnerabilidades,
responsabilidades, riesgos, etc., que enfrentan los funcionarios, y se debe llamar la atencion sobre
como la conducta corrupta podria facilitar el delito de trata de personas. Tal concientizacion
también podria extenderse al personal de apoyo, como traductores, tutores legales, etc.

Se debe capacitar en materia de anticorrupcién a los funcionarios que se ponen en contacto con
las victimas de la trata. Los cursos de capacitacion para profesionales de la aplicacion de la ley
y la justicia penal serian preferiblemente interactivos, y deberian tratar de vincular las medidas
contra la trata y la anticorrupcién con las tareas y funciones diarias de los aprendices.
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Con el fin de crear sinergias entre las medidas contra la trata de personas y la lucha contra
la corrupcidn, la capacitaciéon debe tener un enfoque multi-agencial; los capacitadores y las
personas en capacitacion deben provenir de los sectores relacionados con el combate de la trata
y la corrupcion.2?

5. Garantizar la transparencia del rendimiento

Los sectores encargados de hacer cumplir la ley y de impartir la justicia penal, que corren el
riesgo de ser corrompidos en el contexto de la trata de personas, deben asegurarse de que las
actividades de su personal se realicen de manera transparente. Esto no significa necesariamente
que se divulgue la informacion, sino que cuenten, de manera interna, con salvaguardas, como
un sistema interno de aprobacién de tareas a realizar, que se evite concertar reuniones con
solicitantes de visas, presuntas victimas, sospechosos, etc.

6. Desarrollar e implementar codigos de conducta para agencias de cumplimiento y aplicacion
de la ley, actores de la justicia penal y funcionarios internacionales

Existen codigos de conducta para la mayoria de los sectores donde se desempenan los
funcionarios, incluidos los relacionados con la trata de personas. Algunos codigos de conducta
tal vez tengan que modificarse para cumplir los requisitos en la materia. Entre las medidas,
puede incluirse, por ejemplo, que el personal de la policia que realiza allanamientos en burdeles
siempre esté acompanado por uno o mas colegas, preferiblemente del sexo femenino.

Para que el personal tenga conciencia y conozca los codigos de conducta, es necesario que reciban
capacitacion en la materia, y las violaciones de los c6digos de conducta deben ser sancionadas.

Asimismo, los funcionarios internacionales deben recibir capacitacion sobre codigos de conducta
que aborden especificamente sus vulnerabilidades.

7. Establecimiento de mecanismos de control

Las medidas generales contra la corrupcion pueden ser suficientes para controlar al personal
mas vulnerable que puede verse involucrado en el proceso de trata de personas. Sin embargo,
es posible que se requieran medidas especiales en areas especificas, como la canalizacion de
victimas de este delito. La implementacion de procedimientos operativos estandar puede ser un
medio para garantizar flujos de trabajo controlados.

8. Respuestas disciplinarias y judiciales

La supervision, la disciplina y la responsabilidad son aspectos clave para prevenir la corrupcion
del personal (como primeros respondientes) de la policia y del control de inmigraciéon / aduanas /

29 Vé¢ase infra la recomendacion 10.
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fronteras. encargado de investigar y perseguir este delito, o de proteger a las victimas. Como se
menciond anteriormente, la violacion de los c6digos de conducta deberia implicar sanciones.

9. Reclutamiento y capacitacion de personal

Debe haber un proceso de seleccion cuidadoso y transparente del personal nuevo, asi como
supervision adecuada y evaluacion del desempeiio. La capacitacion no debe referirse tinicamente
a instrucciones técnicas relacionadas con tareas y responsabilidades especificas, sino también a
la ética y los valores que son la base de la integridad.

Las medidas de rotacién laboral deben ser cuidadosamente desarrolladas e implementadas para
no ser una estrategia de doble filo. Si hay mucha rotacién, como ocurre en ciertos sistemas de
estructura de cumplimiento de la ley, puede ser dificil acumular experiencia y conocimientos, asi
como monitorear el comportamiento no ético. En tales casos, el establecimiento de un sistema
de seguimiento para monitorear a las personas que rotan entre las unidades policiales debe
acompanar la estrategia de rotacion laboral.

10. Cooperacion entre los profesionales de la lucha contra la trata y la lucha contra la
corrupcién

Los casos de trata de personas y de corrupciéon a menudo se abordan de manera independiente.
Parece que hay una falta de canalizaciéon de casos de trata de personas donde hay indicadores
de corrupcion, y viceversa: donde hay indicadores de trata de personas no hay canalizaciéon de
casos de corrupcion.

Asi, es necesario desarrollar indicadores para los actores que trabajan en el campo de la
corrupcion que les permitan detectar la trata de personas cuando se investigan casos relevantes
de corrupcién y que permitan a quienes trabajan en el campo de la trata de personas detectar la
corrupcion.

Los procedimientos de cooperacion deberian desarrollarse y aplicarse para garantizar una accion
coordinada. En los esfuerzos de cooperacion, se debe introducir el desarrollo y la conduccion de
la capacitacion interinstitucional.

La cooperacion entre los actores relevantes también puede requerir el intercambio de informacion
y recursos laborales, algo que se lograria mediante el establecimiento de grupos de trabajo, de
operaciones conjuntas, entre otras formas.

El acceso mejorado a la informacion apropiada y confiable es uno de los beneficios de la
cooperacion entre las diferentes agencias; otros beneficios incluyen evitar la duplicacion de
esfuerzos y la interferencia mutua. Compartir recursos entre las agencias cooperantes (equipo,
personal, informacion, etc.) también puede acelerar las investigaciones.

Asimismo, los esfuerzos de cooperaciéon a nivel internacional podrian ser ftiles en casos
transnacionales de trata de personas.
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11. Mejora de la recopilacion de datos

Aunque a menudo se menciona la corrupciéon como un impedimento para luchar contra la
trata de personas, dificilmente hay algin informe oficial que analice como la corrupcion de los
funcionarios hace posible la trata desde, a través o hacia su pais. Asi, aunque se hace referencia
a los casos denunciados, la informacién no se recopila sistematicamente para examinar los
patrones de corrupcion en la trata de personas.

Un paso crucial en la lucha contra la corrupcion relacionada con la trata de personas es
precisamente recopilar datos e informacién que permitan tener una mejor comprension del
problema, asi como llevar a cabo acciones bien fundamentadas.

Lo anterior también permitiria verificar si las practicas corruptas relacionadas con la trata de
personas tienen un alcance sistémico.

Los Estados deben comenzar a recopilar datos provenientes de investigaciones y funcionarios
relacionados con casos de trata de personas. De esta manera también se obligaria al sistema de
justicia penal a hacerlo y a garantizar que se investiguen estos delitos.

Las victimas y los proveedores de servicios deben ser considerados como una fuente de
informacion fundamental en la materia.

Tampoco hay suficiente informacion sobre las situaciones en las que las victimas de trata
podrian haber participado en actos de corrupcién (por ejemplo, poseedores de identidad falsa
y documentos de viaje que se obtienen mediante sobornos). En algunos casos, los actores de la
justicia penal pueden estar interesados en responsabilizar a las victimas por haber falsificado
documentos, sin tratar de rastrear hechos sospechosos que puedan indicar la participaciéon de
funcionarios corruptos. Las victimas pueden ser detenidas y repatriadas sin mas investigacion
sobre las circunstancias de la trata o la corrupcion.

La documentacién sobre la corrupcion en la trata de personas también puede mejorar como
resultado de una mejor coordinaciéon entre los agentes que combaten la trata de personas, la
corrupcion y otros esfuerzos especificos que conducen a una mejor deteccion y denuncia de los
casos.

12. Mejora de la proteccion de las victimas de trata que denuncian actos de corrupcion

Las denuncias de corrupcion por parte de las victimas y de los proveedores de servicios a menudo
se ignoran como fuente de informacién y no se toman en cuenta en las investigaciones. Esto
puede desalentar la denuncia de casos. Las victimas también pueden dudar en denunciar actos
de corrupcion por temor a las represalias de los funcionarios corruptos involucrados y de sus
explotadores. Debe haber mecanismos de proteccion especificos para las victimas de trata que
deseen denunciar actos de corrupcion relacionados con sus mismos casos.

El uso de técnicas proactivas de investigacion para la corrupcién, dentro de las operaciones de
lucha contra la trata que estan relacionadas con el crimen organizado, puede ayudar a eliminar
la presion que tienen las victimas al ser la tinica fuente de informacion. Se deben utilizar técnicas
de investigacion proactivas para corroborar las sugerencias dadas por las victimas.
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13. Involucrar a la sociedad civil y el sector privado

Dado que la trata de personas también puede ser facilitada por los actores de la sociedad
civil, una respuesta integral también debe incluir a estos actores. Las victimas y las victimas
potenciales asimismo pueden enfrentar riesgos asociados con la corrupciéon y deben ser el objeto
de las medidas de prevencion.

Tales medidas podrian incluir:

1. Desarrollar respuestas civicas y la conciencia de la comunidad sobre los vinculos entre la
corrupcion y la trata de personas.

2. Alertar alas comunidades de que los primeros signos de corrupcién en un viaje de migracion
legitimo son un indicador sobre la posibilidad de que la trata de personas puede estar
teniendo lugar.

3. Brindar a los ciudadanos acceso a un asesoramiento gratuito y confidencial sobre la
corrupcion y la trata de personas antes y después de emprender un viaje migratorio, para
que conozcan sus derechos y sean capaces de buscar ayuda en caso de convertirse victimas
de trata. Los sindicatos deberian participar en actividades de sensibilizaciéon para que las
personas que atestiguan la corrupcién y la trata de personas en determinados entornos
y sectores de trabajo, pero que no conocen los vinculos entre ambos fenémenos, puedan
denunciar casos ante las autoridades competentes.

4. Enfoques similares serian validos también para las ONG y las agencias que brindan atencion
y asistencia a las victimas de la trata. El establecimiento y monitoreo de c6digos de conducta
para la sociedad civil y los actores del sector privado también seria altamente recomendable.

14. Incentivos y medidas de proteccion

Otras medidas generales contra la corrupcién, como la protecciéon de informantes, el garantizar
la integridad de los funcionarios, una remuneracion y escalas salariales adecuadas, educacion
general sobre corrupcion, etc., pueden contribuir ain mas a prevenir y combatir la corrupcion
en la trata en personas.

15. Desarrollar estrategias conjuntas

Se alienta encarecidamente a los Estados a desarrollar estrategias que aborden conjuntamente
la trata de personas y la corrupcién. Ademas, se hace un llamado a la comunidad internacional
para que visibilice la corrupcion en la trata de personas como una preocupacioén grave, que puede
y debe abordarse sistematicamente.

Las recomendaciones descritas anteriormente representan solo un primer paso para
responder adecuadamente a la corrupcién en la trata de personas. Pueden desarrollarse mas
y deben traducirse en directrices operacionales e iniciativas concretas. No son necesariamente
independientes; se trata de medidas interconectadas que podrian reforzarse mutuamente. De
hecho, sancionar el comportamiento corrupto puede conducir a un aumento en la denuncia de
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casos, lo que a su vez permitiria un analisis méas realista del fendmeno si se mejora la recoleccion
de datos. Los profesionales que han sido capacitados adecuadamente y que estan conscientes de
los riesgos de la corrupcion, posiblemente estarian méas dispuestos a proporcionar informaciéon
que ayudara en las investigaciones, mejorando la capacidad institucional para luchar contra este
delito.
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