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 联合国打击跨国有组织犯罪公约及其各项议定书实施情况审议机制 

运作所用资源和开支 

 

 秘书处的报告 

 

 一. 导言 

 

1. 2018 年 10 月 15 日至 19 日在维也纳举行的联合国打击跨国有组织犯罪公约

缔约方会议第九届会议通过第 9/1 号决议建立了联合国打击跨国有组织犯罪公约

及其各项议定书实施情况审议机制，该项决议的附件载有该机制的运作程序和

规则。经过两年的筹备阶段，2020 年 10 月 12 日至 16 日在维也纳举行的缔约方

会议第十届会议通过第 10/1 号决议启动了该机制的审议进程。 

2. 大会在 2021 年 12 月 16 日题为“加强联合国预防犯罪和刑事司法方案，特

别是其技术合作能力”的第 76/187 号决议中，欢迎启动该机制第一审议阶段，

并敦促缔约国继续积极参与和支持审议进程。 

3. 缔约方会议在其关于建立审议机制的第 9/1号决议中强调必须根据该决议附

件所载程序和规则的规定，确保审议机制高效、持续和公正地运作。缔约方会

议邀请会员国和其他捐助方按照联合国的规则和程序以及审议机制运作程序和

规则提供预算外资源。 

4. 根据审议机制运作程序和规则第 54 段，该机制及其秘书处所需经费应当全

部由分配给缔约方会议的现有经常预算资源供资，必要时额外费用应由预算外

资源供资，其中包括自愿捐款，同时不附带会影响审议机制的公正性的条件，

此类供资将通过将由秘书处根据联合国规则和程序设立的专用账户提供。秘书

__________________ 
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处通过在 2019 年 3 月建立支持联合国打击跨国有组织犯罪公约及其各项议定书

实施情况审议机制全球方案设立了该账户。 

5. 大会在 2023年 12月 19日第 78/229号决议中进一步促请缔约国根据缔约方

会议第 10/1 号决议积极参与审议机制的审议进程，包括确保提供自愿捐款，以

确保秘书处能够有效支持该进程。 

6. 本报告系根据审议机制运作程序和规则编写。这些程序和规则规定，根据

《公约》第三十二条，《公约》及其各项议定书实施情况的审议工作和审议机制

均应由缔约方会议领导；在不妨碍机制指导原则和特点的情况下，缔约方会议

可评估审议进程的组织、运作、筹资和绩效情况，以便在任何时候修正和改进

现行机制。 

7. 本报告介绍全球方案的最新财务状况，设立全球方案是为了通过根据缔约

方会议第 9/1 号决议以及审议机制运作程序和规则接受、管理和使用预算外资源

等方式，确保审议机制的运行。 

 

 二. 对支持联合国打击跨国有组织犯罪公约及其各项议定书实施情况审议

机制全球方案提供自愿捐款的情况 

 

8. 审议机制得到每年约 640,000美元的经常性自愿捐款以及非经常性自愿捐款

的支持。 

9. 如下表 1和表 2所示，自审议机制设立至 2024年 6月 30日，中国、欧洲联

盟、法国、德国、意大利和美利坚合众国提供了共计 5,128,751 美元的自愿捐

款。 

 

表 1 

 截至 2024年 6月 30日对实施情况审议机制的预算外捐款，按年份分列 

 （美元） 

 

预算外捐款  

  
2018 年 113 766 

2019 年 1 362 397 

2020 年 820 297 

2021 年 1 063 714 

2022 年 802 676 

2023 年 965 901 

所有年份认捐额共计 5 128 751 

使用款项共计 3 823 134 

退还捐助者款项共计 15 022 

可用资源共计（已编入方案，直至 2025年年中） 1 290 595 
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 表 2 

 截至 2024年 6月 30日对实施情况审议机制的预算外捐款方，按年份分列 

 （美元） 

 

 预算外捐款方 认捐额 

   2018 年 法国 113 766 

2019 年 欧洲联盟 340 325a,b 

 德国 225 898a,b 

 意大利 556 174 

 美国 240 000a 

2020 年 中国 100 000 

 美国 720 297a 

2021 年 意大利 422 297 

 美国 641 417a 

2022 年 法国 39 063 

 意大利 125 502 
 

美国 638 111 

2023 欧洲联盟 319 829 

 美国 646 072 

所有年份认捐额共计 5 128 751 

 
 a 已过期。 

 b 赠款过期时，未用余额退还给捐款方，其中约 9,136 美元退还给德国，约 5,886 美元退还

给欧洲联盟。 

10. 迄今收到的自愿捐款仅部分满足了审议机制核心的人员配置和业务经费要

求。满足这类核心经费要求所产生的开支包括秘书处的工作人员费用，其工作

人员通过主要以远程和线上方式向国家联络点和专家提供培训和咨询意见来支

持审议进程；为意见清单及其摘要的最后审定和公布提供支持；分析审议机制

的总体结论，以期编写关于实施趋势、模式和良好做法的总体报告；以及维护

和管理开展国别审议所使用的“RevMod”这一安全电子平台。与核心业务经费

要求有关的开支还包括 RevMod 的最初开发及其维护年费。 

11. 如上所述，自全球方案设立之日起至 2024 年 6 月 30 日，已收到预算外资

源 5,128,751 美元。已使用了共计 3,823,134 美元，以用于开发和维护 RevMod、

开发和维护电子学习课程、满足秘书处的人员配置经费要求（从 2019 年至 2024

年 6 月 30 日，包括 2 个 P-3 员额、1 个临时 P-3 员额、联合国毒品和犯罪问题办

公室（毒品和犯罪问题办公室）各股和各科——即民间社会股、贩运人口和偷

运移民问题科和贩运枪支问题科——2 个临时 P-2 员额、2 个共同出资初级专业

人员员额、2 个 G-6 员额、1 个临时 G-4 员额、3 名顾问、1 名个人承包商和 1名

联合国志愿人员）；以及支付全球方案的杂项业务费用和项目支助费用。 

12. 在撰写本报告时，由预算外资源供资的秘书处人员配置包括 2个 P-3员额、

1 个临时 P-3 员额、1 个临时 P-2 员额、1 个 G-6 员额、1 名顾问和 1 名共同出资
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顾问，以及毒品和犯罪问题办公室民间社会股和贩运枪支问题科 2个共同出资 P-3

员额。秘书处的人员配置还得到免费提供的人员的支助，其中一名初级专业人

员的职位由中国出资（目前第三年由毒品和犯罪问题办公室共同出资，比例为

50%），一名在审议机制兼职工作（50%）的初级专业人员的职位由法国和德国

共同出资。 

13. 根据秘书处编制的当前预算计划，截至 2024年 6月 30日收到的自愿捐款，

包括往年的捐款，仅够支付现有人员配置和业务费用 12 个月，即到 2025 年年

中。 

 

 三. 利用现有经常预算资源支持审议机制的运作 

 

14. 根据审议机制运作程序和规则，审议机制及其秘书处所需经费全部由分配

给缔约方会议的经常预算现有资源供资。必要时，额外费用将由预算外资源供

资，包括自愿捐款。 

15. 毒品和犯罪问题办公室负责向缔约方会议和审议机制提供秘书处服务的职

能股有两个 P-4 级经常预算员额，这两个员额自 2024 年初以来一直空缺，原因

是冻结了经常预算资源的使用，以应对影响联合国秘书处的流动性危机。因

此，根据程序和规则，经常预算资源应满足审议机制及其秘书处全部经费要

求，但这些资源仅少量支付了与此类经费要求有关的费用。 

 

 四. 缔约方会议第十三届会议之前及之后需要追加的经费 

 

16. 秘书处已作出相当大的努力，最大限度地利用现有经常预算资源，并筹集

必要的预算外资源，以履行根据审议机制运作程序和规则题为“秘书处”的第

六节分配给它的任务。秘书处还采取了创造性办法履行任务，并对缔约国提出

的支持和援助请求作出回应。这些办法包括使用免费的自动机器翻译，以支持

使用多种语文和以多种语文进行的国别审议，以及与毒品和犯罪问题办公室其

他全球方案和外地办事处建立协同效应，以便对收到的国内援助和支助请求作

出回应，尽管程序和规则中并未提及国别访问，因此，全球方案下没有差旅预

算来支持这些活动。秘书处抓住一切机会，例如缔约方会议设立的五个工作组

在维也纳举行的会议，为国家联络点和专家举办面对面培训班，并举行审议缔

约国和受审议缔约国官员三方会议。 

17. 尽管作出了上述努力，但秘书处目前可用的预算外资源不足以支付 2025 年

年中以后现有核心活动的费用。秘书处估计，在 2025-2026 两年期内，秘书处继

续执行现有核心任务每年约需要 155 万美元。 

18. 上述预算外资源将用于满足下列经费要求： 

  (a) 维持目前的基本人力资源，数额为每年约 140 万美元。这将确保下列

员额得以保持：2 个 P-3 员额、1 个临时 P-3 员额、1 个临时 P-2 员额、1 个 G-6

员额、1 个共同出资初级专业人员员额、1 名顾问和 1 名共同出资顾问，以及毒

品和犯罪问题办公室民间社会股和贩运枪支问题科 2 个共同供资的 P-3 员额； 

  (b) 维护 RevMod 平台，数额为每年 104,525 美元； 
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  (c) 根据审议机制运作程序和规则第 53段，促进与包括非政府组织在内的

相关利益攸关方进行富有成效的接触，并就审议进程开展建设性对话，数额为

每年 56,500 美元。 

19. 上述预算外资源不足以满足额外的、最低限度但必要的人员配置经费要求

和自审议机制启动以来出现的其他需要，即需要为审议缔约国和受审议缔约国

之间的面对面会议提供便利，需要对发展中国家和最不发达国家提出的援助和

支持请求作出回应，以及需要确保包括非政府组织在内的更具代表性的相关利

益攸关方的参与。设想随着正在进行的国别审议的推进以及在国家联络点提名

后开始进行新的审议，将需要更多的资源以使秘书处能够履行其任务并促进国

别审议取得成功。 

20. 在撰写本报告时，尚未对 2025-2026 两年期及以后满足这类需要所需的资

源进行确切量化，确切原因是，这些资源所涉及的方面虽然被大多数缔约国视

为对确保成功进行参与性审议十分重要，但既不是强制性的，也不是审议机制

运作程序和规则所设想的。秘书处将在 2025-2026 两年期内估算和通报本两年期

以及缔约方会议第十三届会议之后所需经费。 

 

 五. 结论和建议 

 

21. 如审议机制运作程序和规则所述，审议机制所需经费将完全由现有经常预

算资源供资，必要时，额外所需经费将由预算外资源包括自愿捐款供资。鉴于

经常预算缺乏足够的资源，过去和现在都不能保证将收到足够的自愿捐款，以

确保审议机制的经费要求得到满足。迄今为止在为机制筹资方面的经验表明，

自愿捐款在很大程度上无法预见，如果无法提供基本水准的资金，也就无法确

保审议的成功。因此，缔约方会议似宜鼓励缔约国在这方面采取紧急行动，还

似宜考虑如何确保充足和可预测的供资，同时允许在实施方面有必要的灵活

性。 

22. 缔约方会议还似宜就如何确保秘书处根据程序和规则第 48 段满足缔约国在

机制运作中提出的支持和援助请求提出建议。经验表明，这类请求除其他外涉

及提供关于审议进程、所审议文书的要求和如何填写自评调查问卷的国家和区

域面对面培训，以及向国家专家提供编写国别审议书面产出方面的面对面协

助。 

 


