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OBJETIVO
EESCOPO

esde 2021, o Escritério das Nacoes Unidas sobre Drogas e
Crime (UNODC) implementa o Projeto Tapajos em parceria
com renomadas universidades e institui¢oes nacionais. *

Enquanto guardido da Convencao das Nacdes Unidas sobre o Cri-
me Organizado Transnacional e seus protocolos adicionais, 0o UNODC
possui um mandato em relacdo a temdtica de trafico de pessoas, in-
cluindo suas diferentes finalidades, como o trabalho escravo. Assim,
o objetivo do projeto Tapajos é desenvolver uma melhor compreen-
sao sobre o trabalho escravo no setor do garimpo de ouro na bacia do
rio Tapajos, localizada no sudoeste do estado do Pard, para fomentar
conhecimentos, bem como apoiar futuras iniciativas, baseadas em

evidéncia, no enfrentamento do trafico de pessoas na regiao.

Na bacia do rio Tapajés, uma das regioes do pais com a maior
concentracao de mineracao artesanal de ouro em pequena escala,
a forca de trabalho apresenta alta vulnerabilidade ao trabalho es-
cravo. De acordo com o Cédigo Penal Brasileiro, o trabalho analo-
go ao de escravo é marcado por certos elementos como: jornadas
de trabalho exaustivas, condi¢des de trabalho degradantes, isola-

mento e restricdo de movimento e serviddo por divida®.

Desde 1995, mais de 50.000 trabalhadores foram resgatados em
condigoes andlogas a de escravo em todo o pais (SmartLab, n.d.).
Sabe-se que a mineracao do ouro é de extrema importancia para a
economia brasileira, porém a prevaléncia do trabalho escravo nes-
te setor permanece sendo uma incégnita. Os esforcos para medir
e monitorar as condi¢Oes de trabalho sao prejudicados, principal-
mente, pela natureza remota da Amazonia e por um contexto de

seguranca desafiador num setor laboral altamente irregular.

Desta forma, o UNODC, em parceria com o National Opinion Resear-
ch Center (NORC) da Universidade de Chicago, desenvolveu um estudo
de prevaléncia do trabalho escravo no garimpo do ouro na Bacia do Rio

Tapajos, que visa desenvolver intervencoes baseadas em evidéncias

com foco na prevencao, protecao e repressao deste crime na regido.

1 Asaber: o National Opinion Research Center (NORC) da Universidade de Chicago, o Férum Brasileiro
de Seguranca Publica (FBSP), o Centro de Inteligéncia Territorial da UFMG (CIT/UFMG), a Universida-
de Federal do Oeste do Pard (UFOPA) e a Universidade Federal do Maranh&o (UFMA).

2 Art. 149, CP: Reduzir alguém a condicéo andloga a de escravo, quer submetendo-o a trabalhos forga-
dos ou a jornada exaustiva, quer sujeitando-o a condi¢des degradantes de trabalho, quer restringin-
do, por qualquer meio, sua locomocdo em razio de divida contraida com o empregador ou preposto.
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METODOLOGIA

ETAPAS DA METODOLOGIA

Revisao bibliografica

Entrevista com atores-chave vinculados a tematica
do garimpo de ouro e do trabalho escravo

Desenho e calculo amostral

Andlise dos dados e calculo da estimativa
do trabalho escravo na regiao

©
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8@8 Coleta de dados
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Metodologia de Amostragem

evido a dificuldade em alcangar a populacdo do estu-

do, foi aplicada uma forma aprimorada de amostragem

orientada pelos entrevistados (doravante indicada como
RDS+). Neste modelo, um conjunto inicial de 183 entrevistados foi
identificado através de um processo de amostragem que enfatizou
a diversidade geogréfica/demografica e representatividade confor-
me serd detalhado nessa secdo. Foi utilizado o esquema de incen-
tivo duplo, correspondente a um desenho cldssico de amostragem
orientada pelos entrevistados, no qual tanto o recrutamento dos
entrevistados quanto a participacdo na entrevista foram incentiva-
dos com uma compensacao financeira.

Foi solicitado a cada entrevistado inicial que indicasse até sete
outros individuos que também trabalhassem com o garimpo do
ouro e, em seguida, apds um sorteio aleatério entre os sete indi-
cados, o entrevistado foi incentivado a recrutar até trés candidatos
selecionados pelo sorteio. Para participar, os entrevistados deve-
riam atender aos trés critérios seguintes: (i) ter 18 anos ou mais,
(ii) trabalhar na mineragao artesanal de ouro no Para nos ultimos
12 meses e (iii) falar portugueés.
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O tamanho final da amostra foi de 863 entrevistados. Apds a coleta de dados,
realizou-se um procedimento de vinculacao em rede, baseado em indicacdes dos
entrevistados sobre seus pares, a fim de observar a amostra completa. A constru-
¢do dessa rede é necessdria para estimar o tamanho da populagio e ponderar as
amostras. Com base no procedimento, estima-se que havia 4.550 individuos nos
municipios do estudo que trabalhavam com o garimpo de ouro no momento da
pesquisa, com um intervalo de confianga de 95%.

FIGURA 1. REDE CONSTRUIDA ATRAVES DAS INDICACOES DOS ENTREVISTADOS

Rede em verde

Fonte: Elaboracéo prépria — Projeto Tapajos

Coleta de dados

A coleta de dados foi realizada na bacia do rio Tapajés, no estado do Par4, Brasil,
especificamente em trés centros urbanos onde os garimpeiros se reinem antes e
depois de irem para areas remotas de garimpo: Itaituba, Jacareacanga e Miritituba.
A regido do estudo possui uma area total combinada de mais de 115.344 km?2 e esta
situada na Floresta Amazodnica. A equipe de pesquisa montou uma “sede” em Itai-
tuba, a cerca de seis horas de carro da principal cidade mais préxima, Santarém, e
enviou equipes de recenseadores e supervisores para outras localidades. Em Jaca-
reacanga, foram feitos esforcos especiais para entrevistar indigenas da etnia Mun-
duruku, que também atuam como garimpeiros. Miritituba fica a trinta minutos de
carro de Itaituba, enquanto Jacareacanga se encontra a sete ou oito horas de carro.

PREVALENCIA DO TRABALHO ESCRAVO NO GARIMPO DO
OURO NA BACIA DO RIO TAPAJOS, NO ESTADO DO PARA.

FIGURA 2. BACIA DO RIO TAPAJOS NO ESTADO DO PARA E PRINCIPAIS CIDADES

Fonte: Elaboracéo prépria - Projeto Tapajos

Analise de dados

Para este estudo, foram utilizados indicadores de trafico de pessoas previa-
mente estabelecidos pelo Forum de Inovagdo em Reducio de Prevaléncia (PRIF),
da Universidade da Gedrgia. Baseando-se no Protocolo de Palermo®, o férum
PRIF desenvolveu uma matriz de 39 indicadores comuns que abrangem sete dre-
as, dos quais 12 indicadores principais foram selecionados para utilizacdo mais
ampla na estimativa da prevaléncia de trafico de pessoas para fins de trabalho
escravo. Estes 12 indicadores abrangem recrutamento; praticas laborais e san-

3 Protocolo de Palermo é um instrumento internacional que estabelece padrées minimos que devem ser respeitados pelos
Estados Partes na luta contra o trafico de pessoas. O UNODC é o guardido do referido protocolo. O protocolo promulgado
pelo Brasil em 2004 pode ser acessado na integra através do link: https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2004-2006/2004/
Decreto/D5017.htm.
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¢oOes; vida pessoal e propriedades; condi¢oes de trabalho degradantes; liberdade
de circulacdo; peso da divida; e violéncia.

Assim, tendo como base os indicadores PRIF, para que este estudo entenda
como potenciais vitimas de trafico de pessoas para fins de trabalho escravo, os
entrevistados precisam cumprir pelo menos um de dois parametros estabeleci-
dos.

T3 refereseaterdepra- BTV estd relacionado a
ticar atos sexuais para perda da liberdade

1 pagar dividas ou rece- 2 de movimento devi-
ber salarios. do a vigilancia, iso-
lamento no local de
trabalho ou perda da
liberdade de comuni-
cacao com amigos ou

familiares.

O parametro 2 é composto por 10 categorias de indicadores, incluindo abusos
durante o recrutamento; praticas e sancdes laborais; vida pessoal e proprieda-
des; condigoOes de trabalho degradantes; servidao por divida; e violéncia. Uma
vitima potencial precisa ter sofrido dois ou mais abusos de duas categorias dis-

tintas.

Embora a definicao brasileira de trabalho escravo apresente similaridades
com as definicdes internacionais, os resultados deste estudo também serdo apre-
sentados usando como base os elementos do art. 149 do Cédigo Penal e da Ins-
trugcdo Normativa no 2, de 8 de novembro de 2021°. Este formato de apresentacao

visa garantir que os calculos de prevaléncia sejam uteis tanto para a comunidade

internacional quanto para os atores locais brasileiros na prevencado ao trafico de
pessoas para fins de trabalho escravo.

4 A Instrugdo Normativa MTP N° 2, de 8 de novembro de 2021, dispdes sobre os procedimentos a serem observados pela
Auditoria-Fiscal do Trabalho nas situacdes elencadas. Ou seja, apresenta indicadores que séo observados nas atividades da
Auditoria-Fiscal do Trabalho. A instrugdo normativa em sua integra pode ser acessada em: https://www.gov.br/trabalho-
-e-emprego/pt-br/assuntos/legislacao/instrucoes-normativas#:~:text=INSTRU%C3%87%C3%830%20NORMATIVA%2FM-
TP%20N%C2%BA%202,do%20Trabalh0%20nas%20situa%C3%A7%C3%B5es%20elencadas.
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PERFIL DA AMOSTRA

FIGURA 3. ASPECTOS DEMOGRAFICOS E JORNADA DE TRABALHO

Aspectos Demograficos

Os dados demograficos apontaram que o perfil do
garimpeiros entrevistados é composto em sua maioria:

o ldade média de 43 anos
"XV Maioria comecou a trabalhar com 20 anos

HOMENS
67% MULTIRRACIAL
79% ILETRADO

Jornada de Trabalho
No que se refere a jornada de trabalho, os entrevistados trabalham em média:

6,5 dias por semana

Fonte: Elaboragéo prépria — Projeto Tapajos

Prevaléncia estimada de acordo com
os indicadores da matriz PRIF

Do total da amostra, 40% sdo considerados potenciais vitimas de
trafico de pessoas para fins de trabalho escravo pelos critérios ado-
tados neste estudo, ou seja, por cumprirem pelo menos um dos dois

P R I N ‘ I P A I S parametros estabelecidos. Analisando cada um dos parametros,
27% cumprem apenas o parametro 1; 28%, apenas o parametro 2.
R E S U L I A D o S GERAL 40% da amostra sao vitimas potenciais de trafico de

pessoas para fins de trabalho escravo, e estima-se que a
taxa na populacado-alvo seja aproximadamente a mesma

Parametros 1e2

27% da amostra e 1/4 da populagéo-alvo pode ser

~
PA RAM ETRO 1 qualificado como potenciais vitimas de trafico de pessoas

para fins de trabalho escravo

28% da amostra se qualificariam como potenciais vitimas

~
PA RAM ETRO 2 de trafico de pessoas para trabalho escravo, e o mesmo se

estima para a populagao-alvo, em geral.
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Viola¢des mais comuns

44% da amostra relatou que as suas funcdes profissionais atuais eram

diferentes do que Ihes foi acordado no momento do recrutamento.

ﬂ

40% da amostra relatou terem sido cobrados precos inflacionados
4/  por bens e servicos que adquiriram dos seus empregadores.

\p Cerca de 25% da amostra relatou ter sido vigiada.

\!

Prevaléncia de acordo com os indicadores baseados na legislacao brasileira

Embora a anédlise dos dados tenha priorizado a utilizacao de indicadores da
matriz PRIF, este estudo também analisou a prevaléncia de trabalho escravo a
partir de indicadores baseados na legislacao brasileira (art. 149 do Cédigo Penal,
e Instru¢ao Normativa no 2, de 8 de novembro de 2021). Considerando esses in-
dicadores, verificou-se que:

40% da amostra sao vitimas potenciais de trabalho escravo,
segundo os elementos do art. 149. Esse nimero é equivalente
a analise de dados feita a partir da matriz PRIF

Mais de 50% receberam um salério menor do que o
minimo legal ou menor do que foi acordado.

11% ja tiveram seu salario retido parcialmente ou totalmente

26% reportaram ja ter experimentado algum tipo de
restricao no seu local de trabalho ou acomodacao

20% afirmaram terem sido confinados por meio do controle de entrada
e saida, ameaca de sancao ou exploracao de alguma vulnerabilidade

15% reportaram terem sido contratados por meio
de ameaca, fraude, engano ou coercao

PREVALENCIA DO TRABALHO ESCRAVO NO GARIMPO DO
OURO NA BACIA DO RIO TAPAJOS, NO ESTADO DO PARA.

Vulnerabilidade, Riscos Ocupacionais e Servicos de Prevencao

B 5% relataram experiéncias de
abuso fisico contra si mesmos

Abuso Fisico

B 26% relataram abuso fisico contra
alguém de quem gostavam.

B 47% dos entrevistados relataram ter recebido ameacas
Ameagas dos seus empregadores, incluindo chantagem, exclusao
de futuros empregos e danos a entes queridos.

B 44% dos entrevistados, e uma taxa estimada
de 46% da populacéo-alvo, ficaram gravemente
feridos no trabalho em garimpos

B Um em cada quatro continuou a sofrer dores
e outros problemas fisicos devido a lesdes

B Quase 43% dos garimpeiros adquiriram infeccoes
em feridas enquanto trabalhavam nos garimpos

B Orisco de lesdes estava mais provavelmente associado ao
G R ET - transporte de maquinas (23%), desmontagem de sistemas
hidraulicos (23%) e tarefas de limpeza de area (18%).

SITEL G EE - W Dois tercos dos entrevistados, e uma taxa estimada
O EENRTTTETR - de 60% dos garimpeiros em geral na regido, tiveram de
(44)] fornecer os seus proprios EPIs para o trabalho no garimpo.

B Cerca de metade da amostra, e uma taxa estimada de

> 49% da populacdo-alvo, relatou sintomas de ansiedade
Saide Mental

B Mais da metade dos entrevistados, e uma taxa estimada
de 49% da populagao-alvo, relatou sintomas de depressao

Prioridades de protecao e servicos

Atendimento Médico

B Entre todas as necessidades de servigos listadas, a maioria dos
entrevistados (85%) e uma taxa estimada de 89% da populacao garimpeira
indicaram a necessidade de cuidados médicos profissionais.

Atendimento Odontolégico

B A maioria (76%) dos entrevistados relatou
necessitar de atendimento odontoldgico.

B Cerca de um terco (34%) dos entrevistados
recebeu atendimento odontolégico.

OBJETIVO E ESCOPO



B A maioria dos entrevistados (61%), e uma taxa estimada
de 58% da populacao garimpeira, desejava ajuda na procura
de emprego e assisténcia na recolocacao profissional.

B Apenas 13% da amostra (estimativa de 10% da populacao
mineradora) recebeu assisténcia de recolocacao laboral.

B Mais de metade dos entrevistados (58%), e uma taxa estimada
de 57% da populacao garimpeira, necessitavam de abrigo/
moradia e beneficios socioassistenciais para o seu sustento.

B 26% dos entrevistados, e uma taxa estimada de 28% da populagdo
garimpeira, afirmou ter acessado algum tipo de servico de assisténcia social.

B Mais de metade dos entrevistados (55%), e 52% do total da populagdo
garimpeira, gostaria de aprimorar suas habilidades profissionais.

B 80% dos trabalhadores relataram querer saber mais sobre os seus direitos.

B Apenas 1/5 relatou ter tido alguma informacao sobre acesso a direitos.

B 23% da amostra, e uma taxa estimada de 26% da populacado
garimpeira da regido, tiveram que contrair um empréstimo para

pagar as despesas para comecar a trabalhar nos garimpos.

B A maioria dos trabalhadores (83%) relatou que grande
parte de suas despesas estavam relacionadas a custos

para se envolver na atividade garimpeira.

PREVALENCIA DO TRABALHO ESCRAVO NO GARIMPO DO
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Assisténcia Médica

B Aumentar a acessibilidade a servicos

médicos e dentarios nas regides garimpeiras

B Orientar os profissionais de satide sobre os
riscos ocupacionais da atividade garimpeira

Apoio Psicologico e Psicossocial

B Aumentar a oferta e acessibilidade a servicos
% como apoio psicossocial prestados a comunidade,

além de realizar avaliacoes de saude mental

Seguranca e Saude do Trabalho (SST)

B Fortalecer os instrumentos legais que
assegurem a responsabilidade dos empregadores
em garantir condicdes de trabalho seguras

B Aumentar a oferta de capacitacdes
sobre seguranca e saude ocupacional

B Aumentar a oferta de treinamento e
subsidios para o uso de equipamentos
de protecdo individual (EPIs)

Informacao sobre Direitos, Formacao
Profissional e Assisténcia Juridica

B Incluir regides garimpeiras nas agoes
de fortalecimento de acesso a justica.

~N
R E C 0 M E N D ACO E S B Promover oficinas e treinamentos sobre direitos

para as comunidades em regides garimpeiras

B Garantir o facil acesso dos trabalhadores
a servicos juridicos gratuitos
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Atuacao, regulamentacao

monitoramento governamental

- B Melhorar os mecanismos de monitoramento das violagoes
de direitos humanos no setor de mineracao artesanal do ouro

| I | B Fomentar a maior presenca do Estado nas areas
remotas onde se encontram comunidades garimpeiras,
por meio do fortalecimento de politicas de assisténcia,
saude, educacao e promocao de trabalho decente.

B Investir no aumento do nimero de auditores fiscais
do trabalho, por meio de concurso publico

B Aprimorar canais de denuncia, como Disque 100° e Sistema Ipé®

B Fortalecer a Lista Suja de Trabalho Escravo’,
como um instrumento de transparéncia

B Instituir sanc¢des de maior impacto aos empregadores para
garantir o cumprimento das leis laborais e os regulamentos de SST

5

6

Disque 100 é um servico de utilidade publica do Ministério dos Direitos Humanos e da Cidadania, conforme previsto no
Decreto n° 10.174, de 13 de dezembro de 2019, destinado a receber demandas relativas a violagdes de Direitos Humanos,
especialmente as que atingem populagdes em situagio de vulnerabilidade social.

Sistema Ipé é uma plataforma online criada pela Subsecretaria de Inspecido do Trabalho (SIT), da Secretaria Especial de
Previdéncia e Trabalho (SEPRT), com o apoio técnico da Organizacdo Internacional do Trabalho (OIT). No Sistema € possivel
inserir, processar e classificar dentincias de trabalho escravo. O sistema permite, ainda, o acompanhamento das denuncias
por parte dos érgdos parceiros, tornando-o uma importante ferramenta de controle social.

Prevista pela Portaria Interministerial 4/2016, a “lista suja” inclui nomes responsabilizados em fiscalizacdo apds os empre-
gadores se defenderem administrativamente em primeira e segunda instancias.

PREVALENCIA DO TRABALHO ESCRAVO NO GARIMPO DO
OURO NA BACIA DO RIO TAPAJOS, NO ESTADO DO PARA.
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