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OBJETIVO
EESCOPO

presente estudo diz respeito as atividades criminosas
vinculadas ao garimpo ilegal na regido da bacia do Rio
Tapajos no estado do Pard e as suas interconexdes.

O Escritério das Nacoes Unidas para Drogas e Crime (UNODC),
em parceria com o Férum Brasileiro de Seguranga Publica (FBSP),
realizou pesquisa diagnostica que combina métodos quantitativos
e qualitativos, desenvolvida de marco a junho de 2023.

O objetivo principal desse diagndstico foi compreender de que
forma as dinamicas criminais do garimpo ilegal e dos demais ili-

citos citados tém se constituido nos anos mais recentes na regiao

da bacia do Rio Tapajés no estado do Para na Amazonia brasileira

e descrever sua atuacdo. Para isso, tém-se como objetivos especi-
ficos:

«  Compreender as dinamicas dos crimes e os efeitos socioe-
conOmicos causados pela expansdo da criminalidade organizada e
do garimpo ilegal na regido da bacia do Rio Tapajds;

« Identificar as competéncias e os gargalos de atuacdo das
forcas de seguranca publica e outras instituicGes estatais no com-
bate a essas dinamicas criminais;

«  Apontar possiveis melhorias no fluxo de atuacao das forcas
de seguranca publica e agentes de fiscalizacdo ambiental no com-
bate a essas dinamicas criminais.

Considerando a complexidade do tema e da regido, o que se pre-
tende, portanto, é dar visibilidade a um processo multifatorial em
que diversas dindmicas sociais se convergem impactando a quali-
dade de vida na regido.

OBJETIVO E ESCOPO
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METODOLOGIA

metodologia do estudo combina andlises quantitativas

e qualitativas, em particular combinando trés técnicas

de pesquisas: i) estatisticas criminais; ii) entrevistas se-
miestruturadas; iii) producio cartografica. Essa decisdo se deu
para que fosse possivel triangular diferentes fontes de pesquisa,
corroborando as consideragdes apresentadas a partir de mais de
uma fonte sempre que possivel. Os dados quantitativos apresenta-
dos foram coletados junto aos registros criminais das instituicdes
publicas e durante a realizacdo de pesquisa de campo conduzida
nos municipios de Itaituba (zona urbana e distritos garimpeiros),
Jacareacanga e Santarém, estado do Pard.' Os niveis de desagrega-
¢ao dos dados incluem Brasil, estados da Amazonia Legal?, estado
do Para, e municipios da regido da bacia do rio Tapajés. O crité-
rio utilizado para esta ultima definicao foram os municipios da 15%
Regido de Interesse da Seguranca Publica (RISP) da Secretaria de
Segurancga Publica e Defesa Social do Para. Sdo eles: Aveiro, Itai-
tuba, Jacareacanga, Novo Progresso, Placas, Rurépolis e Trairdo.
Ademais, foi acrescentado o municipio de Santarém devido a sua
centralidade regional.

No plano qualitativo, a pesquisa teve como focos principais: (i) o

municipio de Itaituba e seus distritos garimpeiros principais loca-

lizados na chamada rodovia Transgarimpeira: Moraes de Almeida,
Creporizao e Creporizinho, e, (ii) o municipio de Jacareacanga.

1 Foram realizadas, no total, 35 entrevistas semiestruturadas, além de conversas néo estruturadas com
membros das comunidades garimpeiras. Quanto aos dados quantitativos, foram obtidos por meio da
Lei de Acesso a Informagédo (LAI) junto as seguintes instituicdes: Secretaria de Seguranca Publica e
Defesa Social do Pard; Policia Federal; Policia Rodovidria Federal; Divisao de Fiscalizacdo para Erradi-
cacdo do Trabalho Escravo (DETRAE) do Ministério do Trabalho e Emprego; Banco Central do Brasil;
Agéncia Nacional de Mineracdo; IBAMA.

2 Acre, Amapd, Amazonas, Maranh#o, Mato Grosso, Pard, Rondonia, Roraima e Tocantins.
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ETAPAS DA METODOLOGIA

Revisdo bibliogréfica e revisdo de dados secundarios

[

Coleta de dados quantitativos, especialmente registros
criminais, junto as instituicées publicas

o
m—
o

Entrevistas semiestruturadas com instituicdes e atores-chaves em
Santarém, Jacreacanga e ltatiuba, inlcuindo zonas garimpeiras.

Informacdes cartograficas de dreas de garimpo da bacia do rio Tapajés

& e

Andlise de atividades criminosas relacionadas as
zonas garimpeiras na bacia do rio Tapajés

(

74

A) A dinamica criminal no garimpo ilegal nos espacos
pesquisados: Itaituba e Jacareacanga.

Itaituba é um municipio com
mais de 62 mil km2 e pouco menos
de 123 mil habitantes, segundo o
Censo de 2022. O centro urbano da
cidade fica a 368 km da foz do Rio
Tapajos. A extensdo territorial, o
crescimento populacional recente

e a proximidade de um dos maiores
rios da Amazodnia brasileira sdo to-

IMAGEM 1. MONUMENTO EM
HOMENAGEM AO GARIMPEIRO
LOCALIZADO NA ORLA DE ITUITUBA-PA

das caracteristicas centrais para que
se compreenda o cenario socioeco-
SR e RS e e ndmico da cidade. Nenhuma delas,
contudo, é tao determinante quanto
a exploracao de ouro em garimpos que se localizam no interior dos limites da ci-
dade. A histéria, tradigéo e cultura da cidade estdao fundadas no garimpo do ouro,
o que foi reafirmado por praticamente todos os entrevistados para esta pesquisa.
O Monumento em Homenagem ao Garimpeiro fica localizado na orla da cidade e

materializa a centralidade da atividade.
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MAPA 1. RODOVIATRANSGARIMPEIRA - ITAITUBA-PA
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Fonte: Laboratério de Geografia UEPA adaptado Instituto Mae Crioula, junho de 2023.

Assim, ainda que a extracdo do minério propriamente dita ocorra em zonas
afastadas do centro urbano - hé garimpos mais de 500 km distantes do ntcleo
central de Itaituba -, a grande maioria da populacao possui algum vinculo com a
atividade. “Todo mundo na cidade ou é garimpeiro ou conhece alguém que traba-

lha no garimpo”, foi uma afirmacdo comum de pessoas entrevistadas®.

Principal acesso a vdrias regides de garimpo e minera¢do do municipio de
Itaituba, é a rodovia de terra Transgarimpeira, que se inicia no distrito de Mo-
raes de Almeida, formando um entroncamento com a BR 163 e se estende até
a vila garimpeira de Creporizdo, totalizando um percurso de aproximadamente
190 km.

Dentro do estado do Pard, no sentido nordeste e a 390 km de Itaituba situa-se
o segundo municipio pesquisado, Jacareacanga, que fica a margem esquerda do
Rio Tapajos e a direita da Terra Indigena Munduruku. A populacédo é de 24.042
habitantes, segundo o Censo 2022, distribuidos em um territério de 53.304,5 km*.
Os trajetos sdo feitos pela BR 230 (Rodovia Transamazonica) e ndo sdo pavimen-

3 E16ICMBIO; E12PC; EO6PC; EOSCT.

4 Fonte: https://www.ibge.gov.br/cidades-e-estados/pa/jacareacanga.html
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tados. Além das fluviais, essas sdo as Unicas vias de acesso a cidade, e o relativo B) Crimes ambientais e a atividade da mineracao

isolamento geografico e a dificuldade de acesso sdo pontos caracteristicos, tendo

. N A . .. . A regulamentacdo da cadeia do ouro é fator determinante para entender a
forte influéncia na dinamica da cidade. Antes um distrito de Itaituba, Jacarea- & ¢ P

C e . , . cadeia ilegal do garimpo e a interseccao com demais atividades criminosas. Os
canga tornou-se um municipio ha pouco mais de 30 anos, através da Lei Estadual

., . ) recursos minerais no Brasil podem ser explorados privadamente desde que haja
5.691/1991. O histdrico da cidade remete desde cedo ao garimpo, descoberto no P P P 4 J

. A s . . ) ermissao estatal e prévio licenciamento ambiental. As limitaces da atividade
final da década de 1950 em consonéncia com a histéria garimpeira de Itaituba, P P ¢

por onde ocorreram a migracio e ocupacio do local® garimpeira sdo estabelecidas pela Lei 11.685/2008 (Estatuto do Garimpeiro) e a

permissdo para extracao de substancias minerais é concedida pela Agéncia Na-

A parte principal da cidade de Jacareacanga ¢ ocupada por casas, pequenos cional de Mineracao (ANM). Ja a licenca ambiental é de responsabilidade de 6r-

hotéis e pousadas, lanchonetes, restaurantes, pequenos mercados e comércios. gfio federal, estadual ou municipal, conforme a Lei Complementar 140/2011.

Dada a distancia e as dificuldades de acesso, os garimpeiros se estabelecem nos o . L L i
) ) ) - . Nao ha legislacao em vigor que possibilite a extragdo mineral em Terras Indi-
garimpos por longos periodos, atraindo, portanto, a provisdao de servigos e bens . . . ) )
.. L. , . genas (TIs). Ademais, a Lei 9.985/2000, que estabelece o Sistema Nacional de Uni-
nas proximidades, como pequenos comércios. Os armazéns, juntamente com

. . e dades de Conservagao da Natureza (UCs), também impede a retirada de recursos
lojas de pecas de maquinario, bares e casas de prostituicdo costumam formar

, B . y e« . minerais das UCs de Protecdo Integral. Nas dreas permitidas, o exercicio de ativi-
o nucleo das “corrutelas” ou “currutelas”. As “corrutelas” sdo espagos em que se

, A . . . . dade de garimpagem sé poderd ser realizado mediante concessdo de Permissdo
percebe o nucleo da dindmica criminal do garimpo ilegal, ou seja, onde ocorrem

. ~ (. s de Lavra Garimpeira (PLG), outorgada pela ANM, com maximo de 50 hectares
homicidios, roubos, exploracdo sexual e comércio de drogas ilicitas.

por pessoa fisica ou dez mil hectares na Amazonia Legal para cooperativas.
Na figura a seguir, busca-se sintetizar a distribuicao espacial da dinamica cri-

. . . ~ - . Especificamente no estado do Pard, o ato de licenciamento ambiental neces-
minal do garimpo e, concomitantemente, da atuacdo dos 6rgaos estatais na re-

30 da Bacia do Rio Tapaids sdrio para a concessdo da PLG é de responsabilidade dos 6rgdos municipais. O
8 Pajos. Para é o Unico estado da Amazonia Legal onde esta responsabilidade recai sobre
FIGURA 1. DINAMICA GERAL DE FUNCIONAMENTO os municipios e ndo sobre a autoridade estadual.

DOS GARIMPOS NA REGIAO DO TAPAJOS
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5 Disponivel em: https://cidades.ibge.gov.br/brasil/pa/jacareacanga/historico
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MAPA 2. AREAS DE GARIMPO ILEGAL NAS UNIDADES DE
CONSERVACAO E TERRAS INDIGENAS NA BACIA DO RIO TAPAJOS
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Fonte: Grupo de Pesquisa Terra/Uepa (2023). Os territérios indigenas Munduruku Sawre Muybu e Sawre
Ba’pim encontram-se em processo de demarcagao e nao estao destacadas no mapa

0 estudo identificou um significativo aumento da atividade garimpeira nos dltimos
anos na regido da bacia do Rio Tapajos, inclusive em Unidades de Conservagao (UC) de
Protecdo Integral e Terras Indigenas, territorios integralmente protegidos de extragdo
mineral pela legislacdo, implicando, igualmente, no desmatamento da regido.

O crescimento recente da exploracao mineral ilegal em TI’s e UC’s na regiao
da bacia do rio Tapajos ja foi identificado em outros estudos®. Essas conclusdes

6  MAPBIOMAS. Destaques do Mapeamento Anual de Mineragdo e Garimpo no Brasil de 1985 a 2021. Setembro, 2022. Disponi-
vel em: https://mapbiomas-br-site.s3.amazonaws.com/MapBiomas_Minera%C3%A7%C3%A30_2022_30_09_1.pdf
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normalmente decorrem de estudos de sensoriamento remoto que identificam as
areas de garimpo, cruzando com outras bases de dados que atestem a legalidade
ou ndo da drea.

MAPA 3. AREAS DE DESMATAMENTO NA BACIA DO RIO TAPAJOS

DESMATAMENTO
NO VALE DO TAPAJOS

i
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Fonte: Grupo de Pesquisa Terra/Uepa (2023)

Foram analisados registros do crime de extracao de recursos minerais sem
autorizacdo na Amazonia Legal (Artigo 55 da Lei 9.605/1998 — Lei dos Crimes
Ambientais). Entre 2018 e 2022, conforme registros estaduais, o estado do Pard
contabilizou 66 registros deste crime, enquanto a Policia Federal contabilizou
340 ocorréncias. Fato interessante é que, pelo registro federal, houve um incre-
mento de 232% entre os numeros do primeiro e ultimo ano da série analisada.

METODOLOGIA
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A andlise dos numeros indica o baixo indice de registros, sobretudo no ambito
estadual, dos tipos penais que criminalizam os atos de extracao mineral sem au-
torizacao legal. A Policia Federal, no entanto, parece ter realizado mais registros

ou ter dito acesso a mais informacoes sobre este crime.

FIGURA 2. REGISTROS DE EXTRACAO DE RECURSOS MINERAIS SEM AUTORIZACAO
(ART. 55 DA LEI 9.605/98) - TOTAL - AMAZONIA LEGAL - 2018-2022

Para
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Amazonas
Amapa

Acre
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Fonte: Secretaria Estadual de Seguranca Publica do Parg; Policia Federal; Estimativas da populagdo residente no Brasil e Unidades da
Federacao - IBGE, realizadas por meio de interpolagéo linear; Censo 2022 - IBGE; Férum Brasileiro de Seguranca Publica

O estudo identificou indicios de que os garimpeiros recentemente deslocados
da TI Yanomami em Roraima tém chegado na regido em busca de protecdo e para
continuar a exploracao do ouro ilegalmente, sobretudo na FLONA Amana. Atual-
mente a APA Tapajos e a FLONA Jamanxim sdo as duas UC’S com maior drea de
desmatamento do Brasil. Além disso, foi identificado que na lista das UCs mais
desmatadas no pais ao menos seis (6) estdo na regido da bacia do Rio Tapajos.

FIGURA 3. USURPAGCAO DE BENS DA UNIAO (ART. 2° DA LEI 8.176/1991)
- AMAZONIA LEGAL - 2018-2022 - NUMEROS ABSOLUTOS.

Ronddnia
Mato Grosso
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Tocantins

Amazonia Legal

0 1000 2000 3000

Fonte: Secretaria Estadual de Seguranca Publica do Pard; Estimativas da populagao residente no Brasil e Unidades da Federagao
- IBGE, realizadas por meio de interpolagao linear; Censo 2022 - IBGE; Férum Brasileiro de Seguranca Publica.
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Outro mecanismo legal utilizado para a tipificacao do garimpo ilegal é o art. 2°
da Lei 8.176/1991, referente ao crime de usurpacao de bens da Unido. Entre 2018
e 2022, foram contabilizados, no estado do Pard, um total de 497 inquéritos da
Policia Federal, percebendo-se um incremento de 135% entre o numero inicial e
final da referida série.

FIGURA 4. USURPAGCAO DE BENS DA UNIAO (ART. 2° DA LEI 8.176/1991)
- AMAZONIA LEGAL - 2018-2022 - NUMEROS ABSOLUTOS.
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Fonte: Secretaria Estadual de Seguranca Publica do Parg; Estimativas da populagdo residente no Brasil e Unidades da Federagdao
- IBGE, realizadas por meio de interpolacao linear; Censo 2022 - IBGE; Férum Brasileiro de Seguranca Publica.

Na tabela acima constam as infracdes ambientais autuadas pelo Ibama entre
2018 e 2022, na Bacia do Rio Tapajdés. O que chama a atencao nesses dados é
a aplicacdo generalizada de infracdo mais branda, a penalidade pecunidria. Os
maiores registros sdo infragoes de flora. Nota-se o elevado crescimento das autu-
acgOes entre 2021 e 2022 na Bacia do Rio Tapajos, que passa a representar quase a
metade dos autos aplicados no Pard, sobretudo referentes aos crimes ambientais
a flora.

(1) Penalidade pecunidria refere-se ao pagamento de multa e é uma infragao
mais leve

METODOLOGIA
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C) Trafico de pessoas, exploracao sexual e outras formas de
violéncia contra mulheres e meninas nas regioes de garimpo

Conforme o Protocolo Adicional a Convengdo das Nacdes Unidas contra o
Crime Organizado Transnacional Relativo a Prevencdo, Repressao e Puni¢do do
Trafico de Pessoas, em Especial Mulheres e Criancas (Protocolo de Palermo), a
configuracao do crime de trafico de pessoas depende da caracterizagio de trés
elementos: i) Acdo (agenciar, aliciar, recrutar, transportar, transferir, comprar,
alojar, acolher pessoa); ii) Meio (grave ameaca, violéncia, coacdo, fraude, abuso
de poder ou da situacao de vulnerabilidade); iii) Finalidade (remogao de 6rgaos,
exploracao laboral, serviddo, exploracdo sexual, etc). O Estado brasileiro ratifi-
cou esta convencao e adotou maior parte do texto internacional em sua legisla-
¢do doméstica. A legislagdo brasileira prevé a exploragdo sexual como um dos
fins do trafico de pessoas (Art. 149-A, V).

O Protocolo de Palermo determina que o consentimento da vitima é irrele-
vante e indica como um dos meios, o abuso da situacdo de vulnerabilidade, o que
remete a caracteristicas individuais, circunstanciais ou situacionais que limitam
as escolhas individuais e colocam a pessoa em risco’, facilitando a exploracao
por parte dos agentes do trafico de pessoas®. Assim, a construcio social do cri-
me, que envolve a dentdncia do fato, o registro criminal e a investigacdo policial,
parte necessariamente de um reconhecimento da populacgdo e das instituicdes
policiais, no sentido de que a vitima se submeteu a vontade do abusador por ser
a Unica alternativa real ou aceitavel de que dispunha.

Essa relacdo intrinseca entre o garimpo de ouro, o trafico de pessoas e a explo-
ragdo sexual de mulheres e meninas ganha contornos especificos a depender da
localidade observada dentro da regifio da bacia do Rio Tapajés. E justamente em ra-
zao da multiplicidade de entendimentos possiveis para esse bindmio consentimen-
to-vulnerabilidade que casos de exploracdo sexual que acontecem nas imediagoes
dos garimpos da regido da bacia do Rio Tapajés nem sempre sdao compreendidos
como um crime, muito menos sao registrados como casos de trafico de pessoas.

Segundo dados da SEGUP, foram registrados no estado do Para, no periodo
de 2018 a 2022, 115 ocorréncias do crime de favorecimento a prostituicio ou
outras formas de exploracao sexual (art. 228, Codigo Penal), ressaltando um de-
créscimo de 87% entre os nimeros do primeiro e Gltimo ano da série. Ressalta-se

7 TUNODC. Nota orientativa sobre el concepto de “abuso de una situacién de vulnerabilidad” como medio para cometer el de-
lito de trata de personas, expresado em el articulo 3 del Protocolo para prevenir, reprimir y sancionar la trata de personas,
especialmente mujeres y nifios, que complementa la Convencién de las Naciones Unidas contra la Delincuencia Organizada
Transnacional. Oficina de las Naciones Unidas contra la droga y el delito, 2012.

8 Relatério Nacional sobre Trafico de Pessoas: Dados 2017 a 2020. Escritério das NagGes Unidas sobre Drogas e Crime; Minis-
tério da Justica e Seguranca Publica, 2021, p. 12.
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que equivale, aproximadamente, a 23 registros por ano. Ja o crime de exploracdo
sexual infanto-juvenil (art. 218-B, Cddigo Penal e art. 244-A; ECA), entre os anos
de 2020 e 2022, foram registradas 84 ocorréncias, equivalendo aproximadamente
a 28 registros por ano. A incongruéncia desses numeros com a realidade se re-
forca com os dados do mapeamento realizado pela Policia Rodovidria Federal,
quando foram identificados seis pontos criticos de exploracao sexual de criancas
e adolescentes, apenas na BR 163, rodovia que se conecta a Transgarimpeira, tra-
zendo o fluxo de caminhoneiros oriundo principalmente do Mato Grosso’.

No periodo estudado, no entanto, os registros criminais da Policia Federal indi-
cam dois casos de trafico de pessoas investigados no estado do Para em 2022, ne-
nhum registro em 2020 e 2021, seis casos em 2019 e trés casos em 2018, ndo se saben-
do a finalidade de exploracao (se sexual, se laboral, ou outras formas de exploracao.

Durante entrevistas qualitativas observou-se que o trafico de pessoas nao é
uma questao captada pela grande maioria das pessoas entrevistadas. Os agentes
publicos quase sempre desconheciam por completo casos que tenham ocorrido
na regido, ou mesmo indicios da existéncia deste tipo de criminalidade.

MAPA 4. ROTAS DE EXPLORACAO SEXUAL PARA AS AREAS DE
GARIMPO NA BACIA DO RIO TAPAJOS - PARA, 2023.
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Fonte: Grupo de Pesquisa Terra/Uepa (2023).

9 PRF. Mapear 2021-2022, 9* edicdo, 2023, p. 33.

METODOLOGIA 19



20

As mulheres e meninas que sdo exploradas sexualmente nos garimpos, inclu-
sive as vitimas do trafico de pessoas para este fim, sdo principalmente de baixa
escolaridade, de dreas vulneraveis, que veem no garimpo uma oportunidade de
melhoria de vida.

Dessa forma, se o trafico de pessoas para fins de exploracao sexual é uma
zona ainda muito cinzenta para as autoridades da regido, para a comunidade lo-
cal, ha indicios de que o fendmeno esta presente, ainda que faltem informagoes
a respeito da extensao do problema, da quantidade de pessoas atingidas e da
forma como os agenciadores dessas redes atuam para recrutar as vitimas. Nas
entrevistas realizadas com moradoras de Jacareacanga'’, o fenémeno é relatado
da seguinte forma: sdo realizadas promessas inveridicas para mulheres de outros
locais que nao tem clareza a respeito das atividades que vao realizar nas regides
de garimpo.

MAPA 5. ROTAS DE EXPLORACAO SEXUAL PARA AS AREAS DE
GARIMPO NA BACIA DO RIO TAPAJOS — PARA, 2023.

Fonte: Grupo de Pesquisa Terra/Uepa (2023).

Além da exploragdo sexual, tanto em Jacareacanga como em Itaituba, entre-
vistados mencionaram a frequéncia de casos de estupros e estupros de vulne-
ravel que atingem mulheres e criancas. Em 2022, a taxa de estupros e estupros

10 E22CJ; E23CJ; E24CJ.
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de vulnerével do Brasil foi de 36,9 casos para cada 100 mil habitantes, represen-
tando um crescimento de 8,2% em relagdo ao ano anterior. No Estado do Para, o
valor é ainda maior: sdo 56,1 vitimas por 100 mil habitantes e um crescimento de
23,5% na taxa em relacdao ao ano de 2021.

Considerando apenas os municipios da regido da bacia do Tapajds, foram 336
estupros em 2022, o que significa uma taxa de 55,9 vitimas por 100 mil habitan-
tes, valor levemente inferior ao verificado no Estado do Para, mas ainda bem
mais alto do que a taxa para o Brasil.

TABELA 1. ESTUPRO E ESTUPRO DE VULNERAVEL - AMAZONIA
LEGAL, PARA E BACIA DO RIO TAPAJOS - 2022

Regido / Municipio Ns. Absolutos

Amazoénia Legal 13.714 49,4
Para 4.557 56,1
Bacia do Rio Tapajds 336 55,9
Aveiro 7 38,3
Itaituba 98 79,5
Jacareacanga 11 45,8
Novo Progresso 28 83,2
Placas 9 48,2
Rurépolis 18 50,3
Santarém 148 44,6
Trairdo 17 111,5

Fonte: Secretarias de Seguranca Publica e/ou Defesa Social; Forum Brasileiro de Seguranca Publica. (1) Taxa por 100 mil habitantes.

D) Trabalho analogo a escravidao nas regioes de garimpo

Para além do art. 149-A do Cddigo Penal, que prescreve o crime de trafico de
pessoas e suas diferentes finalidades, como a exploracgdo laboral, a legislagdo
brasileira prevé, no art. 149, o crime de reducdo a condicdo analoga a de escravo.

As entrevistas realizadas com os profissionais do sistema de protegdo e da
seguranca publica, em sua maioria, indicaram que o trafico de pessoas para fins
de exploragdo laboral é uma realidade bastante presente na regido da bacia do
Tapajos.”’

11 E20MPF; E18PRF; E33MPT; E34MPT.
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Entre 2018 e 2022 houve um aumento das fiscaliza¢des do Grupo Mével'” em
toda a Amazodnia Legal, principalmente no ano de 2021, quando ocorreram 140
agoes. Especificamente no Para, foram 125 fiscalizacGes nos tultimos anos, com
apice também em 2021, com 39 operacdes. O Estado é o campedo em nuimero de
operacoes, considerando a somatdria dos cincos anos.

O aumento de fiscalizacdes reflete no total de trabalhadores resgatados. Em
2020, foram 304, considerando o total da Amazonia Legal, o que significou o maior
numero dos ultimos cinco anos. Assim, mesmo que em 2020 tenha ocorrido um
numero menor de fiscalizacdes (86), a partir delas foi resgatada uma quantidade
maior de trabalhadores. Considerando apenas o Para, foram 515 resgatados nos
ultimos cinco anos, sendo 2018 o ano com mais resgates (159), com importante
queda em 2019 e 2020, voltando a crescer consideravelmente nos anos de 2021 e
2022. A gravidade do problema no Para se percebe na medida em que o estado
é responsavel por quase metade do total de trabalhadores resgatados em toda a

Amazonia Legal, considerando os ultimos cinco anos.

E) Mortes Violentas Intencionais e o garimpo

A regido da Amazonia Legal vem se destacando, pelo menos desde 2017, por
seus indicadores de mortes violentas intencionais (MVI) acima da média bra-
sileira e com decréscimo da violéncia letal mais timido do que o observado no
pais'®. Quando sdo analisadas as taxas de MVI de todos os municipios do Estado
do Para, fica evidente que a violéncia letal no estd igualmente distribuida em
todo o Estado. A regido sudoeste e nordeste sdo muito mais afetadas, por exem-
plo, do que as cidades da regido noroeste.

12 Dados sistematizados pela Divisdo de Fiscalizagdo para Erradicacdo do Trabalho Escravo (DETRAE) que é vinculada a Se-
cretaria de Erradicacé@o do Trabalho (SIT) e esta sob o guarda-chuva do Ministério do Trabalho e Emprego.

13 Oindicador Mortes Violentas Intencionais é a soma de homicidios dolosos, latrocinios, lesdes corporais seguidas de morte
e mortes decorrentes de intervencao policial (FBSP, 2022).
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TABELA 2. MORTES VIOLENTAS INTENCIONAIS - AMAZONIA
LEGAL, PARA E BACIA DO RIO TAPAJOS - 2020-2022

s Ns. Absolutos
(1)
Regiao / UF (2020-2022) Taxas 2022

Amazonia Legal 27466 33,5
Para 8837 36,9
Bacia do Rio Tapajés 556 34,8
Aveiro 7 55

Itaituba 183 62,4
Jacareacanga 38 29,1

Novo Progresso 99 124,9
Placas 15 16,1

Rurépolis 13 19,6
Santarém 168 16,6
Trairao 33 111,5

Fonte: Secretarias de Seguranca Publica e/ou Defesa Social; Forum Brasileiro de Seguranca Publica (1) Por 100 mil habitantes.

A analise dos boletins de ocorréncia das 209 mortes violentas intencionais
ocorridas na Bacia do Rio Tapajés em 2022 permite o desenho das principais
caracteristicas desses crimes. Eles sdo cometidos, em sua maioria, pelo uso de
arma de fogo (57,9%, bem abaixo do indice brasileiro, de 76,5%) e armas perfuro-
cortantes (29,6%). A maior parte dos casos (73,2%) tem autoria conhecida. O pa-
drao das vitimas é muito semelhante aquele observado no Brasil: homens (94%),
negros (83%), de até 35 anos (52%) e com baixa escolaridade (57,9% possuem até
o ensino médio completo).

Em 2022, das 2.997 mortes registradas no Pard, 35 delas continham a iden-
tificagdo da profissdo da vitima como “garimpeiro” no boletim de ocorréncia;
destes, 23 foram assassinados nos municipios da Bacia do Rio Tapajds, princi-
palmente em Itaituba (15 vitimas) e Novo Progresso (6 vitimas). Também sao,
em sua quase totalidade, homens negros de 20 a 57 anos de baixa escolaridade.
Ainda, 11 dessas ocorréncias tinham como identificacdo do local do crime, a Ro-

dovia Transamazonica.

Nas cidades de Itaituba e Jacareacanga, as institui¢es policiais atribuem as
ocorréncias de letalidade violenta a dindmica faccional e aos conflitos adjacentes
ao comércio de substédncias ilicitas, seja por acerto de contas ou pelo controle do
territério para varejo.

A relacdo entre garimpo e narcotrafico, em que pese ter sido observada du-
rante a pesquisa de campo e informada pelas instituicdes locais, ainda parece
ser incipiente no que se refere as suas consequéncias para as dindmicas de vio-
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léncia letal da regido, e os indicadores oficiais também ainda ndo foram sensi-
veis a afericdo do fendomeno. Entretanto, a presenca de fac¢des e do narcotrafico
nas cidades é comumente citada pelos atores da seguranca publica local como o
principal fator que gera violéncia letal urbana .

F) O narcotrafico em busca do ouro

No Brasil, o narcotrafico é comandado pelas chamadas organizacdes crimi-
nosas de base prisional, das quais se tem mapeamentos relativamente consoli-
dados, considerando possiveis instabilidades e avangos territoriais desses gru-
pos. A chegada de facgOes criminosas com origem no Rio de Janeiro e Sao Paulo
a Amazonia Legal e seus envolvimentos com as facc¢des locais protagonizaram
disputas violentas em anos recentes. Apesar da existéncia de outras facgoes de
origem nortista, no Para, o Comando Vermelho tem se mostrado a organizacao

mais atuante.

MAPA 6. REDES DO NARCOTRAFICO E GARIMPO DO OURO NA AMAZONIA
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Fonte: Grupo de Pesquisa Terra/Uepa (2023).

A regido do Vale do Tapajos é estratégica para as redes ilegais, por conta das
rodovias BR 230 (Transamazo6nica) e BR 163 (Cuiaba-Santarém), ambas bastante
utilizadas como rotas do narcotrafico e contrabando de madeiras exploradas ile-

galmente.

O mapa ao lado da destaque aos fluxos do narcotrafico que se distribuem por
toda a Amazonia a partir de trés zonas: zona fronteira Brasil-Bolivia, zona da
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triplice-fronteira (Brasil, Argentina, Paraguai) e zona da Calha Norte (frontei-
ras com Peru, Colombia, Venezuela, Guiana, Suriname e Guiana Francesa). Dai
se estabelecem conex0es transfronteiricas e transcontinentais que fazem parte
dessa interacdo global. O mapa também faz referéncia aos fluxos do garimpo na
regido do vale do rio Tapajos.

Paralelamente, ja existem registros do uso das pistas de pouso e dos postos
de apoio logisticos do garimpo, assim como de algumas fazendas que também
fazem uso de aeronaves. As estruturas sdo utilizadas para reabastecimento, com
indicios de acordos e beneficios mutuos entre as organizacdes de narcotrafico e
os donos e gerentes dos garimpos. H4, portanto, sinais de que ao menos as pistas

de pouso vém se tornando nexos dessas redes criminosas.

Em resumo, as dindmicas conjuntas entre narcotrafico e crimes ambientais
(sobretudo o garimpo) na regido da bacia do Rio Tapajds parecem ainda nao estar

estruturalmente consolidadas, como em outras regides.




Aspectos culturais

8 Para regularizar ou combater de forma eficaz as

GNP . . ~ . .
&@% ilegalidades da regido é preciso considerar que, da

g perspectiva da comunidade local, a ideia de que o ga-
rimpeiro ndo é um criminoso, mas um trabalhador, é
muito presente.

O imaginario de que “o trabalho no garimpo é mes-
mo dificil” e de que eles “estdo 14 porque querem” esta
socialmente difundido e acaba permeando algumas
praticas institucionais e dificultando a identificagdo
de vitimas de trafico de pessoas para fins de explora-
¢ao laboral.

Um cenario de exploracao e violacao dos direitos humanos

A sociabilidade no garimpo, para além do traba-
lho, envolve alcool, prostituicdo, exploracao sexual e
drogas ilicitas, em meio a uma economia baseada nas
transacdes a ouro e em valores exorbitantes, que re-
sulta em violéncia e exploracao.

Essa exploracdo é mascarada por um suposto
consentimento da vitima ou da sua familia, quando
crianca e adolescente, que fragiliza a identificagdo de
vitimas e o enfrentamento a essa forma de violéncia,
além da falta de capacidade técnica e operacional
para a sua fiscalizagdo.

Capacidade de atuacao dos governos
D E S A F I o S E Os poucos recursos existentes priorizam o enfren-
tamento aos crimes contra a vida e contra o patrimo-
[ d nio, além do combate ao trafico de drogas. Apenas
co N S I D E R Aco E S recentemente grupos sociais vulneraveis, como mu-
lheres e criangas/adolescentes, ganharam alguma

centralidade na divisao da capacidade de atuagdo das
policias.
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Dificuldade de implementacao de mudancas

0 A presenca de varios 6rgaos do Estado na drea pesquisada é vista

L() J por parte da populagdo local como repressora, enquanto politicas
de prevencao e de oportunidades ainda néo estejam em fase de im-
plementacao.

A convergéncia entres os diversos crimes estudados nessa pesquisa

+ + E nesse contexto de vulnerabilidade que os garimpos reinem

0& varias formas de criminalidade e de violaces de diretos humanos,
inclusive trafico de pessoas, violéncia sexual, violéncia doméstica,
crimes ambientais e podem se tornar atrativos ao narcotrafico. Os
desafios para as instituicoes de seguranca publica e fiscaliza¢do am-
biental aumentam consideravelmente quando as organizagoes cri-
minosas entram em cena, deixando em aberto um espaco para que
as relacOes entre crimes ambientais e outros ilicitos acontecam.
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