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OBJETIVOE
ESCOPO



Tapajos é um projeto que, desde 2021, vem sendo imple-

mentado pelo Escritério das Nac¢des Unidas sobre Drogas

e Crime (UNODC) em parceria com renomadas universi-
dades e instituices nacionais."

Como guardido da Convencdo das Nagdes Unidas sobre o
Crime Organizado Transnacional e do Protocolo de Palermo so-
bre o Tréafico de Pessoas, ratificados pelo Brasil, o UNODC possui
um mandato especifico sobre esses temas. Assim, o objetivo do
Projeto Tapajds é desenvolver uma melhor compreensao a res-
peito do trabalho em condi¢Ges analogas a escravidao no setor
da mineracdo aurifera na bacia do rio Tapajds, localizada no su-
doeste do Estado do Pard, para fomentar conhecimentos, bem
como informar futuros esforgos para o enfrentamento do tréafico
de pessoas.

Impulsionada pela alta do preco do ouro, a exploracdo auri-
fera nos paises da regido amazonica tem se intensificado sobre-
maneira nos ultimos anos: a producao anual de ouro no Estado
do Pard, por meio do regime de Permissdo de Lavra Garimpeira
(PLG), passou de 9,7 para 17,2 toneladas entre 2019 e 2020.”

As complexidades da cadeia de producdo do ouro e dos me-
canismos regulatorios impdem grandes desafios a transparéncia
dessa cadeia. Adicionalmente, dado seu ambiente remoto e de
dificil acesso, dados e pesquisas sobre o garimpo de ouro sio li-
mitados.

Dessa forma, este estudo buscou analisar, por meio de uma
abordagem baseada em evidéncias, a cadeia produtiva e de valor
do ouro na regido da bacia do rio Tapajds, com foco no regime de
Permissdo de Lavra Garimpeira (PLG), de modo que se compre-
endesse e caracterizasse a cadeia como um todo, bem como suas
fragilidades.

1 A saber: o National Opinion Research (NORC) da Universidade de Chicago, o Férum Brasileiro de
Seguranca Publica (FBSP), o Centro de Inteligéncia Territorial da UFMG (CIT/UFMG), a Universidade
Federal do Oeste do Pard (Ufopa) e a Universidade Federal do Maranhdo (UFMA).

2 Mangzolli, Bruno et al. Legalidade da produg¢do de ouro no Brasil. Belo Horizonte: Editora IGC/UFMG,
2021.
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METODOLOGIA



metodologia do estudo buscou complementar os métodos

classicos de pesquisa (revisao bibliografica e anélise de da-

dos secunddrios) com métodos inovadores. Nesse sentido,
em seu principal capitulo, o estudo utiliza a metodologia desenvol-
vida pela Universidade Federal de Minas Gerais (UFMG), que, com
base no cruzamento de dados da Agéncia Nacional de Mineragao
(ANM) e de imagens de satélite, viabiliza a anélise da producao de
ouro na regiao.

ETAPAS DA METODOLOGIA

Revisdo bibliografica e revisao de dados
secundarios

Analise da legislacao mineraria brasileira

Entrevistas com atores-chaves para o
desenho da cadeia produtiva

Cruzamento de imagens de satélites com
dados oficiais da producdo mineraria

> 8% Ko

o
m—
(-

Analise da producao de ouro na regido e
sua conformidade (legal ou nao)

A cadeia produtiva de ouro sob o regime
PLG no Estado do Para

GO

Utilizando uma extensa revisado bibliografica, datada desde 1970
até 2022, combinada com entrevistas com atores-chaves, o estudo
descreve de maneira objetiva como funciona a cadeia produtiva de
ouro sob o regime de PLG na regido da bacia do rio Tapajés no Para.

METODOLOGIA
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FIGURA 1. DESENHO DA CADEIA PRODUTIVA DE OURO SOB O REGIME DE PLG

NA REGIAO DA BACIA DO RIO TAPAJOS
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Fonte: elaboracdo do autor — Projeto Tapajos

Garimpo

A constituicdo de um garimpo inicia-se pelo individuo, que serd conhecido
como o dono, uma vez que esse ator é usualmente responsavel pelo investi-
mento financeiro e pelo fornecimento do maquindrio necessario a extracao
mineral. Entretanto, o sucesso de um garimpo depende, ainda, das cadeias de
forca de trabalho e de suprimentos.
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A cadeia de suprimentos, sistema fundamental para a operacionalidade dos
garimpos, é composta por varios comércios, ou individuos comerciantes, que
abastecem os garimpos com méquinas e pegas para reparos, combustivel para
o funcionamento destas e alimentacao dos trabalhadores.

De modo similar, a forca de trabalho no garimpo é segmentada em cargos
definidos em razao de suas atribuicoes. Entre os mais vitais encontram-se as
cozinheiras, responsaveis por toda a alimentagdo nos garimpos, e os operado-
res de méaquinas (PC,’ bico-jato* e maraca®).

Primeiros compradores

Conforme alegislacéo vigente,® o ouro extraido em garimpos é tratado como
ativo financeiro. Assim, a primeira comercializagdo do ouro de garimpo deve
ocorrer em uma categoria de instituicao financeira denominada Distribuidora
de Titulos e Valores Mobiliarios (DTVM), regulada pelo Banco Central do Brasil,
excluindo-se os estabelecimentos comerciais da negociagado, ou seja, aqueles
que nao integram o sistema financeiro nacional.

Contudo, a fiscalizacao insuficiente permitiu a proliferacao dessas lojas de
compra de ouro que nao sao institui¢cdes financeiras. As “comerciais”, como sao
conhecidas, possuem uma vantagem competitiva em relacdo as DTVMs, dado
que nao recolhem o IOF-Ouro e, por isso, oferecem um melhor preco para a
primeira compra do produto.

Destino final: mercado interno e externo

No mercado interno, a partir do momento em que é adquirido, o ouro pode
ser negociado diretamente com joalherias ou destinado a investimentos, o que
exige que seja refinado para cumprir os requisitos da Bolsa de Valores de Sao
Paulo — a B3.

No mercado externo, essa transacdo normalmente é feita por intermedia-
rios, as traders, que encaminham o ouro adquirido pela DTVM para joalherias
ou refinarias no exterior, que, por sua vez, podem envia-lo a outros destinos.
Quando a negociagdo da trader ocorre com uma instituicao financeira estran-
geira, o ouro pode ser refinado antes de ser exportado e deixar o Brasil ja em
forma de lingotes seguindo padrdes internacionais, como definido, por exem-
plo, pela London Bullion Market Association (LBMA).” i

w

PC é a abreviagdo usada nos garimpos para as retroescavadeiras e as pas-carregadeiras que revolvem a terra.

IS

Bico-jato é o nome utilizado para descrever o bombeamento de dgua em alta pressdo. Esse equipamento é frequentemente
usado em operagdes de mineracdo em garimpos para ajudar a separar a terra e os sedimentos para revelar os minerais
valiosos.

w

Usualmente em garimpo se conhece como maraca a ponta da mangueira de succéo responsavel por coletar o material
desmontado pelo bico-jato e transferir o contetido até a caixa concentradora.

o

Lein. 7.766, de 11 de maio de 1989. Disponivel em: https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Leis/L7766.htm.

~

Good delivery list. London Bullion Market Association (LBMA), janeiro de 2023. Disponivel em: https://cdn.Ilbma.org.uk/
downloads/Good-Delivery-List-Rules-Dec-2022-Final-20221212.pdf
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onforme exposto anteriormente, todo o ouro extraido em

garimpos é tratado como ativo financeiro, portanto deve

ser comercializado primeiramente com institui¢oes finan-
ceiras autorizadas pelo Banco Central do Brasil — as chamadas
DTVM. Contudo, o artigo 39 da Lei n. 12.844/2013 dispde que sdo
presumidas a garantia de origem do ouro com base na palavra do
vendedor (o garimpeiro) e a boa-fé do comprador em reconhecer
as informacoes prestadas pelo vendedor como verdadeiras.

Dessa forma, “basta ao garimpeiro ou cooperativa declarar a
regularidade do ouro, dizendo-o extraido de area legalizada por
meio de dada PLG, para que, em face de todo o mercado nacional,

esse ouro seja considerado efetivamente licito”.*

A prética de introduzir o ouro ilegal’ no mercado licito é co-
nhecida popularmente como “esquentamento do ouro”, sendo
uma espécie de lavagem do ouro. Atualmente, sdo conhecidas
algumas formas para esquentar o ouro extraido de forma ilegal,
e as principais delas ndo demandam qualquer sofisticacao do mo-
dus operandis irregular devido ao artigo 39 da Lei n. 12.844/2013.

FIGURA 2. ESQUEMATIZAGCAO DO PROCESSO DE ESQUENTAMENTO
DO OURO ILEGAL NA REGIAO DA BACIA DO RIO TAPAJOS
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empresas mineradoras, que atuam sob outro regime de exploracao. E
a empresa ajusta seus dados para incorporar a producdo ilegal, como
se ela tivesse minerado o metal em suas lavras.

<

Fonte: elaboracdo do autor - Projeto Tapajos

8 MPF, 2020. Op. cit., p. 15.

9 O ouro ilegal é aquele extraido de forma ilicita em 4reas onde a mineracdo néo é permitida, como
terras indigenas, Unidades de Conservagao de Protecdo Integral, reservas extrativistas e também de
locais onde ndo ha um processo minerario com a outorga autorizando a exploracéo de ouro.

PANORAMA DA PRODUGAO E SEUS IMPACTOS 11
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Buscando elucidar a dimensao da producao ilegal na regido da bacia do rio
Tapajds, o estudo cruzou dados do uso da terra e dos processos autorizados
para exploracdo do ouro pela Agéncia Nacional de Mineragao. Essa técnica evi-
denciou que dos 70 mil hectares demarcados como garimpo de ouro em 2022
apenas 8% ocorreram em areas autorizadas.

FIGURA 3. AREAS DE GARIMPO DE OURO IDENTIFICADAS PELO MAPBIOMAS
E PROCESSOS AUTORIZADOS PARA EXPLORAGCAO DE OURO PELA AGENCIA
NACIONAL DE MINERACAO NA BACIA DO RIO TAPAJOS

59°w 57°W SST‘W

5°5
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M Areas autorizadas
B Unidades de Conservacao
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Terra Indigena Munduruku

Fonte: Mapbiomas

Com o objetivo de identificar a conformidade legal das dreas destinadas
ao garimpo, o estudo adotou uma metodologia que consistiu em confrontar
os dados informados pelos primeiros compradores no ato do recolhimento da
Compensacdo Financeira pela Exploracdo de Recursos Minerais (CFEM)'’ com
imagens de satélites de alta resolucdo capturadas em datas posteriores a da
comercializacao do ouro.

Esse método evidencia casos de esquentamento de ouro com base na uti-
lizacdo de uma PLG qualquer, apontando situacdes nas quais o local indicado
como origem do ouro ndo possui nenhum sinal de garimpo.

10 No ato da primeira comercializacio do ouro, o comprador é responsavel por recolher a Compensacgio Financeira pela
Exploracgdo de Recursos Minerais (CFEM), para isso é necessario identificar ndo somente o comprador, mas também o
processo minerario indicado como origem do ouro comercializado.
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Com base em tais evidéncias, os casos analisados foram classificados em
legal, potencialmente ilegal e ilegal.

FIGURA 4. PROTOCOLO DESENVOLVIDO PELO ESTUDO PARA A CLASSIFICACAO
DA LICITUDE NA PRODUCAO DE OURO

Protocolo de classificagao da producao de ouro no Brasil

[ Legal Potencialmente legal  [__] Ilegal Processos autorizados a garimpar ouro

L | Quando a atividade, além de autorizada pela ANM, apresenta evidéncias de
ega exploragao respeitando os limites do processo minerario.
1
Potencialmente Quando a lavra se estende além da area registrada no processo minerario, em
legal direcdo a areas sem autorizacao.
l
Nos casos em que o processo minerdrio ainda ndo obteve o titulo de outorga
M 1 ou quando a producdo é registrada em areas sem evidéncias de exploracéo
ega (confirmado por imagens de satélite); ou, ainda, quando houve operacao
policial em que é possivel identificar os atores envolvidos.

Fonte: elaboragao do autor - Projeto Tapajés
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FIGURA 5. IMAGEM DE SATELITE CAPTURADA EM JUNHO DE 2022 PELO
SENTINEL 2 PARA CLASSIFICACAO DA PRODUGCAO DE OURO EM 2021

[ Legal Potencialmente legal  [__] llegal Processos autorizados a garimpar ouro

Fonte: elaboracdo do autor — Projeto Tapajos

Portanto, o estudo aponta indicios de legalidade em apenas 35% da pro-
ducdo de ouro dos garimpos da regido da bacia do rio Tapajds, enquanto 65%
apresentou algum nivel de irregularidade.

FIGURA 6. ESTIMATIVAS DAS QUANTIDADES DE OURO LEGAL, POTENCIALMENTE
ILEGAL E ILEGAL NA REGIAO DO TAPAJOS ENTRE 2019 E O PRIMEIRO SEMESTRE
DE 2022

29% —
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44 ton
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N Legal

I rotencialmente legal
B legal

35% &

Fonte: elaboracgao do autor — Projeto Tapajés
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Em termos econdmicos, a producao irregular teria movimentado aproxi-
madamente R$ 6,5 bilhdes no periodo analisado.

TABELA 1. ILEGALIDADES ENCONTRADAS PARA A CADEIA DE PRODUCAO DO
OURO (PLG) NA REGIAO DA BACIA DO RIO TAPAJOS

Producio estimada (kg) 8.270 15.048 13.285
Valor movimentado (R$) 1,2 bi 3,5 bi 3,4 bi
Impostos recolhidos (R$) 30,1 mi 82,6 mi 81,9 mi
Exportacoes (kg) 186 1.782 2.026
Exportacdes (FOB'' US$) 4,2 mi 96,5 mi 107,1 mi
Area de garimpo (hectares) 56 mil 61 mil 70 mil

Fonte: elaboracdo do autor — Projeto Tapajos

Ao analisar a dindmica dos casos com indicios de ilegalidade, o estudo ob-
servou que estes estdo concentrados em poucos atores da cadeia. Dos 72 titula-
res de PLGs indicadas como origem do ouro, mas sem quaisquer evidéncias de
exploracdo, os cinco primeiros concentram 59% das ilegalidades. Em relacado
aos adquirentes do ouro de garimpo, dos 31 primeiros, apenas cinco deles, que
se enquadram como instituigoes financeiras reguladas pelo Banco Central do
Brasil, acumulam 83% do ouro com indicios de ilegalidade.

11Iniciais da expressdo inglesa free on board. Quer dizer que o exportador é responsavel pela mercadoria até ela estar dentro

do navio para transporte no porto indicado pelo comprador.
PANORAMA DA PRODUCAO E SEUS IMPACTOS 15 @



16

Relacao entre garimpeiros e compradores de ouro ilegal entre 2019 e 2021 na
regiao da bacia do rio Tapajos

FIGURA 7. RELACAO ENTRE GARIMPEIROS E COMPRADORES DE OURO ILEGAL
ENTRE 2019 E 2021 NA REGIAO DA BACIA DO RIO TAPAJOS
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Fonte: elaboracgao do autor — Projeto Tapajés

Por fim, o estudo buscou estimar os prejuizos socioambientais da producao
ilegal de ouro na regido da bacia do rio Tapajés por meio da ferramenta de-
nominada Calculadora - Impactos do Garimpo Ilegal de Ouro”,'* desenvolvida
pela Conservagdo Estratégica (CSF-Brasil) em parceria com o Ministério Pu-
blico Federal (MPF), com o intuito de valorar os impactos do garimpo.

12 Conservagéo Estratégica (CSF-Brasil) e Ministério Publico Federal (MPF); Calculadora - Impactos do Garimpo Ilegal de
Ouro. Disponivel em: https://miningcalculator.conservation-strategy.org
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No periodo analisado neste estudo foi acumulado um
prejuizo socioambiental de R$ 12,08 bilhdes, com os danos

correspondentes ao desmatamento, ao assoreamento dos rios
e a contaminacao por mercurio.

Resumo dos prejuizos monetarios socioambientais. Valores obtidos por
meio da ferramenta “Calculadora dos Impactos do Garimpo Ilegal de Ouro”,
desenvolvida pela CSF-Brasil em parceria com o MPF. i

TABELA 2. RESUMO DOS PREJUIZOS MONETARIOS SOCIOAMBIENTAIS

m

Prejuizo monetario em valores

conservadores (R$) 2,7 bi 5,1bi 4,3 bi
Prejuizo por desmatamento 27% 31% 31%
Prejuizo por assoreamento dos rios 11% 13% 13%
Prejuizo pela contaminacgio por mercirio 61% 56% 56%
Garimpeiros com risco de desenvolver 4.124 9.582 7.745

sintomas neuropsiquicos

Populacao potencialmente exposta ao
risco de contaminag¢io por merctrio por 104.230 242.198 195.784
meio do consumo de peixes

Fonte: elaboragao do autor com base nos dados fornecidos pela ferramenta Calculadora dos Impactos do Garimpo Ilegal de Ouro

PANORAMA DA PRODUCAO E SEUS IMPACTOS 17 @
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o analisar a cadeia e os sistemas envolvidos desde a
extracao até a comercializagdo do ouro, o estudo ob-
servou fragilidades apresentadas de acordo com a

etapa da cadeia produtiva e do valor do ativo.

NA CONCESSAO DA PLG:

iv.

v.

possibilidade de abertura de processo minerdrio em
areas ilegais;

especulacdo pela primazia de areas ainda ndo regula-
mentadas para exploracao;

nao obrigatoriedade de pesquisa prévia que estabeleca
padrdes de producdo para o posterior monitoramento;

fragilidade dos mecanismos de controle para o monitora-
mento do limite de 50 hectares por individuo;

utilizacdo de “laranjas” para que uma mesma pessoa ex-
plore dreas maiores que as permitidas;

finalizacao do processo de licenciamento ambiental apds
o inicio das atividades de exploracao;

simplificacdo do processo de licenciamento ambiental
quando realizado pelos entes municipais.

NA EXTRACAO:

ndo entrega ou omissao de dados no Relatério Anual de La-
vra (RAL);

auséncia de mecanismos de verificagcdo das informacdes
indicadas no Relatério Anual de Lavra;

falsificacao de contratos de parceria;

producdo acima do limite possivel para a area declarada.

FRAGILIDADES IDENTIFICADAS NA CADEIA
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NO TRANSPORTE:

i. auséncia de um sistema que registre de forma eletrénica a saida do ouro
até seu destino.

NA VENDA:

I. indefini¢do sobre a competéncia da fiscalizagdo dos primeiros comprado-
res;

ii. auséncia de um sistema de emissio de Nota Fiscal Eletronica nos postos
de compra de ouro;

iii. venda de ouro por estabelecimentos comerciais sem o recolhimento do
IOF-Ouro;

IV. presuncdo de boa-fé sobre a veracidade das informagoes de origem do
ouro e consequente extin¢do da garantia de origem ap6s a primeira com-
pra. il

20 ESTUDO SOBRE A CADEIA DE PRODUCAO DO
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RECOMENDACOES



x.

Estabelecer um sistema Unico para acompanhamento e
registro das operagdes com minério proveniente de ga-
rimpos.

Criar procedimento e/ou registro em substituicdo ao re-
cém-revogado"’ principio da boa-fé.

Fortalecer a fiscalizacdo de estabelecimentos comer-
ciais que realizam a primeira compra do ouro de ga-
rimpo sem a devida autorizacao.

Estabelecer um limite de PLGs ativas por pessoa fisica.

Instituir uma avaliacao do perfil socioecondémico dos re-
querentes de lavras garimpeiras.

Assegurar que o licenciamento ambiental seja compe-
téncia do 6rgdo estadual.

Garantir a obrigatoriedade do projeto de solugio técnica
para o regime de lavra garimpeira.

Garantir a obrigatoriedade do cadastro dos garimpeiros.

Garantir a obrigatoriedade de registro nas agéncias re-
gulatdrias dos contratos de parceria celebrados.

Alterar a periodicidade do Relatdrio de Lavra para que
ele possa garantir fiscalizacdo e atuagdo mais céleres.

Estabelecer que os Relatérios de Lavra incluam infor-
macoes detalhadas sobre as quantidades de suprimen-
tos utilizados e a quantidade de minério extraida.

Estabelecer um marco regulatério especifico para ges-
tdo de passivos ambientais na mineragao.

Revisar a severidade para o ndo cumprimento das nor-
mas.

13 A eficdcia da legislagdo que presume a legalidade do ouro e a boa-fé da pessoa juridica que o
adquiriu foi suspensa em abril de 2023 por meio de decisdo do Supremo Tribunal Federal (STF)
as A¢des Diretas de Inconstitucionalidade (ADI) n. 7.273 e 7.345.

RECOMENDAGOES
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Xiv. Estabelecer padrdes para o refinamento do ouro e aprimorar sua fiscali-
Zacao.

XV. Estabelecer um sistema federal que assegure transparéncia e rastreabili-
dade na cadeia do ouro de garimpo.

XVi. Estabelecer sistemas de monitoramento que permitam a integracao de
diferentes bases de dados.

Xvii. Fortalecer os mecanismos de cooperacio entre agéncias do governo fe-
deral. N

ESTUDO SOBRE A CADEIA DE PRODUCAO DO
OURO NA REGIAO DA BACIA DO RIO TAPAJOS-PA
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