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Resumen

El presente documento se ha preparado en cumplimiento de la resolucion
2014/22 del Consejo Econémico y Social. Contiene opiniones sobre la contribucion
que el 13° Congreso de las Naciones Unidas sobre Prevencion del Delito y Justicia
Penal, teniendo en cuenta su tema principal, podria hacer a los debates sobre la
agenda para el desarrollo después de 2015.

En ¢l se reflejan las respuestas recibidas de los interesados, incluidos Estados
Miembros, departamentos y oficinas de las Naciones Unidas, comisiones regionales,
miembros de la red del programa de las Naciones Unidas en materia de prevencion
del delito y justicia penal, y organizaciones intergubernamentales y no
gubernamentales.
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I.

I1.

Introduccion

1.  Por recomendacion de la Comision de Prevencion del Delito y Justicia Penal
en su 23° periodo de sesiones, el Consejo Econdémico y Social aprobo la resolucion
2014/22, titulada “El 13° Congreso de las Naciones Unidas sobre Prevencion del
Delito y Justicia Penal y la agenda para el desarrollo después de 2015”. En esa
resolucién, el Consejo Econdémico y Social invitd a los Estados Miembros, las
organizaciones internacionales y todos los interesados pertinentes a que presentaran
a la Oficina de las Naciones Unidas contra la Droga y el Delito (UNODC) sus
opiniones sobre la contribucion que el 13° Congreso de las Naciones Unidas sobre
Prevencion del Delito y Justicia Penal, habida cuenta de su tema principal, podria
hacer a los debates sobre la agenda para el desarrollo después de 2015, respetando el
proceso establecido por la Asamblea General, y solicité a la Oficina que informara
al Congreso sobre esa cuestion.

2. El presente informe contiene las respuestas recibidas de los interesados a
quienes se consultdé mediante una nota verbal enviada a todos los Estados Miembros
y una carta enviada a departamentos y oficinas de las Naciones Unidas, comisiones
regionales, miembros de la red del programa de las Naciones Unidas en materia de
prevencion del delito y justicia penal, y organizaciones intergubernamentales y no
gubernamentales. La lista de los Estados y entidades que respondieron a la solicitud
de informacion se incluye en el anexo.

Prevencion del delito, justicia penal y desarrollo sostenible

3. Los encuestados hicieron referencia a los numerosos informes y declaraciones
intergubernamentales en que se sefialaba y explicaba en detalle la relacién entre un
sector de la justicia solido y el desarrollo sostenible. En particular, se menciond la
Conferencia de las Naciones Unidas sobre el Desarrollo Sostenible y su documento
final, titulado “El futuro que queremos”, en el cual los Jefes de Estado y de
Gobierno y los representantes de alto nivel habian reafirmado la importancia de la
libertad, la paz y la seguridad, el respeto de todos los derechos humanos, el estado
de derecho, la igualdad entre los géneros, el empoderamiento de las mujeres y el
compromiso general de lograr sociedades justas y democraticas para el desarrollo,
asi como que para lograr los objetivos de desarrollo sostenible se necesitaban
instituciones de todos los niveles que fueran eficaces, transparentes, responsables y
democraticas!. También se indic6 que en el Documento Final de la Cumbre
Mundial 2005 se sefialaba que la buena gobernanza y el estado de derecho en los
planos nacional e internacional eran esenciales para el desarrollo sostenible2.

4.  Asimismo, se hizo referencia a la Declaraciéon de la Reunién de Alto Nivel de
la Asamblea General sobre el Estado de Derecho en los Planos Nacional e
Internacional, celebrada en septiembre de 2012, donde los Jefes de Estado y de

I Resolucion 66/288 de la Asamblea General, anexo, parrafos 8 y 10.

8]

Véase la resolucion 60/1 de la Asamblea General, parrafos 119 y 134. Un estudio del portal web
de encuesta de las Naciones Unidas MyWorld (disponible en inglés en
http://data.myworld2015.org) ha mostrado que los encuestados sitian la proteccion contra la
delincuencia y la violencia, asi como un gobierno honesto y que ofrezca respuestas, entre las
seis primeras prioridades de desarrollo (consultado el 12 de enero de 2015).
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Gobierno y los jefes de delegacion habian manifestado su conviccion de que el
progreso del estado de derecho era esencial para el crecimiento econdmico
sostenido e inclusivo, el desarrollo sostenible, la erradicacion de la pobreza y el
hambre, y la plena realizacion de todos los derechos humanos y libertades
fundamentales, incluido el derecho al desarrollo, lo cual, a su vez, reforzaba el
estado de derecho, por lo que la interrelacion entre el estado de derecho y el
desarrollo deberia considerarse en la agenda internacional de desarrollo posterior
a20153. En esa declaracion, los Jefes de Estado y de Gobierno y los jefes de
delegacion también habian declarado que la independencia del sistema judicial,
junto con su imparcialidad e integridad, era un requisito previo esencial para apoyar
el estado de derecho y lograr que la justicia se administrara sin discriminaciéon?.
Los encuestados seflalaron que el acceso a sistemas de justicia eficaces, justos,
receptivos y responsables era esencial para abordar las causas subyacentes de la
falta de seguridad humana, la pobreza, la desigualdad y la marginacion.

5. También se mencion6 la resolucion 68/309 de la Asamblea General, en que la
Asamblea habia decidido que la propuesta del Grupo de Trabajo Abierto sobre los
Objetivos de Desarrollo Sostenible que figuraba en el informe final seria la base
principal para integrar los objetivos de desarrollo sostenible en la agenda para el
desarrollo después de 2015. Uno de los objetivos identificados en ese informe final
fue la promocién de sociedades pacificas e inclusivas para el desarrollo sostenible,
la facilitacion del acceso a la justicia para todos y la creacion de instituciones
eficaces, responsables e inclusivas a todos los niveles.

6. Los encuestados se refirieron a la Declaracion de Salvador sobre Estrategias
Amplias ante Problemas Globales: los Sistemas de Prevenciéon del Delito y Justicia
Penal y su Desarrollo en un Mundo en Evoluciéon®, aprobada por el 12° Congreso de
las Naciones Unidas sobre Prevencion del Delito y Justicia Penal, en que los
Estados Miembros de las Naciones Unidas habian reconocido la importancia de la
prevencion del delito y del sistema de justicia penal para el estado de derecho, y que
el desarrollo econdmico y social sostenible a largo plazo y el establecimiento de un
sistema de justicia penal eficiente, eficaz y humano que funcionara correctamente se
reforzaban mutuamente.

7. Los encuestados destacaron que las cuestiones de prevencion del delito y
justicia penal estaban vinculadas a las relativas al estado de derecho y la
gobernanza, las cuales, a su vez, estaban interrelacionadas con una mayor variedad
de cuestiones sustantivas abordadas por diferentes entidades de las Naciones Unidas
y organizaciones intergubernamentales y no gubernamentales en el desarrollo de su
labor. Se sefiald6 que la estabilidad, la seguridad y la prosperidad surgian de
estructuras justas, seguras y previsibles encargadas de la elaboracion, la aplicacion y
la interpretacion judicial de las leyes. Se reconocié undnimemente, tanto a nivel
intergubernamental como en el seno de la sociedad civil, que el desarrollo
sostenible, incluido el crecimiento econdémico y la reduccion de la pobreza, solo
podria alcanzarse sobre la base del respeto de los derechos humanos y el estado de

w

Resolucion 67/1 de la Asamblea General, parrafo 7. Los encuestados sefialaron también que
durante las reuniones preparatorias regionales del Congreso se habia planteado la cuestion de
que el desarrollo sostenible y el estado de derecho se reforzaban mutuamente

(véase A/CONF.222/RPM.3/1, parr. 8).

4 Resolucion 67/1 de la Asamblea General, parr. 13.

5 Resolucion 65/230 de la Asamblea General, anexo.
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derecho, y que el estado de derecho y el desarrollo estaban estrechamente
relacionados y se reforzaban mutuamente.

8. En la esfera de la paz y la seguridad, se seflald6 que la delincuencia y la
violencia eran factores decisivos que podian suponer un obstaculo a los esfuerzos
realizados por lograr el desarrollo sostenible. Los encuestados sefialaron que, segun
el Informe sobre el Desarrollo Mundial 2011, el 25% de la poblacion mundial vivia
en Estados fragiles o afectados por conflictos, o en paises con niveles muy altos de
violencia criminal®, y que la existencia de instituciones de justicia penal so6lidas era
esencial para reducir la violencia, garantizar la rendicién de cuentas y luchar contra
la delincuencia organizada.

9.  Los encuestados sefialaron que la paz, el estado de derecho y la gobernanza
eran elementos facilitadores del desarrollo sostenible y resultados clave de
desarrollo en si mismos, asi como elementos facilitadores del desarrollo en otros
sectores. En ese contexto se hizo referencia a la Declaraciéon de Ginebra sobre la
Violencia Armada y el Desarrollo, de 2006, una iniciativa diplomatica de alto nivel
que contaba con el apoyo de 112 Estados y de agentes de la sociedad civil. También
se mencion6 que, en 2008, la Asamblea General habia aprobado su resolucién 63/23
sobre la promocion del desarrollo mediante la reducciéon y la prevencion de la
violencia armada, en la que la Asamblea habia pedido al Secretario General que
solicitara a los Estados Miembros su opinioén sobre la interrelaciéon de la violencia
armada y el desarrollo. En el informe posterior del Secretario General sobre la
promociéon del desarrollo mediante la reduccion y la prevencion de la violencia
armada’?, se reconocidé que la violencia armada entorpecia el desarrollo y era un
impedimento para el logro de los Objetivos de Desarrollo del Milenio.

10. Los encuestados también observaron que el Gobierno de Noruega habia
apoyado el cumplimiento de los Compromisos de Oslo, aprobados por 61 Estados
en 2010, en que los representantes de los Estados habian afirmado que la violencia
armada y el desarrollo estaban estrechamente relacionados, y que los paises debian
incluir la reduccioén y prevencidon de la violencia armada en las estrategias para el
logro de los Objetivos de Desarrollo del Milenio.

11. Se sefial6 que el estado de derecho en los planos nacional e internacional
ayudaba a fomentar la confianza entre el Estado y sus ciudadanos, lo que facilitaba
la creacion de un ambiente propicio para la inversidon y el crecimiento inclusivo, la
previsibilidad y la estabilidad, y la lucha contra la corrupcién en todas sus formas y
en todos los niveles. Las acciones emprendidas en esferas como la erradicacion de
la pobreza, la mejora de la salud maternoinfantil, el desarrollo de la educacion
inclusiva, el empoderamiento de las mujeres y las nifias, y la creacion de empleo y
trabajo decente, asi como de entornos urbanos seguros, desempefiaban una funcion
muy valiosa en la promocién y el fortalecimiento del estado de derecho en todas las
sociedades.

6 Banco Mundial, Informe sobre el Desarrollo Mundial 2011: conflicto, seguridad y desarrollo
(Washington, D.C., 2011) pag. 2.
7 A/64/228.

V.15-00039



A/CONF.222/5

I11.

V.15-00039

Problemas planteados para el desarrollo sostenible en el
ambito de la justicia penal

12. Los encuestados sefialaron varios factores del ambito de la justicia penal como
obstaculos para el desarrollo sostenible, tanto porque entorpecian el desarrollo como
porque impedian la participaciéon en el proceso de desarrollo de los grupos
desfavorecidos, incluidas las mujeres, los jovenes, las personas de edad avanzada y
las minorias. A continuacién figuran los problemas sefialados por los encuestados.

Delincuencia organizada y delincuencia organizada transnacional

13. Los encuestados pusieron de relieve los impedimentos planteados al desarrollo
sostenible que se creaban al permitir que los grupos delictivos organizados, tanto a
nivel nacional como transnacional, actuaran con impunidad. Uno de los encuestados
resalto la falta de progresos sustanciales en la lucha contra esos grupos, a pesar de la
existencia de acuerdos y convenciones internacionales y regionales. Esa falta de
progresos podria deberse en parte a las formas nuevas y emergentes de delincuencia
transnacional, como la ciberdelincuencia y los delitos contra el medio ambiente.
Se reconocid que, si bien los acuerdos y convenciones existentes eran instrumentos
esenciales para la lucha contra la delincuencia organizada, el mero hecho de
aplicarlos no era suficiente, habida cuenta de la compleja naturaleza de la
delincuencia organizada. Ademas de los grupos delictivos organizados tradicionales,
con una jerarquia reconocida y establecida, habia surgido una nueva amenaza a
partir de una segunda categoria de actividad delictiva organizada, la cual se
caracterizaba por una estructura jerarquica menos estricta, la participacién en
diferentes tipos de actividades delictivas y una menor estabilidad. Dicha amenaza
incluia grupos delictivos itinerantes que ponian en peligro la aplicacion de la ley y
la seguridad diaria de los ciudadanos. La delincuencia organizada era un fendémeno
mundial que se aprovechaba plenamente de las oportunidades ofrecidas por la
globalizacién y la fragmentacion de las iniciativas de la comunidad internacional
para luchar contra ella. Los encuestados examinaron especialmente los amplios
efectos adversos que la delincuencia organizada tenia sobre el desarrollo, la
gobernanza, la seguridad y el crecimiento econémico de los Estados Miembros.
Ademas, la delincuencia organizada socavaba la labor de las instituciones
encargadas de prestar servicios, en particular en los sectores de la aplicacion de la
ley, la salud y la educacion.

14. Se senald que el comercio internacional, la infraestructura de transporte
mundial en continuo crecimiento y el auge de Internet y de las comunicaciones
moviles habian dado lugar a una forma de delitos graves y delincuencia organizada
mas internacional y mas basada en redes. A pesar de que la delincuencia organizada
estaba muy extendida, los Estados fragiles o afectados por conflictos eran
especialmente vulnerables. Los grupos delictivos organizados solian florecer en
paises con instituciones y legislacion débiles, mecanismos de rendicion de cuentas
escasos, corrupcion, fronteras permeables y prestacion limitada de servicios a los
ciudadanos.

15. Al reflexionar sobre los vinculos entre la delincuencia organizada y los
conflictos, los encuestados seflalaron que aquella podia suponer un obstaculo a la
paz. Se admiti6 que era bien conocido que la actividad delictiva organizada
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contribuia al mantenimiento de los grupos armados durante los conflictos, con lo
que se reconocid el vinculo entre la delincuencia organizada y los niveles de
violencia en la sociedad, asi como el hecho de que la delincuencia organizada podia
tener su origen en conflictos armados y perpetuarlos, desestabilizando asi la
gobernanza y la seguridad humana, todo lo cual privaba a los Estados de una base
solida para el desarrollo sostenible. En ese contexto, se resaltd la identificacion de
los llamados “emprendedores de los conflictos”, agrupaciones delictivas que se
aprovechaban de guerras transfronterizas, conflictos armados o vinculos con
el terrorismo para llevar a cabo negocios ilegales y actividades de trata y de
trafico ilicito.

16. Se sefialé que los delitos graves y la delincuencia organizada tenian un efecto
negativo considerable sobre el crecimiento econdémico y las correspondientes
evoluciones sociales. A menudo se habia hecho uso de la violencia como téctica
empresarial o politica, incluso por parte de funcionarios politicos corruptos que se
servian de organizaciones delictivas para ejercer la violencia con fines politicos.
La ausencia de violencia podia ser una caracteristica de actividades delictivas
altamente organizadas que recurrian al uso de la violencia de manera esporadica e
intensiva como mecanismo de control y eliminacion de la oposicion a la
organizacioén delictiva, todo lo cual ponia trabas al crecimiento y al desarrollo
sostenible. Los encuestados observaron que la inversion del producto del delito y el
comercio de bienes ilicitos reducian la cuota de mercado de los agentes legitimos y,
por lo tanto, afectaban a los presupuestos estatales mediante la elusion de
impuestos. En el caso contrario, una gobernanza débil, un contexto inestable y la
falta de oportunidades econdmicas propiciaban un terreno fértil para las redes
delictivas organizadas que llevaban a las personas a la delincuencia y atrapaban a
los paises en un circulo vicioso de fragilidad y subdesarrollo.

17. Los encuestados definieron formas y manifestaciones de delincuencia
organizada que suponian un obstaculo considerable para el desarrollo sostenible.
Aese respecto se destacaron el trafico de drogas y el uso indebido de
estupefacientes y sustancias sicotropicas. Las personas y grupos que ya estaban
marginados dentro de la sociedad tenian muchas mas probabilidades de convertirse
en victimas de la trata que otros colectivos. Los encuestados pusieron de relieve la
amenaza para el desarrollo sostenible que planteaban ciertas formas de delincuencia
emergente, sobre todo la relacionada con los delitos contra el medio ambiente, los
delitos contra la vida silvestre, los delitos cibernéticos, el trafico de organos y la
trata de personas con fines de extraccion de o6rganos, y el trafico de bienes culturales
y metales preciosos. En lo que respecta a los delitos cibernéticos, un aspecto
especialmente dificil era el rdapido desarrollo de las nuevas tecnologias y de los
medios de comision de delitos mediante el uso de la tecnologia de la informacion.

Terrorismo

18. Varios encuestados sefialaron los graves problemas que planteaban para el
desarrollo sostenible el terrorismo y las actividades terroristas en todas sus formas y
manifestaciones. También se sefialaron los conflictos violentos en general como uno
de los mayores obstaculos para la estabilidad social y la creacién de condiciones
propicias para el crecimiento econdmico y la prestacion de servicios sociales. A fin
de adquirir plena conciencia del alcance del problema, era importante hacer frente a
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la financiacion del terrorismo y a la forma en que los grupos terroristas recibian
recursos tanto financieros como materiales.

19. Los encuestados sefalaron los riesgos de que no se controlara la incitacion al
odio y observaron que con esas conductas a menudo se pretendia agravar la
discordia social o incitar a la violencia y provocar respuestas violentas. También se
hizo hincapié en la justicia de transicion y la reintegracion en la sociedad de los
ex combatientes después de los conflictos. Si esos problemas no se resolvian de
manera eficaz, algunas personas podrian ser marginadas por la sociedad y tratar de
unirse a grupos y organizaciones insurgentes o terroristas.

Corrupcion

20. Los encuestados sefalaron los problemas especificos que planteaba la
corrupcion para el desarrollo social y econdmico, habida cuenta de que por medio
de esta se desviaban importantes recursos de los proyectos de desarrollo.
La denominada corrupciéon “a pequefia escala” afectaba de forma desproporcionada
a las personas y grupos mas desfavorecidos de la sociedad en cuanto a su acceso a
los servicios basicos. La corrupcidn restringia el ejercicio de los derechos humanos
y libertades fundamentales de millones de personas diariamente, en particular
mediante el abuso de poder cometido por funcionarios publicos.

21. Uno de los encuestados resaltd que la corrupcion politica y la corrupcion de
funcionarios publicos representaban una amenaza particularmente grave para el
desarrollo sostenible. La corrupciéon en procesos de contratacién publica tenia un
efecto toxico para el logro del desarrollo sostenible. Como ejemplo de vinculacion
de ambos fenomenos, se observé que algunos agentes politicos podian manipular
procesos de contratacion deficientes o no regulados a fin de lograr y mantener la
lealtad de delincuentes complices o de movilizar grupos delictivos durante periodos
de transicion politica o ciclos electorales.

22. Se hizo hincapié en los vinculos entre la corrupciéon y la delincuencia
organizada, y se sefialdé que, con la ingente cantidad de recursos de que disponian,
los grupos delictivos organizados ponian en riesgo la integridad de los funcionarios
publicos mediante la corrupciéon, con lo cual se perjudicaba en gran medida la
legitimidad del Estado y se debilitaba su capacidad y voluntad de responder a las
necesidades de sus ciudadanos. El fenémeno contrario también se hacia presente,
ya que habia funcionarios publicos que, tratando de consolidar su poder, en
ocasiones se ponian en contacto con grupos delictivos organizados y participaban en
actividades de corrupcién con el objetivo de promover sus propios intereses
politicos o econémicos.

23. Se observo que la corrupcion distorsionaba los mercados, ponia trabas a la
competencia leal, impedia la inversion empresarial honesta y desviaba recursos,
incluida la asistencia para el desarrollo, en detrimento del desarrollo de
infraestructuras bésicas. Se puso de relieve la importancia de la integridad de las
instituciones de justicia penal, en particular de la judicatura y de las oficinas
encargadas de la administracion de justicia. La inversién y el crecimiento en el
sector privado a largo plazo, asi como el desarrollo econdmico, resultaban
imposibles si no se adoptaban medidas eficaces dirigidas a alcanzar un equilibrio
entre los pilares fundamentales de independencia e integridad judicial y a garantizar
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IV.

que los secretarios, alguaciles y otros funcionarios de los 6rganos de administracion
de justicia llevaran a cabo su labor libres de corrupcion y cohecho.

Marginacion de grupos vulnerables

24. Los encuestados sefialaron que el desempoderamiento o marginaciéon de
determinados grupos de la sociedad daba lugar a desigualdades en el desarrollo o la
distribucién de los ingresos, y podria incluso causar el fracaso del proceso de
desarrollo sostenible en su conjunto. Varias desigualdades, basadas en la situacion
econdémica, politica o cultural, en el género o en la edad, asi como en condiciones
relativas a la seguridad, la justicia, la nacionalidad y los servicios sociales, habian
dificultado el desarrollo sostenible en todo el mundo e impulsado protestas y, en
algunos casos, situaciones de violencia. Las desigualdades en la distribucion de los
ingresos y la prestacion de servicios basicos ocasionaban un aumento de la
delincuencia y el deterioro de los sistemas de justicia penal, y afectaban
negativamente las variables sociales, todo lo cual obstaculizaba los programas de
desarrollo.

25. Entre las personas que con mayor frecuencia eran marginadas o excluidas de
las medidas de desarrollo y prevencion del delito se encontraban los nifios en conflicto
con la ley, las victimas de delitos, las mujeres, las personas con discapacidad, las
personas de edad avanzada, las minorias y los delincuentes reformados.
La marginacion adoptaba una gran variedad de formas, desde unas condiciones
sociales que exponian a grupos vulnerables a la victimizacion hasta una proteccion
insuficiente frente a las leyes penales y las instituciones de justicia y, en casos
extremos, hasta una opresion activa ejercida mediante el uso de los delitos y
enjuiciamientos penales. A menudo se negaba a las victimas de delitos una funcion
participativa en el procedimiento de justicia penal o en las comisiones de la verdad
posteriores a los conflictos, y podia suceder que tampoco se les ofreciera acceso a
reparaciones o restituciones. Varios encuestados resaltaron la importancia de incluir
a los jovenes en la formulacion de politicas y actividades de prevencion del delito y
justicia penal.

Enfoques para la solucion de los problemas planteados para
el desarrollo sostenible en el ambito de la justicia penal

26. Los encuestados sefialaron varios enfoques, resumidos a continuacion, para
hacer frente a los problemas planteados para el desarrollo sostenible en los ambitos
de la prevencion del delito y la justicia penal. Si bien no todas las recomendaciones
estaban directamente relacionadas con las instituciones de justicia penal, estas se
sefialaron como componentes importantes de cualquier estrategia de prevencion del
delito y reduccién de la violencia.

Fortalecimiento de las instituciones de los sectores de la justicia y
la seguridad

27. Los encuestados resaltaron la necesidad de garantizar que la judicatura fuera
un organo independiente e imparcial que actuara con el mayor grado de integridad y
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profesionalidad. La administracion de justicia implicaba la capacidad del Estado de
velar por la prevencion y solucion pacifica de controversias, el enjuiciamiento y
castigo de los responsables de delitos y el establecimiento de medidas eficaces de
reparacion por las violaciones de los derechos. La existencia de instituciones de
justicia penal so6lidas capaces de resistir instigaciones a la corrupcion era esencial
para hacer frente a la delincuencia organizada y, por lo tanto, una importante
contribucion al desarrollo sostenible.

28. Los encuestados sefialaron que era preciso garantizar la igualdad de acceso a la
justicia para todos, e hicieron hincapié en la necesidad de que las instituciones del
sector de la justicia respondieran a la delincuencia con imparcialidad y certeza a fin
de fortalecer su credibilidad y reputacion de transparencia y objetividad entre los
ciudadanos. Se debia hacer frente a los obstaculos para acceder a la justicia, entre
ellos la carencia de servicios de justicia debido a dificultades financieras y
deficiencias o dafios de infraestructura; la escasa capacidad institucional; los costos
relacionados con el acceso a los sistemas de justicia; la falta de concienciacion,
asistencia juridica, ayuda e informacion; la ausencia de reconocimiento juridico; y
la falta de confianza en la integridad judicial y los procedimientos judiciales.
Los nifios se enfrentaban a barreras especificas para acceder a la justicia, lo cual era
un aspecto especialmente decisivo para protegerlos contra la violencia, la
explotaciéon y el reclutamiento para actividades delictivas. Se podria mejorar el
acceso a la justicia y la rendicion de cuentas mediante una reforma institucional que
buscara la eficiencia y la integridad y eliminara la discriminacién y los prejuicios.
El acceso a la justicia también suponia permitir que las personas comprendieran sus
derechos y reparaciones, y tuvieran acceso a servicios que les prestaran apoyo para
ejercer esos derechos, en particular mediante la asistencia juridica y unos
conocimientos juridicos basicos.

29. Observando con preocupacion el elevado numero de casos y la carencia de
recursos de algunos organismos y sistemas de justicia penal, los encuestados
resaltaron la necesidad de encontrar soluciones para mitigar los efectos perjudiciales
que la sobrecarga de las instituciones tenia sobre la seguridad, el desarrollo y el
estado de derecho. En particular, los Estados pequefios y los pequefios Estados
insulares en desarrollo debian adoptar y adaptar tecnologias que pudieran usarse en
las esferas de prevencion del delito, ciencias forenses y justicia penal.
Esas tecnologias también facilitarian el intercambio de datos, mejorarian la relacion
entre los organismos de justicia penal y, si se utilizaban en consonancia con las
normas de derechos humanos, repercutirian positivamente sobre el estado de
derecho, la seguridad humana y el desarrollo centrado en la poblacién. Era preciso
fomentar la profesionalidad, la integridad y la transparencia a fin de evitar la
corrupcion en las instituciones de justicia penal. Para aumentar la eficacia de los
sistemas judiciales y ofrecer a los ciudadanos una proteccion juridica adecuada, se
debia fortalecer la capacidad general del sector de la justicia penal, especialmente
mediante el intercambio de buenas practicas y conocimientos especializados entre
los tribunales internacionales y nacionales, asi como en el plano regional. Se hizo
referencia a las alianzas establecidas con la red del programa de las
Naciones Unidas en materia de prevencion del delito y justicia penal como forma de
intercambiar buenas practicas y realizar actividades de capacitacion.
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30. Se precisaba tratar el sistema de justicia penal en su conjunto, prestando
atencion también a enfoques policiales centrados en la poblacidon y orientados a la
comunidad. Ello incluia el fortalecimiento de las instituciones policiales para velar
por que se centraran en prestar servicios y establecer una relacion de trabajo
positiva con otras instituciones del sector de la justicia, como parte de una estrategia
amplia de justicia penal dirigida a lograr la prevenciéon y la reduccion de la
delincuencia y la violencia. Esos enfoques fomentarian un mayor desarrollo de
politicas publicas, tanto a nivel nacional como municipal, en materia de prevencion
del delito y reduccion de la violencia, con lo que se reforzarian la funcién y las
capacidades de los gobiernos locales para aplicar estrategias de prevencidon del
delito y reduccion de la violencia en la comunidad, en colaboracién con las
instituciones de justicia penal.

31. Los encuestados destacaron la necesidad de centrar la atencién en el sector
penitenciario y, particularmente, en la reinsercidon de los delincuentes en la sociedad
tras cumplir una pena de prisién y en la facilitacion de oportunidades de empleo
adecuadas, posiblemente mediante alianzas publico-privadas. Para ello se requeria
un esfuerzo coordinado por parte de los funcionarios de la administracion
penitenciaria, los agentes de libertad vigilada, los servicios sociales y médicos, los
organismos encargados de hacer cumplir la ley y el sector privado. Esa coordinacion
era necesaria para garantizar la existencia de condiciones de empleo y trabajo,
vivienda, redes sociales y servicios adecuados de atencion de la salud que permitieran
la reincorporacion a la sociedad y evitaran la reincidencia, especialmente entre los
menores infractores. Era preciso adoptar medidas de reinsercion incluso cuando los
delincuentes aun estuvieran en prision, y estas debian incluir servicios de atencion
médica y psicoldgica, actividades y programas sociales, y formacidon profesional.
También se propuso explorar alternativas a la encarcelacion y enfoques para la
prevencion del delito basados en la comunidad, con el fin de promover formas de
detenciéon y desinstitucionalizacion nuevas e innovadoras que permitieran que se
cumpliesen las condenas y, al mismo tiempo, que se hiciese justicia.

Lograr la adhesion universal a todos los instrumentos juridicos
pertinentes

32. Los encuestados destacaron la importancia de ratificar y aplicar los
instrumentos juridicos y los marcos mundiales de politicas normativas que fueran
pertinentes en los ambitos de prevencion del delito, reduccion de la violencia
armada, control de armas pequeiias, justicia penal, derechos humanos y proteccion
de las mujeres y los niflos. Asimismo era necesario fortalecer la legislacion y las
politicas nacionales de seguridad ciudadana, prevencion en materia de drogas,
control de armas pequefias, derechos humanos y lucha contra la trata de personas, y
tener en cuenta al mismo tiempo los entornos, las tradiciones y las costumbres
correspondientes.

33. Los encuestados se centraron en la Convencion de las Naciones Unidas contra
la Delincuencia Organizada Transnacional y sus Protocolos y en la Convenciéon de
las Naciones Unidas contra la Corrupcion. Acogieron con beneplacito el hecho de
que ambas convenciones estuvieran proximas a lograr la participacion universal y
resaltaron la importante funcion del Secretario General, a través de la Seccion de
Tratados de la Oficina de Asuntos Juridicos de la Secretaria, para facilitar la
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participacion de todos los Estados en los tratados multilaterales sobre justicia penal
y cuestiones de desarrollo. También pusieron de relieve las oportunidades de lograr
un compromiso incluso mayor con los Estados Miembros que ofrecian las
actividades de divulgaciéon conjuntas organizadas por la Oficina de Asuntos
Juridicos y la UNODC, tales como la celebracion de seminarios de capacitacion y la
elaboracion de materiales de orientacion y plataformas en linea, a fin de ayudar a
los gobiernos a participar con mayor eficacia en el marco de los tratados
multilaterales.

34. Los encuestados pidieron que se siguieran elaborando mecanismos para
examinar la aplicaciéon de las convenciones y protocolos y para mejorar la eficiencia
y eficacia de sus disposiciones en el plano operacional. Uno de los encuestados
pidi6 que se dedicara mayor atencion al establecimiento de un mecanismo de
examen de la Convencidn contra la Delincuencia Organizada en los proximos cinco
aflos como prioridad de la labor en materia de justicia penal a nivel nacional e
internacional.

Aumentar la participacion de las organizaciones no
gubernamentales y la sociedad civil

35. Los encuestados resaltaron la importancia de asegurar la participacion plena y
equitativa de las organizaciones no gubernamentales y la sociedad civil en la
adopcidon de medidas para fomentar la justicia penal y la reduccion y prevencion de
la violencia y la delincuencia. Para ser sostenible, el crecimiento debia ser inclusivo
y estar complementado por la justicia social, la igualdad y el respeto de los derechos
humanos y el medio ambiente. La agenda para el desarrollo después de 2015 debia
orientarse a examinar, empoderar e integrar a lo largo de todo el proceso de la
justicia penal las opiniones y expectativas de los nifios en conflicto con la ley, las
victimas de delitos, las mujeres, las personas con discapacidad, las personas de edad
avanzada, las minorias, los delincuentes reformados y otros grupos vulnerables.
También se hizo referencia a esa participacion en el contexto de las practicas de
justicia restaurativa pensadas para ofrecer soluciones a los conflictos centradas en
las personas y mejorar y complementar los procedimientos oficiales de justicia
penal. Tal empoderamiento serviria para garantizar una justicia inclusiva e imparcial
y que facilitara a la vez la seguridad y el desarrollo.

36. La participacion social, en particular en cuanto a la promocion del desarrollo y
la lucha contra la pobreza y la desigualdad social, asi como las politicas publicas en
materia social en esferas como la educacion y la salud, se consideraron
indispensables para la prevencion del delito y el fortalecimiento de la seguridad y el
estado de derecho. Se sefiald que se debia velar por la participacion plena y efectiva
de la sociedad en las conversaciones sobre las politicas de desarrollo y en su
aplicacion, con miras a garantizar la distribucion equitativa de sus beneficios.
Una participacion social efectiva incluia la creacion de canales institucionales de
participacion, en particular el acceso a la informacién publica y oficial, como
aspecto decisivo del proceso de formulacion y aplicacion de leyes, politicas y
medidas destinadas a velar por el respeto de los derechos humanos. También
suponia la participacion en procesos de administracion publica, en particular en la
formulacion y planificacion de politicas de desarrollo econémico, social y ambiental
en los planos nacional y local. La descentralizacion y el aprovechamiento mas
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eficaz de las capacidades de los gobiernos locales y regionales eran elementos clave
de cualquier estrategia de prevencion del delito.

37. Los encuestados seflalaron la importancia de la participacion publica no solo
en la elaboracion de estrategias y criterios de prevencion del delito, sino también en
la supervision de la eficacia con que se aplicaban esas estrategias. La participacion
publica se considerd de particular importancia para el disefio de mecanismos de
supervision participativos dirigidos a evaluar la eficacia de las politicas pertinentes
desde el punto de vista social, como las destinadas a la lucha contra la corrupcion,
los delitos violentos, el trafico de drogas y la trata de personas. La participacion de
los ciudadanos en diferentes niveles era importante para la rendicion de cuentas de
las actividades gubernamentales y daba como resultado una mayor transparencia y
capacidad de respuesta de las instituciones, asi como una mejora de los resultados
en materia de desarrollo.

38. Los medios de comunicacién desempeflaban un importante papel en el
fomento de la participacion publica, la rendiciéon de cuentas y la supervision de las
medidas adoptadas para la formulacién y aplicaciéon de politicas y estrategias
destinadas a potenciar el desarrollo sostenible. Las organizaciones e instituciones de
los medios de comunicacioén tenian la responsabilidad de garantizar la objetividad
en la recopilacion de informacion y en su difusiéon al publico, la sociedad civil y
demas interesados. Entre los componentes esenciales para una presentacion
responsable de la informacién y la profesionalidad de los medios de comunicacion
figuraba la ausencia de corrupcion y de influencia politica.

Hincapié en los nifios y los jovenes

39. Los encuestados hicieron especial hincapié¢ en la participacion de los jovenes
en las medidas orientadas a mejorar la prevencidon del delito y la justicia penal,
habida cuenta de que para romper los patrones de la violencia y la delincuencia era
esencial un mayor desarrollo social de la juventud. Las instituciones del sector de la
justicia y la seguridad debian responder y rendir cuentas ante las necesidades
especificas de los niflos y los jovenes. Era necesario actualizar y modernizar los
planes de estudios de escuelas y universidades en consonancia con los cambios y
evoluciones sociales para reforzar las ideas positivas y los valores sociales de cara a
las generaciones futuras y proteger a los grupos vulnerables, como los huérfanos o
los hijos de familias inestables.

40. FEra preciso que los jovenes dispusieran de suficientes oportunidades de
empleo decente. Se resaltdé que los programas orientados a elaborar cuadros de
lideres juveniles a través de centros recreativos, culturales y deportivos a nivel de la
comunidad ofrecian oportunidades para que los jovenes participaran en la sociedad.
Esos programas podrian acercar al gobierno y las organizaciones civicas, promover
mejores relaciones y un didlogo mas abierto, aumentar la concienciacién de los
ciudadanos acerca de sus derechos y responsabilidades segun la ley, y garantizar que
las politicas publicas de prevencion y reducciéon de la delincuencia y la violencia se
elaboraran mediante procesos inclusivos.

41. Los encuestados destacaron la importancia de explorar mecanismos para
prevenir y reducir los delitos cometidos por jovenes manteniendo a aquellos que
hubieran cometido delitos leves fuera del sistema oficial de justicia penal, a fin de
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evitar el estigma y la dureza del procedimiento oficial de fallo y determinacién de la
pena, lo que podria provocar un aumento de las tasas de reincidencia entre los
menores infractores. Se sefiald que unas intervenciones adecuadas y tempranas en la
vida de los menores infractores podrian evitar que estos comenzaran a delinquir y
podrian reducir el numero de los incitados a cometer actos de violencia o terrorismo
en el futuro. Unas medidas preventivas eficaces que promovieran la educacién y las
necesidades sociales de los jovenes en el plano nacional reducirian la vinculacion de
estos con los delitos violentos y asegurarian su participacion activa en la sociedad y
la politica. Esas medidas contribuirian a desarrollar una cultura de legalidad que
empoderara a los ciudadanos y fortaleciera el estado de derecho desde los cimientos,
lo que daria lugar a una base s6lida para el desarrollo sostenible.

Promocion de la igualdad entre los géneros

42. La promocién de la igualdad entre los géneros y el adelanto de la mujer se
definieron como componentes basicos de una estrategia amplia de prevencion del
delito y justicia penal. Para ello se requeria, entre otras cosas, prestar especial
atencion a la dimension de género en la proteccion de las victimas de delitos, el
tratamiento de las mujeres reclusas y el acceso a la justicia, asi como al adelanto de
la mujer en las instituciones de seguridad y justicia, en particular en los procesos de
toma de decisiones y los puestos de liderazgo. Se determind que el empoderamiento
de las mujeres y las nifias tenia un valor inestimable para la promocion y el
fortalecimiento del estado de derecho en todas las sociedades.

43. Los encuestados destacaron que la igualdad entre los géneros, tanto en la ley
como en la practica, era un objetivo en si mismo, y que el empoderamiento de las
mujeres, la igualdad entre los géneros y la incorporacion de la perspectiva de género
en la vida publica, politica, econémica y social estaban estrechamente relacionados
con la buena gobernanza, el estado de derecho y la paz. La educaciéon y el empleo
basados en la igualdad entre los géneros fomentaban en gran medida el desarrollo
humano y el crecimiento econémico, y el liderazgo y la participacion de las mujeres
en los procesos de toma de decisiones contribuian a una gobernanza inclusiva,
transparente y democratica, asi como a la solucion de conflictos.

44. Una caracteristica de la desigualdad por razén de género era el hecho de que
no se reconociera o posibilitara el papel de las mujeres en la solucidon de conflictos
ni como agentes de cambio para la construccion de sociedades pacificas y
democraticas. Resultaba especialmente probable que la labor de recuperacion
después de los conflictos perpetuara o exacerbara los patrones de discriminacion, lo
que impedia alcanzar plenamente los beneficios sociales, democraticos y pacificos
de invertir en la educaciéon, la salud y el empleo de las mujeres y las nifas.
Se observaba que en situaciones propensas a los conflictos prevalecian de manera
particular unos niveles elevados de violencia contra la mujer, y se habia reconocido
el uso de la violencia sexual como tactica de guerra. Por lo tanto, la participacion de
las mujeres en la reducciéon de la violencia, la prevencion de conflictos y la
consolidacion de la paz era esencial para promover el pleno disfrute de todos los
derechos humanos y libertades fundamentales por parte de las mujeres y las nifas,
tanto en tiempos de paz como en tiempos de conflicto armado.
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45. Los encuestados sefalaron la importancia de garantizar la existencia de
mecanismos y procedimientos de proteccion para las victimas y los testigos en los
procesos de justicia penal, las comisiones de la verdad y otros procesos de justicia
de transicion, con miras a promover la participacion de las mujeres y los grupos
tradicionalmente excluidos. Las mujeres y las niflas se enfrentaban a menudo a leyes
discriminatorias y a sesgos de género en el enjuiciamiento de casos de violencia por
razon de género debido a la existencia de legislaciones discriminatorias y de
procedimientos de registro de casos, prestacion de testimonio y administraciéon de
reparaciones que obviaban las cuestiones de género. Los encuestados exhortaron a
los Estados a que renovaran sus esfuerzos a fin de disefiar conjuntamente medidas
para prevenir y combatir eficazmente la violencia contra la mujer.

Fomento de la cooperacion internacional

46. Los encuestados resaltaron la importancia de fortalecer la cooperacion
regional e internacional en las esferas de prevencion del delito y justicia penal, por
ejemplo, mediante actividades y operaciones conjuntas para luchar contra la
delincuencia. Se sugirio firmar convenios y acuerdos en el plano regional para aumentar
la cooperacion y compartir informaciéon con mayor rapidez. El establecimiento de redes
internacionales entre funcionarios y organizaciones de justicia penal, incluidas visitas
sobre el terreno, podria contribuir a aliviar la tension de las relaciones entre paises,
habida cuenta de la neutralidad e independencia politicas de las organizaciones de
justicia penal. Dado que la globalizacion, con el aumento de la movilidad
transfronteriza y el rapido movimiento de fondos, también habia beneficiado a los
grupos delictivos que operaban a nivel transnacional, era imperativo que la
comunidad internacional aumentara la eficacia de la cooperacién internacional,
tanto para someter a los infractores a la justicia como para permitir la recuperacion
del producto del delito.

47. También se hizo hincapié en la cooperaciéon internacional y las alianzas
gubernamentales en cuanto al uso de la Convencién contra la Delincuencia
Organizada y la Convencién contra la Corrupciéon como plataformas para el
intercambio de informaciéon y la participacion en investigaciones y operaciones
conjuntas, asi como en lo relativo a garantizar que las convenciones se aplicaran en
caso necesario. Los encuestados destacaron la necesidad de aumentar la eficacia de
la cooperacion internacional aplicando las disposiciones de la Convencién contra la
Delincuencia Organizada y la Convencion contra la Corrupcién, y de los tratados
bilaterales, multilaterales o regionales y los memorandos de entendimiento
aplicables, a fin de prestar asistencia en la mayor medida posible.

48. Ademads, los encuestados sugirieron que se prestara mayor atencion a la
organizacién de reuniones intergubernamentales periddicas sobre la cooperacion
internacional para combatir la delincuencia organizada transnacional. Se planted la
necesidad de adoptar un enfoque pragmatico y “orientado a expertos” en el que
participaran entidades asociadas como la Organizacion Internacional de Policia
Criminal (INTERPOL), la Oficina Europea de Policia (Europol), la Unidad de
Cooperacion Judicial de la Union Europea (Eurojust) y otras redes regionales, con el
objetivo de poner de relieve los problemas existentes y las mejores practicas que
podian adaptarse y aprobarse en el plano nacional. Se podia trabajar en mayor
medida para superar los obstaculos entre los agentes del desarrollo y de la seguridad
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mediante la adopciéon de un “enfoque que tuviera en cuenta la delincuencia”, segun
el cual se examinarian cuidadosamente los efectos que las operaciones de desarrollo
tenian sobre la dindmica de la delincuencia. En los planos regional e internacional,
eso podria lograse, por ejemplo, cartografiando las rutas de trata y trafico y
localizando a los involucrados en actividades ilicitas, con la ayuda de las redes
regionales e internacionales de organismos encargados de hacer cumplir la ley.

Erradicacion de la pobreza y lucha contra la desigualdad

49. Los encuestados resaltaron la erradicacion de la pobreza como una prioridad
de las iniciativas de desarrollo sostenible. Se trataba de un eje central de la agenda
para el desarrollo después de 2015 y resultaba fundamental para la reduccion de la
violencia y la prevencion del delito, y para la justicia penal. Se hizo hincapié en la
atencion prestada a la erradicacion de la pobreza con miras a promover un enfoque
equilibrado e integrado entre las dimensiones econdmica, social y ambiental del
desarrollo sostenible. Los Estados deberian promover politicas eficaces que garantizaran
la seguridad fisica de sus ciudadanos y hacer frente al mismo tiempo a las diversas
causas de la inseguridad, incluidas la exclusiéon econdmica y social. Los objetivos
de desarrollo sostenible debian ser amplios y aplicables de manera universal, tener
en cuenta los distintos contextos, dinamicas sociales, capacidades y niveles de desarrollo
de cada nacidn, y respetar las politicas y prioridades nacionales. Era preciso afrontar
tanto las desigualdades presentes en cada pais como las profundas desigualdades que
todavia se observaban entre paises.

50. Los encuestados sugirieron que la seguridad humana debia ser uno de los
principios rectores de la agenda para el desarrollo después de 2015. Resaltaron los
vinculos existentes entre la pobreza, la violencia, las cuestiones ambientales y la
exclusion social, asi como el desarrollo humano y la prosperidad, en los planos
personal, social, nacional e internacional®. Un enfoque de tal cardcter permitiria
hacer hincapié en estrategias dirigidas a promover la proteccion y el
empoderamiento de las personas en relacion con tres tipos de libertad: a) libertad
para vivir sin temor (basada en la prevencion de los conflictos, la violencia y la
delincuencia); b) libertad para vivir sin miseria (con insistencia en la lucha contra la
pobreza, las enfermedades infecciosas y los problemas ambientales); y c) libertad
para vivir en dignidad (con atencién a los principios de derechos humanos, incluido
el fin de la discriminacion, la desigualdad y la exclusién). Resultaba importante
tratar las cuestiones relacionadas con la migracion, a fin de aumentar la seguridad
de las personas que vivian en condiciones econdmicas que podian impulsarles a
migrar. Un aumento de la seguridad reduciria las posibilidades de que fueran
sometidos a la explotacion por parte de traficantes de migrantes.

51. Era preciso que, en la labor de erradicar la pobreza y reducir las desigualdades
sociales, participaran no solo los gobiernos centrales y locales, sino también la
sociedad civil, el sector privado, las organizaciones comunitarias y religiosas y las
familias. La prevencion de la delincuencia era un elemento importante de las
estrategias dirigidas a afrontar y reducir la desigualdad social, el hambre y la

%

Para obtener mas informacion basica sobre los enfoques relativos a la seguridad humana, véase
el informe del Secretario General titulado “Seguimiento de la resolucién 66/290 de la Asamblea
General sobre seguridad humana” (A/68/685).

15



A/CONF.222/5

16

pobreza, especialmente entre los grupos mas vulnerables. Los sistemas de justicia
penal debian incorporar politicas publicas orientadas a aumentar la coordinacioén y
cooperacién con otras instituciones estatales dedicadas a abordar los problemas
sociales y econdmicos. En los paises fragiles y que salian de conflictos, las medidas
de aplicacion de la ley no bastaban por si solas, por lo que debian ir acompafiadas
de actividades de desarrollo a largo plazo que hicieran frente a los factores sociales
y econémicos que permitian el avance de la delincuencia.

Conclusiones y recomendaciones: contribucion que el

13° Congreso de las Naciones Unidas sobre Prevencion del
Delito y Justicia Penal podria hacer a los debates sobre la
agenda para el desarrollo después de 2015

52. Los encuestados formularon una gran variedad de sugerencias relativas a la
manera en que el 13° Congreso de las Naciones Unidas sobre Prevencion del Delito
y Justicia Penal podria contribuir a los debates sobre la agenda para el desarrollo
después de 2015, respetando el proceso establecido por la Asamblea General. Esas
sugerencias e ideas no perseguian crear una plataforma independiente para debatir
las cuestiones examinadas en otros foros con respecto a los objetivos y las metas
que habrian de incluirse en la agenda para el desarrollo después de 2015, sino que
mas bien pretendian contribuir de manera significativa a los temas examinados en
esos debates, en particular en los dmbitos de la prevencion del delito y la justicia
penal, asi como a los temas correspondientes del programa del Congreso.
A continuacion figura un resumen de las sugerencias formuladas.

Formular recomendaciones concretas para fortalecer las medidas
de prevencion del delito y justicia penal

53. El Congreso es un foro tnico destinado a que los Estados Miembros y la
sociedad civil, incluidas las organizaciones no gubernamentales, los académicos y
los profesionales expertos, compartan experiencias, tendencias e investigaciones
relativas a la prevencion del delito y la justicia penal. También es una oportunidad
unica para que los Estados Miembros examinen reglas y normas internacionales en
materia de prevencion del delito y justicia penal. En la declaracion del Congreso
deberian reiterarse y reconocerse los vinculos sustantivos e institucionales entre el
desarrollo sostenible y el respeto de los derechos humanos, las libertades
fundamentales y el estado de derecho. Ademas, se deberia reconocer en la
declaracion que el estado de derecho es tanto un facilitador como un resultado del
desarrollo sostenible. Las amplias interrelaciones politicas entre la paz y la
seguridad y otras dimensiones del desarrollo podrian llevarse a un primer plano en
los debates del Congreso. Este podria constituir un foro para debatir la forma en que
el desarrollo sostenible, en sus dimensiones econdmica, social y ambiental, podria
afectar positivamente al estado de derecho a nivel mundial.

54. El tema principal y los temas del programa del Congreso permitiran que,
durante las sesiones plenarias, los seminarios y otras reuniones, los Estados
Miembros y otros participantes en el Congreso tengan la oportunidad de resaltar en
sus declaraciones ejemplos de la interseccion entre la prevencion del delito y la
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justicia penal, por una parte, y el estado de derecho y el desarrollo sostenible, por
otra. El Congreso también brindara una buena oportunidad para que los Estados
Miembros examinen la prevencion del delito y la justicia penal de manera integral,
lo que podria dar lugar a la elaboracion de “documentos de reflexion” tematicos
(textos que contienen en su mayor parte material de informacion basica, y analisis y
opiniones personales) que podrian contribuir a los debates sobre la agenda para el
desarrollo después de 2015 y al seguimiento de la Conferencia de las
Naciones Unidas sobre el Desarrollo Sostenible. Atendiendo a la fecha en que se
celebrara el Congreso, los participantes podran reflexionar sobre la forma de hacer
realidad los objetivos de desarrollo después de 2015.

55. Una sugerencia concreta fue que la Comisiéon de Prevencion del Delito y
Justicia Penal solicitara que el informe del Congreso se pusiera a disposicion de la
Asamblea General con el fin de contribuir al actual proceso de deliberacion acerca
de la agenda para el desarrollo después de 2015. También se sugirid que en la
declaraciéon del Congreso figurasen recomendaciones de cardcter operacional
orientadas a la practica, con el compromiso de garantizar el debido seguimiento de
la declaracion después del Congreso a fin de impulsar sus efectos sobre las futuras
politicas de los Estados Miembros en los respectivos ambitos tematicos y esferas de
accion, tal y como se establecia en el programa del Congreso.

56. El Congreso ofrecera la oportunidad de mostrar las contribuciones de la sociedad
civil al establecimiento y mantenimiento del estado de derecho. Los encuestados
destacaron la funcién de los jovenes y la importancia de la educaciéon para lograr una
cultura de legalidad mundial. Los participantes en el Foro de la Juventud, que se
celebrard antes del Congreso, podrian formular recomendaciones sobre medidas
dirigidas a mejorar y promover el desarrollo sostenible a largo plazo. Asimismo, en
las reuniones complementarias organizadas por la sociedad civil se podria prestar
una atencion especial a la agenda para el desarrollo después de 2015.
Posteriormente, los resultados de esas reuniones podrian ponerse a disposicion de
los Estados Miembros a través de un portal web existente o pasar a ser documentos
de sesion del Congreso, y podrian utilizarse durante el proceso de deliberacion
sobre la agenda para el desarrollo después de 2015.

Compartir mejores practicas y experiencias en materia de
prevencion del delito y justicia penal

57. El Congreso posee un gran valor debido a la interaccion entre sus
participantes, que cuentan con experiencias y perspectivas muy diversas. Es una
oportunidad Unica para examinar buenas practicas y estrategias y politicas aplicadas
con éxito, asi como los problemas encontrados con relacion a los efectos de las
respuestas a la delincuencia nacional y transnacional sobre el estado de derecho en
los planos nacional, regional e internacional. Durante el examen de los temas del
programa correspondiente, se podrian compartir experiencias y mejores practicas en
esferas como la prevencion y reduccion de la corrupcion, la trata de personas, la
violencia armada y la delincuencia organizada, junto con otras prioridades en
materia de justicia penal, asi como sus efectos sobre el desarrollo sostenible.
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58. En el contexto de los debates sobre los éxitos y los problemas en la aplicacion
de politicas y estrategias amplias de prevencion del delito y justicia penal para
promover el estado de derecho, se podrian definir objetivos y metas concretos
acerca del modo de lograr un desarrollo social y econémico inclusivo y sostenible.
Esos objetivos deberian ser flexibles a fin de resultar pertinentes en todos los
Estados Miembros, en lugar de basarse en un enfoque unico.

Examinar mecanismos y metodologias eficaces para la medicion y
evaluacion de los objetivos del estado de derecho

59. Las cuestiones relativas a la mensurabilidad de los objetivos relacionados con
el estado de derecho, la prevencion del delito y la justicia penal podrian debatirse en
mayor profundidad durante el examen de los temas del programa pertinentes.
En particular, en el Congreso se podria estudiar la manera en que se estan midiendo
en la actualidad los elementos constitutivos del estado de derecho en los planos
nacional e internacional, y como se podrian utilizar los indicadores existentes para
medir la aplicacién de la agenda para el desarrollo después de 2015, con miras a
aprovechar las sinergias y reducir la carga de los paises en cuanto a la presentacion
de informes. Se deberia hacer especial hincapié¢ en que las mediciones se centren en
los efectos concretos de las medidas adoptadas y las estrategias aplicadas.

60. Esas normas e indicadores podrian examinarse desde el punto de vista de su
capacidad para evaluar la eficacia de los sistemas de justicia penal, lo que permitiria
determinar medidas legislativas y administrativas concretas que podrian remitirse a
la Comision de Prevenciéon del Delito y Justicia Penal para su aprobacion.
La delincuencia y la violencia son multidimensionales y la mediciéon y evaluacion
de los objetivos relacionados con el estado de derecho deberian basarse en datos
factibles, faciles de entender y de medir, y disponibles en todos los paises.

Determinar las prioridades en materia de prevencion del delito y
justicia penal

61. EIl Congreso podria destacar varias prioridades y problemas emergentes en el
ambito de la justicia penal que requieren una atencidn especial a corto plazo.
En particular, los Estados en muchos casos estdn poco preparados para prevenir o
detectar la ciberdelincuencia y la delincuencia que se sirve de la tecnologia de la
informacion. La corrupciéon en todas sus formas es una prioridad tanto en lo que
respecta a su prevencion como en lo tocante al enjuiciamiento de los responsables
de actos de corrupcién, por lo que se precisa aumentar la capacitacion, los
conocimientos especializados y la cooperacion internacional. Es necesario apoyar la
mejora de los sistemas de justicia penal de los paises en desarrollo y los paises con
economias en transicion mediante la prestacion de asistencia técnica y la creacion
de capacidad a los funcionarios nacionales de justicia penal que participan en la
investigacion y la determinacién de sentencias de casos de corrupcion. La UNODC
contribuye a la promociéon de la prevencion del delito y la justicia penal mediante
sus mandatos basicos, en particular en cuanto a la facilitacion de asistencia técnica,
investigaciones y conocimientos especializados. Ademas, la célula conjunta mundial
de coordinacion de los aspectos policiales, judiciales y penitenciarios es una
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iniciativa orientada a aumentar la coherencia y la calidad del apoyo de las Naciones
Unidas al estado de derecho y al desarrollo, y a asegurar la “unidad en la accion”.

62. Los encuestados sefialaron que la lucha contra la delincuencia organizada
transnacional y la aplicacion de la Convencidon contra la Delincuencia Organizada
seguian siendo prioridades. También se determinaron como prioridades la cooperacion
internacional en el intercambio de informacion, la realizacion de operaciones e
investigaciones conjuntas, la extradicion y asistencia juridica en las causas penales
y la restituciéon de bienes obtenidos por medios delictivos. A la luz del periodo
extraordinario de sesiones de la Asamblea General sobre el problema mundial de las
drogas que se celebrarda en 2016, se podria examinar la consolidacion de los
esfuerzos de la comunidad internacional para luchar contra la proliferacion ilicita de
opidceos y cocaina, fortalecer el régimen juridico internacional vigente en materia
de fiscalizacion de drogas y apoyar la aplicacion de programas y medidas de
desarrollo alternativo destinados a promover la reduccion de la demanda de drogas
mediante la rehabilitacion y reintegracion social de los consumidores de drogas.

63. Durante los debates sobre la delincuencia organizada transnacional, se podria
hacer hincapié¢ en las formas nuevas y emergentes de delincuencia transnacional,
incluidos los delitos contra el medio ambiente, el trafico de bienes culturales, el
trafico de fauna y flora silvestres, el trafico de organos y la trata de personas con
fines de extraccion de organos, el trafico de metales preciosos y la mineria ilegal, y
el trafico de especies protegidas de flora y fauna silvestres. Uno de los encuestados
pidié que se elaborara un instrumento internacional vinculante sobre el trafico ilicito
de especies protegidas de flora y fauna silvestres.

64. La igualdad entre los géneros y la violencia contra la mujer se han sefialado
como ambitos prioritarios para el Congreso, por lo que esas cuestiones debian
considerarse parte integrante de cualquier estrategia de prevenciéon del delito y
justicia penal en los planos nacional e internacional. En la declaracién del Congreso
se podria incluir la necesidad de empoderar a las mujeres vulnerables y en riesgo,
asi como un llamamiento a la plena aplicacidon de las Reglas de las Naciones Unidas
para el Tratamiento de las Reclusas y Medidas No Privativas de la Libertad para las
Mujeres Delincuentes (Reglas de Bangkok)®, y al fomento de un tratamiento
orientado especificamente a las mujeres delincuentes, incluida la mejora de los
servicios médicos y la promocion de medidas no privativas de la libertad.

65. En los debates celebrados durante el Congreso, se podria prestar especial
atencion a los objetivos tangibles relativos al empleo y la garantia de oportunidades
para todos con relacion al tema del programa sobre la prevencion de formas nuevas
y emergentes de delincuencia transnacional. El documento final de esos debates
podria contribuir a la elaboracion de un “documento de reflexion” tematico sobre la
urbanizacion sostenible mediante la aportacion de informacién en materias como la
trata de personas, el trafico ilicito de migrantes y el trafico de armas de fuego.
La declaracion del Congreso podria contener una referencia a las desigualdades en
la distribucién de los ingresos, que dan lugar a un aumento de la delincuencia y al
deterioro de los sistemas de justicia penal. Los debates al respecto podrian
contribuir a las cuestiones relativas a la gobernanza examinadas con relacion a la
agenda para el desarrollo después de 2015.

9 Resolucion 65/229 de la Asamblea General, anexo.
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Lista de Estados y entidades que respondieron a la solicitud
de informacion

Angola, Arabia Saudita, Argelia, Argentina, Australia, Austria, Bahrein, Belarus,
Brasil, Canada, China, Costa Rica, Ecuador, Egipto, El Salvador, Eslovenia, Espaiia,
Estados Unidos de América, Estonia, ex Republica Yugoslava de Macedonia,
Federacion de Rusia, Finlandia, Guatemala, Indonesia, Iraq, Japon, Jordania, Kenya,
Letonia, Liechtenstein, Lituania, Luxemburgo, Marruecos, México, Mongolia,
Namibia, Nigeria, Oman, Pakistin, Panama, Qatar, Republica Dominicana,
Rumania, Sudafrica, Sudan, Suiza, Tailandia, Trinidad y Tabago, Uruguay.

Comisiéon de las Naciones Unidas para el Derecho Mercantil Internacional,
Departamento de Asuntos Politicos de la Secretaria, Departamento de Operaciones
de Mantenimiento de la Paz de la Secretaria, Oficina de Asuntos Juridicos de la
Secretaria, Oficina de las Naciones Unidas de Apoyo a la Consolidacion de la Paz,
Oficina de las Naciones Unidas contra la Droga y el Delito, Programa de las
Naciones Unidas para el Desarrollo, Tribunal Penal Internacional para Rwanda.

Academia Internacional contra la Corrupcion, Comunidad de Estados
Independientes, Consejo de Ministros Arabes del Interior, Oficina Europea de
Policia, Organizaciéon de los Estados Americanos, Organizacion Internacional de
Policia Criminal (INTERPOL).

Instituto Europeo de Prevencion del Delito y Lucha contra la Delincuencia, afiliado
a las Naciones Unidas, Instituto de Asia y el Lejano Oriente para la Prevencion del
Delito y el Tratamiento del Delincuente, Instituto Latinoamericano para la
Prevencion del Delito y el Tratamiento del Delincuente.

Consejo Nacional de Organizaciones de Mujeres Alemanas.
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