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  * من جدول الأعمال المؤقَّت٣البند 
  التجارب الناجحة في تنفيذ السياسات والاستراتيجيات 

  الشاملة لمنع الجريمة والعدالة الجنائية من أجل تعزيز سيادة 
  القانون على الصعيدين الوطني والدولي ودعم التنمية المستدامة 

  والتحدِّيات الماثلة في هذا المجال
    

  دور معايير الأمم المتحدة وقواعدها المتعلقة : ١حلقة العمل     
بمنع الجريمة والعدالة الجنائية في دعم إرساء نُظُم عدالة جنائية فعَّالة 

الخبرات :  فيها الاعتبارات الإنسانية وتخضع للمساءلةىراعومنصفة تُ
والدروس المستفادة في مجال تلبية الاحتياجات الفريدة للنساء 

      **املة المجرمين وإعادة إدماجهم اجتماعياوالأطفال، وبخاصة مع
  ورقة معلومات أساسية    

  ملخَّص    

 التي ستنظر فيها الدول الأعضاء لدى وضـع الاسـتراتيجيات            المسائلَ برز هذه الورقةُ  تُ  
، الـتي تكفـل إدراج منظـور يراعـي خـصائص            الجنائيـة والتدابير في مجـال منـع الجريمـة والعدالـة           

ســيما فيمــا يتعلــق بمعاملــة النــساء والأطفــال، وإعــادة إدمــاجهم في     ولاالجنــسين والأطفــال،
                                                         

  *  A/CONF.222/1.  
شبكة برنامج الأمم المتحدة لأعضاء في لمعاهد ا تعرب عن تقديرها ل الأمانة العامة للأمم المتحدة أنتودُّ  **  

  ، نسان والقانون الانسانيلإعهد راؤول فالينبرغ لحقوق ا، وخصوصا لملمنع الجريمة والعدالة الجنائية
  م  في تنظيلمدِّها يد المساعدة، المتحدة لمنع الجريمة ومعاملة المجرمين في آسيا والشرق الأقصى  معهد الأممو

  .حلقة العمل
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 عـن معـايير الأمـم المتحـدة         مـا  عا اً عرض ـ م هـذه الورقـةُ    دِّوتق ـ. المجتمع ومنع عودتهم إلى الجريمـة     
وقواعدها في مجال منع الجريمة والعدالة الجنائية ذات الصلة بتلبية الاحتياجات الفريـدة للنـساء               

وهــي . خــالفين القــانون، وبخاصــة معاملــة المجــرمين وإعــادة إدمــاجهم في المجتمــع  والأطفــال الم
 الخبرات الوطنية والدروس الرئيسية المستفادة في سياق تلبيـة تلـك الاحتياجـات،              تعرض أيضاً 

  .دة للنظر فيها خلال حلقة العمل من التوصيات المحدَّم في الآن ذاته مجموعةًدِّوتق
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  المحتويات
   الصفحة

......................................................................................مقدِّمة-أولاً  ٤
................المعايير الدولية ذات الصلة بشأن المجرمات والسجينات والأطفال المخالفين للقانون-ثانياً  ٧
...............................................................المجرمات والسجينات  -ألف  ٧
...........................................................الأطفال المخالفون للقانون  -باء  ٩

  :  في المجتمعمه وإعادة إدماجمعاملتهمتلبية الاحتياجات الفريدة للنساء والأطفال، ولا سيما -ثالثاً
  ١٢............................................... ................................ الخبرات الوطنية

...................................................................النساء السجينات  -ألف  ١٢
........................................................... للقانونالمخالفونالأطفال   -باء  ١٧
....................................................................الاستنتاجات والتوصيات-رابعاً  ٢٠
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    مقدِّمة  - أولاً  
 إحدى وظائف الأمم المتحدة المهمة هي إعداد طائفة عريضة من المعـايير والقواعـد              نَّإ  -١

ــع الجريمــة و  ــة في مجــال من ــة الجنائي ــة   . العدال ــاول معامل ــسجناء  وكــثير مــن هــذه الــصكوك تتن ال
ال وإجـراءات التنفيـذ الفعَّ ـ   )١( القواعد النموذجية الدنيا لمعاملـة الـسجناء،       ومنها مثلاً والمجرمين،  

ومجموعة المبادئ المتعلقة بحماية جميـع الأشـخاص         )٢(للقواعد النموذجية الدنيا لمعاملة السجناء،    
والمبـادئ الأساسـية لمعاملـة       )٣(شـكل مـن أشـكال الاحتجـاز أو الـسجن،          يِّ  ن لأ الذين يتعرضو 
وقواعـــــد الأمـــــم المتحـــــدة الـــــدنيا النموذجيـــــة للتـــــدابير غـــــير الاحتجازيـــــة    )٤(،الـــــسجناء

ــو قواعــد( ــسليماً، ٢٠١٠وفي عــام  )٥().طوكي ــق    وت ــة فيمــا يتعل ــايير عالمي ــضرورة إعــداد مع  ب
مـــدت قواعـــد ق علـــى الـــسجينات والمجرمـــات، اعتُ تطبَّـــبالاعتبـــارات المتميـــزة الـــتي ينبغـــي أن

 )٦()قواعــد بــانكوك(المتحــدة لمعاملــة الــسجينات والتــدابير غــير الاحتجازيــة للمجرمــات  الأمــم
  .باعتبارها تكملة للقواعد النموذجية الدنيا لمعاملة السجناء

لمخـالفين  عدة معايير وقواعد ذات صـلة بإقامـة العـدل لـصالح الأطفـال ا               مدتعتُاكما    -٢
ــها )٧(للقــانون، ــة  ومن ــة للقــضاء علــى     اســتراتيجيات الأمــم المتحــدة النموذجي ــدابيرها العملي وت

التي اعتمـدت في الآونـة الأخـيرة،         )٨(العنف ضد الأطفال في مجال منع الجريمة والعدالة الجنائية،        
ــذ      ــشأن ســبل وضــع وتنفي ــدان ب ــدِّم إرشــادات إلى البل ــتي تق ــزم مــن الأطــر القا   وال ــا يل ــة م نوني

والــسياساتية والمؤســسية لمنــع ممارســة العنــف ضــد الأطفــال والتــصدِّي لــه في إطــار منــع الجريمــة 
  .والعدالة الجنائية

                                                         
منشورات  (صكوك عالمية، )الجزء الأول(، المجلد الأول مجموعة صكوك دولية: حقوق الإنسان )1(  

 .٣٤ ياء، الرقم الباب، )A.02.XIV.4 (Vol. I, Part 1) المتحدة، رقم المبيع الأمم

 .١٩٨٤/٤٧لس الاقتصادي والاجتماعي قرار المجمرفق  )2(  

  .٤٣/١٧٣عامة  الالجمعيةقرار مرفق  )3(  
 .٤٥/١١١قرار الجمعية العامة مرفق  )4(  

قرار مرفق (انظر أيضا إعلان كمبالا بشأن أحوال السجون في أفريقيا . ٤٥/١١٠قرار الجمعية العامة مرفق  )5(  
والمبادئ الأساسية لاستخدام برامج العدالة التصالحية في ) ١٩٩٧/٣٦لس الاقتصادي والاجتماعي المج

  ).٢٠٠٢/١٢لس الاقتصادي والاجتماعي قرار المجمرفق (ئية المسائل الجنا
 .٦٥/٢٢٩قرار الجمعية العامة مرفق  )6(  

هم بذلك أو تَّعى أنه انتهك قانون العقوبات أو يُدَّيُكل طفل " الأطفال المخالفين للقانون"يشمل تعريف  )7(  
انظر أيضا التعليق . تفاقية حقوق الطفل من ا٤٠ من المادة ١ على النحو المذكور في الفقرة ثبت عليه ذلكيَ

 .للجنة حقوق الطفل) ٢٠٠٧( ١٠رقم العام 

 .٦٩/١٩٤قرار الجمعية العامة  )8(  
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ل المعايير والقواعد التي ذُكـرت أعـلاه معـالم مهمـة في معاملـة المجرمـات والأطفـال            وتمثِّ  -٣
ت الجريمـة، وازداد    لكـن علـى الـرغم مـن هـذه الإنجـازات، ارتفعـت معـدلا               . المخالفين للقـانون  

يات الـتي تنطـوي عليهـا تلبيـة احتياجـات الأطفـال المخـالفين           دِّالتح ـ عدد المجرمات، بينما ظلت   
 للـدول الأعـضاء أن تـضع اسـتراتيجيات          المهـم ولـذا فمـن     . للقانون قائمةً في جميـع أنحـاء العـالم        

ي خـصائص الجنـسين     وتدابير في مجال منع الجريمة والعدالـة الجنائيـة تـضمن إدراج منظـور يراع ـ              
والأطفالَ، وبخاصـة في مـا يتعلـق بمعاملـة النـساء والأطفـال وإعـادة إدمـاجهم في المجتمـع وعـدم                   

ومن المهـم بالقـدر نفـسه بـذل الجهـود للقـضاء علـى جميـع أشـكال التمييـز           . عودتهم إلى الجريمة 
نــساء والعنــف ضــد النــساء والأطفــال علــى جميــع مــستويات المجتمــع، ولا ســيما عنــد وقــوع ال  

  .والأطفال تحت طائلة القانون
 امــرأة وفتــاة مودعــات في مؤســسات تأديبيــة في شــتى   ٦٢٥ ٠٠٠ويوجــد أكثــر مــن    -٤

ــاأرجــاء العــالم،   ــيهن    إمَّ ــا ) ٩(.محتجــزات في انتظــار المحاكمــة، أو مــدانات، أو محكــوم عل وغالب
 ولم يكتــسبن يــاًكافمــاً تكــون النــساء المخالفــات للقــانون فتيــات وفقــيرات، لم يــتلقين تعلي   مــا

ــه ألَّومــن المــس . مهــارات ــض نَّم ب ــساء ت ــتمكين، وكــذلك    رَّ الن ــر، وعــدم ال رن مــن جــراء الفق
التهميش الاجتماعي والاقتـصادي والـسياسي، والإقـصاء مـن منـافع التعلـيم والـصحة والتنميـة                  

م المه ـ مـن    ولـذلك فـإنَّ   . ثر عرضة للجنوح والعنـف    يات أك دِّوقد جعلتهن هذه التح   . المستدامة
ــرأة، فــضلا عــن        جــدا ــجْن الم ــسهم في سَ ــتي ت ــة ال ــدول الأعــضاء الأســباب الهيكلي ــالج ال  أن تع

الأسباب الجذريـة وعوامـل الخطـر ذات الـصلة بالجريمـة والإيـذاء، وذلـك مـن خـلال سياسـات                  
  .اجتماعية واقتصادية وصحية وتربوية وقضائية

يات بتلــك المتــصلة بمنــع جميــع  دِّي لهــذه التحــدِّوينبغــي ربــط الجهــود الراميــة إلى التــص   -٥
ويعد العنف ضـد المـرأة، في الواقـع، مـن           . أشكال العنف القائم على نوع الجنس والقضاء عليه       

ــا     ــجْنها لاحقـ ــة وإلى سَـ ــال الإجراميـ ــرأة إلى المـــشاركة في الأفعـ ــدفع المـ . بـــين العوامـــل الـــتي تـ
رة ، أشــارت المقــرِّ)A/68/340" (دروب سَــجْن النــساء وظروفــه وعواقبــه "التقريــر المعنــون  وفي

الخاصة المعنية بالعنف ضد المرأة وأسبابه وتبعاته إلى وجود صـلة قويـة بـين العنـف ضـد النـساء                     
تقاة مــن بلــدان مختلفــة  الأدلــة المــسنَّجْن أو أثنــاءه أو بَعـده، وأ وسَـجْن النــساء، ســواء قبــل الــسَّ 

عـدل أعلـى مـن المعتـرف بـه       السجينات يتعرضن للعنف قبل الدخول إلى السجن بمتشير إلى أنَّ 
 النــساء المنتميــات إلى الأقليــات الإثنيــة ويــشير التقريــر أيــضا إلى أنَّ. ونيفي النظــام القــانمــاً عمو

ــة أو ضــحايا عنــف العــشير الحمــيم، الــلاتي يعيــشن في الفقــر، أو يعــانين مــن مــشاكل       والعرقي
                                                         

  )9( Roy Walmsley, “World female imprisonment list”, 2nd ed. (London, International Centre for Prison 

Studies, 2012).  
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عرضـا إلى الاحتكـاك بنظـام       رات، أكثـر ت   دِّأو تعـاطي المخ ـ   /الصحة العقلية، والإيـذاء الجنـسي و      
  .العدالة الجنائية مقارنة بالمجرمين الذكور أو النساء بين عموم السكان

 في احتكاك المرأة بنظام العدالـة       ما مه  دوراً أيضاً )١٠(ي القوالب النمطية الجنسانية   دِّوتؤ  -٦
ــة المجرمــات  ــ. الجنائيــة وفي طريقــة معاقب ــة الجنــسانية مــصدراً وظلَّ  لمــا يلحــق ت القوالــب النمطي

بالمجرمات والسجينات من ضرر كبير، ومنـه أنمـاط الأحكـام المـشددة، وبعـض أشـكال العنـف                   
وتجعل القوالب النمطيـة الجنـسانية المـرأةَ        . البدني والعاطفي والجنسي، مقارنة بالسجناء الذكور     

ــسِمها بــسمات الخنــوع والــض     ــاة الخاصــة وت ــرة الحي ــة دائ ــربط النظــرة ععــادةً رهين  ف، بينمــا ت
وتعتـبر هـذه النظـرة الرجـال       . بـالقوة وتأكيـد الـذات      التقليدية الرجـال بالحيـاة العامـة وتـسمهم        
ويعد هذا التفسير من بـين التفـسيرات الثقافيـة لميـل            . عنيفين، بينما تعتبر النساء حافظات سلام     

 المجتمع إلى عدم التسامح مع المجرمات، واستمرار معتقـد راسـخ في اللاوعـي يتمثـل في ضـرورة               
  . من إعادة تأهيلهنالمجرمات بدلاًمعاقبة 

ــدو أ  -٧ ــسائدة   نَّويب ــة هــو الاســتجابة ال ــنُّهج التأديبي ــة بقــضاء    اعتمــاد ال للمــسائل المتعلق
وأدى هذا الأمر إلى الزيادة في عدد الأطفـال الـذين يحتكـون بنظـام العدالـة الجنائيـة                   . الأحداث

لأطفــال المحتجــزين هــم في انتظــار المحاكمــة،  معظــم انَّوتبــيِّن البحــوث أ. ويحرمــون مــن الحريــة
. صـغيرة ومـذنبون لأول مـرة    نسبة كبيرة من هـؤلاء الأطفـال محتجـزون لارتكـابهم جنحـا        نَّوأ

وتـشمل  . ويندرج العديد من هؤلاء الأطفال في فئات لا ينبغي أن تودع في مؤسـسات تأديبيـة    
يــة، والأطفــال ذوي المــشاكل هــذه الفئــاتُ الأطفــالَ الــذين يعــانون مــن مــشاكل الــصحة العقل 

رات، والأطفـــال الـــذين يعيـــشون ويعملـــون في الـــشوارع، والأطفـــال دِّالمتعلقـــة بتعـــاطي المخـــ
انظــــر (المحتــــاجين إلى الرعايــــة والحمايــــة والأطفــــال المهــــاجرين غــــير المــــصحوبين بــــذويهم  

A/HRC/21/25 .( ،ا جنحــا أو ارتكبــو/ ارتكبــوا جريمــة لأول مــرة وإمَّــاوهــم في معظــم الحــالات
ق الدول التدابير الملائمة لمنع الاحتجاز، بمـا في ذلـك            أن تطبِّ  المهمِّ جدا  من   نَّولذلك فإ . صغيرة

والعدالــة  يةمــن خــلال تــدابير بديلــة للإجــراءات القــضائية مثــل الإحالــة إلى بــرامج إصــلاح        
ــن   . الإصــلاحية ــإنَّ م ــل، ف ــدا وبالمث ــمِّ ج ــالمه ــن    أن تطبِّ ــليمة م ــدابير س ــدول ت ــة  ق ال  أجــل تلبي

الاحتياجات المحددة للأطفال المحـرومين مـن حريتـهم، وخـصوصاً فيمـا يتعلـق بخـدمات الرعايـة            
الــصحية ووســائل النظافــة الــصحية، والمرافــق الــصحية البيئيــة، والتعلــيم، والإرشــاد الأساســي     

                                                         
 دٍّإلى النساء والرجال على ح" نوع الجنس"ويشير ". المرأة"مرادفا لتعبير " سنوع الجن"لا تستخدم عبارة  )10(  

انظر المذكرة التوجيهية للمكتب . سواء، وإلى العلاقات والتفاعلات الدينامية، وتوزيع السلطة فيما بينهم
 رات والجريمةدِّتعميم المنظور الجنساني في عمل المكتب المعني بالمخبشأن رات والجريمة دِّالمعني بالمخ

  .١٣، الصفحة )٢٠١٣ فيينا،(
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ويواجـــه الأطفـــال . والتـــدريب المهـــني، وبـــرامج إعـــادة التأهيـــل وإعـــادة الإدمـــاج في المجتمـــع 
لمخالفون للقانون، لا سـيما الأطفـال المـسلوبو الحريـة، مخـاطر عنـف جمـة، بمـا في ذلـك نتيجـة                        ا

لـذلك يجـب أن يعامـل كـل طفـل           . الوصم العام وانتشار استعمال نهج العقوبة البدنية والنفسية       
 للقـانون الـدولي، مـع       يخالف نظام العدالة بطريقة تكفل له حقوقـه وكرامتـه واحتياجاتـه، وفقـاً             

  .ة المعايير والقواعد الدولية ذات الصلة في مجال منع الجريمة والعدالة الجنائيةمراعا
    

المعايير الدولية ذات الصلة بشأن المجرمات والسجينات والأطفال   - ثانياً  
      المخالفين للقانون

    المجرمات والسجينات  - ألف  
ــامــن المعــروف تاريخ  -٨ معــد في المقــام الأول  معظــم الــسجون في جميــع أرجــاء العــالم   نَّ أي

 عـددهن في الـسجون   ادللسجناء الذكور، بينما أُغفلت الاحتياجات الخاصـة للنـساء، اللائـي ازد         
ت المـرأة في حالـة حرمـان مـن حيـث معاملتـهن خـلال                ولـذلك ظلَّ ـ  .  على مر السنين    كبيرةً زيادةً

الـسجينات والتـدابير   واعتمـدت قواعـد الأمـم المتحـدة لمعاملـة      . احتكاكهن بنظام العدالة الجنائيـة    
ــة للمجرمــات   ــانكوك(غــير الاحتجازي ــة الــسجينات علــى جميــع   ) قواعــد ب بهــدف تحــسين معامل

المستويات عند مواجهتهن القانون الجنائي مع تلبية الاحتياجـات الجنـسانية الخاصـة الـتي لم يكـن                  
ذلك خطـوة  وهي تمثل تطورا كـبيرا في الاعتـراف بحقـوق المـرأة وضـمانها، وك ـ           . يهتم بها من قبل   

هامة إلى الأمام نحو الأخذ بنهج حديث يراعي الجنسين من أجل إعـادة تأهيـل المجرمـات وإعـادة                   
وتنص القواعد أيضا على مشاركة المنظمات غـير الحكوميـة في تـصميم بـرامج إعـادة                 . إدماجهن

ق المنظور الإدماج قبل الإفراج وبعده وتنفيذها في مرحلتي ما قبل الإفراج وما بعده، وتوسِّع نطا             
وعـلاوة علـى ذلـك،      . الجنساني ليشمل أنشطة بناء قدرات المـوظفين العـاملين في سـجون النـساء             

ــات المخالفــات       ــة علــى المجرمــات، لا ســيما الفتي ــدابير غــير الاحتجازي ــق الت ــدعو إلى تطبي فإنهــا ت
ات  ممكـن علـى تفـادي إيـداع الفتي ـ    دٍّللقانون؛ وتكرر التأكيد على ضرورة الحرص إلى أقصى ح ـ        

، في جميـع عمليـات اتخـاذ        عـى المخالفات للقانون في مؤسسات تأديبية؛ وتعترف بالالتزام بـأن يرا         
  .القرارات، ضعف الجانيات القاصرات الناشئ عن نوع الجنس

قواعــد عامــة التطبيــق مثــل  ) ٣٩ إلى ١القواعــد (ويــشمل البــاب الأول مــن القواعــد    -٩
خـدمات وبـرامج الرعايـة الـصحية المراعيـة          دخول السجن، وأمـاكن الاحتجـاز، والتـسجيل، و        

ــوع الجــنس  ــاني   . لن ــاب الث ــشير الب ــد (وي ــساء   ) ٥٦ إلى ٤٠القواع ــن الن ــات الخاصــة م إلى الفئ
والسجينات القاصرات، ويتناول مسألة التصنيف والعلاج على أسـاس كـل حالـة علـى حـدة،                 
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العنـف أو الـلاتي سـبق أن        وتقييم المخاطر المراعي لنوع الجنس، والرعاية الخاصـة للنـساء ضـحايا             
ــاطين المخ ــ ــشعوب      دِّتع ــساء ال ــات، ون ــساء الأقلي ــات، ون ــسجينات الأجنبي ــل، وال رات، والحوام

 )٦٦ إلى   ٥٧القواعد  (ويتضمن الباب الثالث    . الأصلية، والموقوفات أو المحتجزات رهن المحاكمة     
محــددة تراعــي العقوبــات والتــدابير غــير الاحتجازيــة، ويؤكــد علــى الحاجــة إلى وضــع خيــارات 

نوع الجنس بشأن تـدابير إحالـة المجرمـات إلى بـرامج إصـلاح وبـدائل لمـا قبـل المحاكمـة وبـدائل                        
شجيع إجـراء بحـوث شـاملة تركـز         ت ـ) ٧٠ إلى   ٦٧القواعـد   (الرابـع   ويتناول الباب   . للمحاكمة

ام على تحقيق النتائج بشأن الأسـباب والآثـار والخـصائص الـتي تجـبر المـرأة علـى الاحتكـاك بنظ ـ                    
  . العدالة الجنائية

علـى احتكـاك المـرأة بنظـام العدالـة الجنائيـة وقـد يكـون هـذا                   وللعنف ضـد المـرأة تـأثير        -١٠
وفي سبيل مساعدة البلدان علـى      . العنف سببا في تورط المرأة في أفعال إجرامية وسجنها لاحقا         

اعتمـدت    العنف ضد المـرأة،  تعزيز التدابير اللازمة في مجال منع الجريمة والعدالة الجنائية لمواجهة         
 والتـدابير  المحدَّثـة ، الاسـتراتيجيات النموذجيـة    ٢٠١٠ديـسمبر   /الجمعية العامـة في كـانون الأول      

 الـتي  )١١(العملية المتعلقة بالقضاء على العنف ضد المـرأة في مجـال منـع الجريمـة والعدالـة الجنائيـة،                 
ضـد المـرأة وتعزيـز المـساواة بـين          تمثل إطـارا شـاملا لمـساعدة الـدول علـى القـضاء علـى العنـف                  

ثــة وتــوفر هــذه الاســتراتيجيات النموذجيــة المحدَّ. الرجــل والمــرأة في إطــار نظــام العدالــة الجنائيــة 
ــة        ــن التوصــيات تتمحــور حــول المواضــيع التالي ــة واســعة م ــة مجموع ــدابير العملي ــانون : والت الق

وغيرهــم مــن مــوظفي العدالــة   ؛ والمــدعون العــامون؛الجنــائي؛ والإجــراءات الجنائيــة؛ والــشرطة 
ــدابير الإصــلاحية؛ ودعــم الــضحايا ومــساعدتهم؛ والخــدمات      ــة؛ وإصــدار الأحكــام والت الجنائي

. والتعـاون الـدولي  الصحية والاجتماعية؛ والتدريب؛ والبحوث والتقييم؛ وتـدابير منـع الجريمـة؛        
فيها النـساء والفتيـات      هذا الصك ينص تحديدا على أنه في الحالات التي تكون            وينبغي إبراز أنَّ  

ضــحايا العنــف متــهمات بارتكــاب جــرائم، ينبغــي لقــوانين الإجــراءات الجنائيــة الوطنيــة ذات    
الصلة أن تضمن أخذ ادعاءات الدفاع عن النفس الـصادرة عـن النـساء مـن ضـحايا العنـف في                     
الحـــسبان، ولا ســـيما في حـــالات متلازمـــة المـــرأة الموجعـــة ضـــرباً، في إطـــار التحقيـــق معهـــن   

  )١٢(.ومقاضاتهن والحكم عليهن
                                                         

 .٦٥/٢٢٨مرفق قرار الجمعية العامة  )11(  

رة من عمال عنف متكرِّضهن لأتعرُّبسبب  ،النساء اللاتي قد يعانينتشكو منها متلازمة المرأة الموجعة ضرباً  )12(  
من شأنه ل مستقإجراء أيِّ اتخاذ يصبحن من ثم عاجزات عن ، و، من الاكتئابجانب شريك حميم

 عروض الدعمقبول أو ضد الجاني  توجيه التهم نرفضهذلك ب، بما في يسمح لهن بالإفلات من الاعتداء  أن
 والتدابير العملية المحدَّثةالاستراتيجيات النموذجية ، بما فيها الحاشية الملحقة بها، من )ك (١٥انظر الفقرة (

 .)ع الجريمة والعدالة الجنائيةالمتعلقة بالقضاء على العنف ضد المرأة في مجال من
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    الأطفال المخالفون للقانون  - باء  
منــع : في إعــلان ســلفادور بــشأن الاســتراتيجيات الــشاملة لمواجهــة التحــدِّيات العالميــة   -١١

 الـذي اعتمـده مـؤتمرُ الأمـم المتحـدة الثـاني             )١٣(الجريمة والعدالة الجنائية وتطورها في عالم متغيِّر،      
دالة الجنائية، سلَّمت الـدول الأعـضاء بأهميـة منـع جـرائم الـشباب ودعـم                 عشر لمنع الجريمة والع   

إعــادة تأهيــل الجُنــاة مــن الــشباب وإعــادة إدمــاجهم في المجتمــع، وحمايــة الأطفــال مــن ضــحايا    
الجريمة والشهود عليها، بمـا في ذلـك الجهـود الراميـة إلى منـع تكـرار وقـوعهم ضـحيةً للجريمـة،                     

  .أطفال السجناء والسجيناتوالعناية بتلبية احتياجات 
ومن الضروري أن تلتزم جميع التدخلات التي تستهدف الأطفال الذين يحتكون بنظـام               -١٢

وأحكامهـا والمعـايير والقواعـد الدوليـة        )١٤(بمبـادئ اتفاقيـة حقـوق الطفـل       ماً  صـار ماً  العدالة التزا 
ى نظـام قـضاء الأحـداث    وتحدد الاتفاقية المبادئ الأساسية التي تنطبـق عل ـ  . الأخرى ذات الصلة  

وتتعلـق المـواد    .  فيه، فضلا عن ضمانات محددة تراعي الأصول القانونية        تتجسَّدوالتي ينبغي أن    
 من الاتفاقية بحقوق الطفل ذات الصلة بقضاء الأحـداث، وبوجـه أعـم، بنظـام     ٤٠ و٣٩ و ٣٧

ية الأربعـة الـتي يـتعين       وتحدد المـواد الأخـرى مـن الاتفاقيـة المبـادئ الرئيـس            . العدالة الجنائية برمته  
مبدأ عدم التمييـز،    ) أ: (أخذها بعين الاعتبار في معالجة وضع الأطفال المخالفين للقانون، وهي         

بغض النظـر عـن عنـصر الطفـل أو والديـه أو الوصـي عليـه، أو لـونهم أو جنـسهم أو لغتـهم أو                           
مــاعي أو ثــروتهم أو  أو أصــلهم القــومي أو الإثــني أو الاجتغــيرهدينــهم أو آرائهــم الــسياسية أو 

مصالح الطفـل الفـضلى،     ) ب(؛ و ) من الاتفاقية  ٢المادة  ( وضع آخر أيِّ  عجزهم أو مولدهم أو     
حـق  ) ج(؛ و )٣المـادة   (التي ينبغي أن تحظى بالاعتبار الأول في جميع المـسائل الـتي تمـس الطفـل                 

القرارات الـتي تمـسه،   حق الطفل في المشاركة في اتخاذ      ) د(؛ و )٦المادة  (الطفل في البقاء والنمو     
ضائية إجــراءات قــأيِّ حقــه في أن تتــاح لــه فرصــة الاســتماع إليــه في   وعلــى وجــه الخــصوص،

  ).١٢المادة (وإدارية تمسه 
وتقتضي اتفاقية حقوق الطفل من الدول أن تسعى إلى تعزيز إقامـة قـوانين وإجـراءات                  -١٣

ــدعى أنه ــ       ــذين ي ــال ال ــى الأطف ــصا عل ــة خصي ــانون  وســلطات ومؤســسات منطبق ــهكوا ق م انت
 ). مــن الاتفاقيــة٤٠ مــن المــادة ٣الفقــرة (العقوبــات أو يتــهمون بــذلك أو يثبــت علــيهم ذلــك 

لقـضاء  مـاً    علـى الـدول لكـي تنـشئ نظا         يا تـدريج  اًوينظر إلى هذا الحكم علـى أنـه يفـرض شـرط           
                                                         

 .٦٥/٢٣٠مرفق قرار الجمعية العامة  )13(  

، ودخلت حيز النفاذ ١٩٨٩نوفمبر / تشرين الثاني٢٠خ رَّ المؤ٤٤/٢٥اعتمدتها الجمعية العامة في قرارها  )14(  
 .١٩٩٠سبتمبر / أيلول٢في 

V.15-00548 9 
 



 

A/CONF.222/10

الأحداث يراعي سن الطفل وحقوق الإنسان والـضمانات القانونيـة ويحـدد بـدائل للإجـراءات                
وعلاوة على ذلك، تلزم الاتفاقيـة الـدول بإنـشاء نظـام لقـضاء الأحـداث مـع تطبيـق                    . القضائية

ــة عــشرة المخــالفين       ــع الأطفــال دون ســن الثامن ــة علــى جمي ضــمانات تراعــي الأصــول القانوني
ومن الضروري أن يشجع نظام قضاء الأحداث على إعادة إدماج الطفـل ومـساعدته              . للقانون

في  )١٥(وتوضـح لجنـة حقـوق الطفـل،    ). ٤٠ مـن المـادة    ١الفقرة  ( المجتمع   على أداء دور بناء في    
الحاجـة إلى    )١٦(بشأن حقوق الطفل في إطار قـضاء الأحـداث        ) ٢٠٠٧( ١٠تعليقها العام رقم    

وضع سياسة عامة شاملة لحماية حقوق الأطفال المخـالفين للقـانون علـى أسـاس مبـدأ الحمايـة                   
مــي، لأنــه يهيــئ أفــضل الظــروف لــضمان فعاليــة إعــادة  الــشاملة مــع اتبــاع نهــج إصــلاحي تعلي

وأجـرت  .  يحـول دون العـودة مـرة أخـرى إلى ذلـك الـسلوك              ممَّـا التأهيل والاندماج في المجتمع،     
اللجنة أيضاً تحليلا لمـدى ضـرورة وجـود قـضاء ومعاملـة خصيـصا للأطفـال المخـالفين للقـانون                     

  .حترام مبدأ مصالح الطفل الفضلىحتى يتسنى ا
يــستفيد الإطــار المعيــاري الــدولي ذو الــصلة بالأطفــال المخــالفين للقــانون أيــضا مــن     و  -١٤

  .مجموعة من معايير الأمم المتحدة وقواعدها التي اعتمدت على مر السنين
ــداث          -١٥ ــضاء الأحـ ــؤون قـ ــة لإدارة شـ ــدنيا النموذجيـ ــدة الـ ــم المتحـ ــد الأمـ ــل قواعـ وتمثـ

وهـي  .  لشروط معاملة الأطفال المخـالفين القـانون  ادوليالحد الأدنى المقبول    )١٧()بيكين قواعد(
 ألاَّمحــددة تــشمل مختلــف مراحــل قــضاء الأحــداث، وتــشدد علــى أنــه ينبغــي  مــاً تتــضمن أحكا

وتحــدد . يُــودع الأحــداث في المؤســسات الإصــلاحية إلا كمــلاذ أخــير، ولأقــصر مــدة مناســبة  
معـايير   )١٨()لريـاض التوجيهيـة  مبـادئ ا (مبادئ الأمم المتحدة التوجيهيـة لمنـع جنـوح الأحـداث         

 مــن ا إلى الطفــل وتــستند إلى افتــراض أنَّوهــي توجــه تركيزهــ .منــع ارتكــاب الأطفــال لجــرائم
وتـنص قواعـد    . بنمـو الأطفـال الـصحي      الضروري إصلاح الظروف التي فيها ضـررٌ أو مـساس         

 فتــرة الــتي تــدعو إلى تقــصير )١٩(الأمــم المتحــدة بــشأن حمايــة الأحــداث المجــردين مــن حريتــهم، 
التجريد من الحرية إلى أدنى حدٍّ ممكن، على مبادئ محددة تنطبق على جميع الأطفـال المخـالفين             

كمـا تـدعو إلى     . نـوع مـن المرافـق     أيِّ  شكل من أشكال الاحتجاز وفي      يِّ  للقانون الخاضعين لأ  
                                                         

ن جانب الدول الأطراف في تنفيذ التزاماتها  المحرز مالتقدُّم من الاتفاقية لرصد ٤٣ بالمادة  عملاًأُنشئت )15(  
 .بموجب الاتفاقية

  )16( CRC/C/GC/10. 

 .٤٠/٣٣مرفق قرار الجمعية العامة  )17(  

 .٤٥/١١٢عامة قرار الجمعية المرفق  )18(  

 .٤٥/١١٣مرفق قرار الجمعية العامة  )19(  
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فصل الأطفـال عـن البـالغين في مرافـق الاحتجـاز وتـصنيف الأطفـال علـى أسـاس نـوع الجـنس                     
كما تنص على أحكام خاصة تشمل مختلـف جوانـب الحيـاة            . عمر والشخصية ونوع الجريمة   وال

وأخــيرا، اعتمــدت المبــادئ التوجيهيــة للعمــل المتعلــق بالأطفــال في  . في المؤســسات الإصــلاحية
، بهــدف تنفيــذ أحكــام اتفاقيــة حقــوق الطفــل فيمــا  ١٩٩٧ في عــام )٢٠(نظــام العدالــة الجنائيــة،

مــم اق إدارة قــضاء الأحــداث، وكــذلك تــشجيع اســتخدام معــايير الأ  يتعلــق بالأطفــال في ســي 
  .بيقهاالمتحدة وقواعدها وتط

                                                        

الاستراتيجيات النموذجية والتدابير العملية للقضاء علـى العنـف ضـد المـرأة في          وتهدف  -١٦
مـدت في الآونـة الأخـيرة، إلى تحـسين فعاليـة نظـام       مجال منـع الجريمـة والعدالـة الجنائيـة، الـتي اعتُ      

أيِّ ي له وحماية الأطفال مـن       دِّه ضد الأطفال والتص    الجنائية من حيث منع العنف الموجَّ      لعدالةا
ــة     ــتج عــن احتكــاكهم بنظــام العدال ــد ين ــة   . عنــف ق ــدابير العملي ــصنَّف الاســتراتيجيات والت وتُ

ي للعنـف   دِّاستراتيجيات منـع عامـة ترمـي إلى التـص         ) أ: (النموذجية ضمن ثلاث فئات عريضة    
اسـتراتيجيات وتـدابير ترمـي    ) ب(فال ضمن مبادرات أوسع نطاقا لحماية الأطفال؛ و  ضد الأط 

ي لجرائم العنف التي ترتكب في حق الأطفـال         دِّإلى تحسين قدرة نظام العدالة الجنائية على التص       
 العنـف  استراتيجيات وتدابير ترمي إلى منـع ) ج(ال؛ ووإلى حماية الأطفال الضحايا على نحو فعَّ 

 كـثيرا علـى     تركِّـز وهـي   . ي لـه  دِّين بنظـام العدالـة الجنائيـة والتـص        ضـد الأطفـال المحـتكِّ     الممارس  
ــة          ــوفير الحماي ــة بت ــة، والقطاعــات المعني ــن ناحي ــة م ــام العدال ــا نظ ــتي يؤديه ــة ال الأدوار التكاملي
والرعايــة الاجتماعيــة والخــدمات الــصحية والتعليميــة للأطفــال مــن ناحيــة أخــرى، وذلــك مــن  

  . ي لهادِّئة لحماية الأطفال ومنع أعمال العنف ضدهم والتصحيث تهيئة بي
وأخيرا، اعتمدَت قواعدُ بانكوك تدابيرَ إيجابية خاصة بشأن حقوق الطفل في المجـالات               -١٧
طفال الذين هم على وشـك      الأ) ب( و ؛الأطفال الذين يدخلون السجن مع أمهاتهم     ) أ: (التالية

 ؛ديثو الــولادة الـذين يتلقــون رضـاعة طبيعيــة  الح ـال الأطفــ) ج( و؛)أمهــات حوامـل  (أن يولـدوا 
الأطفـال الـذين    ) ه(و ؛الأطفـال الـذين يـزورون الـسجينات       /أطفال الأمهـات الـسجينات    ) د(و

  .الفتيات المخالفات للقانون) و( و؛يعيشون مع سجينات أجنبيات غير مقيمات

 
 .١٩٩٧/٣٠لس الاقتصادي والاجتماعي قرار المجمرفق  )20(  
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املتهم تلبية الاحتياجات الفريدة للنساء والأطفال، ولا سيما مع  - اًثالث  
      الخبرات الوطنية: إدماجهم في المجتمع  وإعادة

    النساء السجينات  - ألف  
، بتلبيـة الاحتياجـات     ٢٠١٠التزمت تايلند، حتى قبـل اعتمـاد قواعـد بـانكوك في عـام                 -١٨

الخاصة للنساء في السجون وتخفيـف الوطـأة عـن أسـرهن وأطفـالهن مـن خـلال تنفيـذ مـشروع             
ــ)Kamlangjai(كاملانقجــاي  ــاء وجــودهن  ، ال في  ذي وفــر المــساعدة والفــرص للــسجينات أثن

الـذي  " تحسين حياة السجينات  " على وشك الخروج من السجن، ومشروع        نَّالسجن، ولمن ه  
 علـى   حالياوتعكف تايلند    )٢١(.كان الهدف منه رفع مستوى المعايير المتعلقة بمعاملة السجينات        

وفي هـذا  . وتطبيقهـا علـى أوسـع نطـاق       ضمان استخدام قواعـد بـانكوك علـى الـصعيد الـوطني             
ــضائي التايلنــدي في آذار     ــار، قــرر الجهــاز الق ــق قواعــد بــانكوك في   ٢٠١٣مــارس /الإط  تطبي

وأطلـق معهـد    . ولا سيما أحكامها المتعلقة ببدائل الـسَّجن       )٢٢(المحاكمات على الصعيد الوطني،   
وبـات، مجموعـة أدوات بـشأن    تايلند للعدالة، بالتعاون مع الرابطة الدوليـة لإصـلاح قـوانين العق        

تتضمن وثيقة توجيهية، ومؤشرا للتنفيـذ، ودلـيلا وجيـزا عـن قواعـد بـانكوك،                 قواعد بانكوك، 
وضـع قواعـد بـانكوك      : النـساء المحتجـزات   "ودورة تدريبية مجانية على شـبكة الإنترنـت بعنـوان           

  )٢٣(.الجنسانيزات مع مراعاة المنظور ، ودليلا لرصد النساء المحتج"موضع التنفيذ العملي
ــستان، يق ــ  -١٩ ــديكا    دِّوفي أفغان ــة مي ــديره المنظمــة غــير الحكومي في ) Medica(م مــشروع ت

ر للــسجينات الــدفاع في القــضايا فِّأفغانــستان المــشورة القانونيــة العامــة للنــساء الــسجينات ويــو 
  امــرأة مــن الوســاطة أو٨ ٠٠٠ومنــذ بــدء المــشروع، اســتفادت زهــاء  . الجنائيــة أمــام المحكمــة

 امـرأة   ٢ ٠٠٠وحـصلت زهـاء     . المشورة القانونية أو الـدفاع في القـضايا الجنائيـة أمـام المحكمـة             
 طالـب بـه المـدعون العـامون         ممَّـا ا علـى الـبراءة أو علـى حكـم أخـف             ن مَثُلن أمام المحاكم إمَّ ـ    مَّمِ

                                                         
  )21(  Nathee Chitsawang, “Key issues of women prisoners: lessons learned from Thai prisons”, in Annual 

Report for 2012 and Resource Material Series No. 90 (Tokyo, Asia and Far East Institute for the 

Prevention of Crime and the Treatment of Offenders, August 2013), part two, Work Product of the 

153rd International Senior Seminar “Treatment of Female Offenders”, pp. 106-118.  
-www.nationmultimedia.com/national/Bangkok-Rules-forالموقع الشبكي في تاح مزيد من المعلومات يُ )22(  

women-convicts-30202577.html. 

 /www.penalreform.org/priorities/women-in-the-criminal-justice-system: الشبكيالموقع متاح في  )23(  
bangkok-rules-2/tools-resources/.  
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عــم د" وفي قيرغيزســتان، وفي إطــار المــشروع المعنــون )٢٤(.المــساعدة المقدمــة في المحكمــة بفــضل
، الــذي اشــتركت في تنفيــذه المفوضــية الأوروبيــة  "إصــلاح الــسجون في جمهوريــة قيرغيزســتان 

، بـسجن النـساء في قريـة سـتبنو،          )المكتـب (رات والجريمـة    دِّومكتب الأمم المتحـدة المعـني بالمخ ـ      
ا للـدخل علـى النـساء      مـدر  صُممت دورة تـدريب علـى إنتـاج حليـب الـصويا باعتبـاره نـشاطاً               

م المكتـب الـدعم إلى مـشروع بحثـي أجرتـه الرابطـة الدوليـة                دَّعلاوة على ذلك، ق   و. السجينات
 النساء السجينات؟ نتائج الدراسـة الاستقـصائية مـن          من هن "ح قوانين العقوبات بعنوان     لإصلا

  ".كازاخستان وقيرغيزستان
وفي نيجيريا، ينفذ سجن كيركيري في لاغوس مشروعا بشأن الوقاية من فـيروس نقـص                 -٢٠
ت تـدريب   اتنظيم دور ) أ:(يدز بين النساء السجينات استنادا إلى العناصر التالية       لأا/ناعة البشرية الم
يدز بـين الـسجينات ومـوظفي    لأا/ النظراء للتوعية بالوقاية من فيروس نقص المناعة البشرية مهاقدِّي

ــة؛ و    ــديم الرعاي ــون في تق ــذين يعمل ــسجون ال ــا وتوز  ) ب(ال ــة وإنتاجه ــواد للتوعي ــا؛ إعــداد م يعه
عقــد جلــسات إرشــاد قبــل الفحــص أو بعــده مــن أجــل الــسجينات ومــوظفي الــسجون؛    )ج(و
ــواد ا  )د(و ــوفير الم ــالهن؛    لإت ــصابات وأطف ــات الم ــعافية للأمه ــسجينات   ) ه(وس ــة لل ــوفير الأدوي ت

 دلـيلا عـن     AdvocAid وفي سيراليون أصـدرت المنظمـة غـير الحكوميـة أدفـوك إيـد                )٢٥(.المصابات
أجل مساعدة مـوظفي الـسجون والـسجناء والمجتمـع المـدني علـى تعزيـز إنفـاذ               قواعد بانكوك من    

  )٢٦(. في إطار نظام العدالة الجنائيةمعايير حقوق الإنسان للفتيات والنساء وأطفالهن
ومن بـين التجـارب المـثيرة للاهتمـام في تـصريف شـؤون الـسجون وإدارتهـا في منطقـة                       -٢١

الجديد لإدارة السجون في الجمهوريـة الدومينيكيـة، الـذي         النموذج   يـأمريكا اللاتينية والكاريب  
وقد أسفر التقيـيم الـذاتي للنمـوذج    .  سجون للنساء٤ سجنا للرجال، و   ١٤:  سجنا ١٨يشمل  

على الأمية بعد ستة شهور؛ وشـارك نـزلاء الـسجون           ماً  تم القضاء تما  : الجديد عن النتائج التالية   
نـشطة الروحيـة والرياضـية والفنيـة؛ وأتيحـت للـسجناء            بنشاط في البرامج التعليمية والعمل والأ     

فرصة الاستفادة من قاعات الحاسوب بجميـع المراكـز ولم تـسجل حـالات اكتظـاظ؛ وتم تـوفير         
ف هــذا ويتوقَّــ. سين علــى جميــع المــستويات ومتحمِّــداً جيِّــمــوظفين بالــسجون مــدربين تــدريباً

دوليـة ذات الـصلة بمعاملـة الـسجناء، بمـا في            والقواعـد ال   النموذج على الامتثال الصارم للمعايير    
                                                         

  .www.wunrn.com: لاع على المزيد من المعلومات في الموقع الشبكييمكن الاطِّ )24(  
: لاع على مزيد من المعلومات، انظر الموقع الشبكيللاطِّ )25(  

www.wunrn.com/news/2012/01_12/01_16/011612_women2.htm. 

-www.advocaidsl.com/2011/12/09/advocaid-and: لاع على مزيد من المعلومات، انظر الموقع الشبكيللاطِّ )26(  

giz-produce-handbook-on-un-standards-for-the-treatment-of-female-prisoners/.  
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ــة        ــبرامج التعليمي ــة الأخــرى كالاشــتراك الإلزامــي في ال ــانكوك، والعناصــر الهام ذلــك قواعــد ب
  .وبرامج إعادة التأهيل

قـت بنمـا نتـائج    وفي إطار مشروع من مشاريع المكتب الخاصة بإصلاح السجون، حقَّ          -٢٢
 أنـشئ فريـق عامـل مـشترك بـين المؤسـسات مـن               فقـد . هامة في مجال معاملة النساء الـسجينات      

م مــصمَّوز علـى الـسجينات   ص يركِّ ـثم نُفِّـذ برنــامج متخـصِّ  . أجـل تحـسين ظـروف الـسجينات    
وفيمـا يخـص التعلـيم    . زيلات الـسجون ـب إعلامـي خـاص بن ـ   كتيِّ ـ لقواعد بـانكوك، وأعـدَّ   وفقاً

 أكثـر   حاليـا ة بنما، وتـشارك     والتدريب، افتتحت جامعة بنما فرعا داخل سجن النساء في مدين         
وعـلاوة علـى ذلـك، زاد عـدد أنـشطة إعـادة             .  سجينة في الدراسات الجامعيـة المختلفـة       ٦٠من  

إدماج المـرأة وتحـسنت نوعيـة هـذه الـبرامج، بمـا في ذلـك مـن خـلال زيـادة المـشاريع الإنتاجيـة                          
جون تـدريبا في المـسائل      ى موظفـو الـس    وتلقَّ ـ. الجديدة مثل المشاريع ذات الصلة بالبـستنة المائيـة        

ــسان، وأعــدَّ   ــسانية وحقــوق الإن ــتعلم في     الجن ــتحكم الم ــة عــبر الإنترنــت ي المكتــب دورة تدريبي
ويمكـن اسـتخلاص عـدة دروس مـن تنفيـذ            )٢٧(.الدليل بشأن المرأة والسجن   وتيرتها استنادا إلى    

مـوم   ضـئيلة بـين ع   النساء يمثلن نسبة مئوية   لكونأولا، أظهر المشروع أنه نظرا      ف .هذا المشروع 
 مـا يتـسببن في حـوادث أو مـشاكل رئيـسية،              الـسجينات نـادراً    نزلاء السجون، وبالنظر إلى أنَّ    

يكــن مــن الــسهل علــى الــسلطات ومــوظفي الــسجون فهــم أهميــة تــصميم بــرامج وخــدمات  لم
 إنـشاء فريـق عامـل مـشترك بـين المؤسـسات يمثـل طريقـة ممتـازة                   نَّإف ـوثانيا،  . محددة للسجينات 

وعـلاوة علـى    . الجة مـشاكل وتلبيـة احتياجـات الـسجينات مـن خـلال نهـج كلـي ومتكامـل                  لمع
ســم  المــشاركة النــشطة للــسجينات في تـصميم الــبرامج وحلقــات العمــل عنــصرا حا ذلـك، تعــدُّ 

 العمـل مـع الـسجينات ومـوظفي الـسجون في      المهـمِّ جـدا    من   كما أنَّ . الأهمية لنجاح المشروع  
. ظفي السجون شعور بعدم الاعتـراف باحتياجـاتهم أو عـدم تلبيتـها           آن واحد لكي لا يخامر مو     

وأخيرا، يتوقف نجاح تنفيـذ المـشروع أيـضا علـى تقاسـم المعلومـات عـن الجـرائم الـتي ترتكبـها                       
  .المرأة وأحوال سجون النساء، بغية توعية موظفي العدالة الجنائية والمجتمع

 مــع إدارة الــسجون الاتحاديــة، مــدارس وفي البرازيــل، أنــشأت وزارة العــدل، بالتعــاون  -٢٣
ــن منظــور          ــشأن إدارة الــسجون م ــسجون وبــرامج للدراســات العليــا ب متخصــصة لمــوظفي ال

قواعــد "وفي الإكــوادور، ووفقــا للدســتور الــوطني، أعــدت نــساء الــشعوب الأصــلية  . جنــساني
ى الـسكان   خاصة بهن، تمشيا مع مبادئ العدالة لـد       " تنظيمية من أجل التعايش في ظروف طيِّبة      

. الأصليين، تتناول تأهيل المجرمـات مـن النـساء والأطفـال المخـالفين للقـانون وإعـادة إدمـاجهم                  
                                                         

 .)E.14.IV.3منشورات الأمم المتحدة، رقم المبيع (، سلسلة كتيبات العدالة الجنائية كتيب عن المرأة والسجن )27(  
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وفي . وتكفل القواعد عدم استخدام العنف والتمييز عند تطبيق العدالة لدى الـشعوب الأصـلية             
ن فرَغت اللجنة الدوليـة للـصليب الأحمـر منـذ عهـد قريـب، بالتعـاون مـع إدارة الـسجو                     هايتي،

الوطنيــة، مــن إنــشاء حيــز جديــد للاحتجــاز في الــسجن المــدني في مدينــة ليــه كــاي الواقعــة في    
جنــوب الــبلاد، وهــو واحــد مــن أكثــر مرافــق الاحتجــاز اكتظاظــا في البلــد، حيــث يحتجــز فيــه 

 من تـشييد حيـز الاحتجـاز    بدَّوكان لا .  امرأة٣٠ شخص، من بينهم ما يناهز    ٦٠٠أكثر من   
. يل الأولويــة لتــوفير الحمايــة اللازمــة للنــساء بــسبب احتياجــاتهن الخاصــةالجديــد هــذا علــى ســب

دان بمرافق صحية بعد صـيانتهما      وَّ امرأة وسوف تز   ٣٠الزنزانتان الجديدتان زهاء     وستستوعب
  )٢٨(.النظام الكهربائي ونظام التهويةوتحسين 

بي لمواءمــة وبعــد اعتمــاد قواعــد بــانكوك، اتخــذت عــدة مبــادرات علــى الــصعيد الأورو  -٢٤
ففـي  . السياسات والاستراتيجيات والبرامج والدورات التدريبية ذات الصلة مع الصك الجديـد          

، نـــشر مفـــتش الـــسجون في أيرلنـــدا وثـــائق تكميليـــة لتزويـــد إدارات الـــسجون   ٢٠١١عـــام 
، صـممت  ٢٠١٢وفي عـام  . بالتوجيهات المتعلقـة بأفـضل الممارسـات في إدارة سـجون النـساء          

وأيرلنـدا الـشمالية وأصـدرت معـايير جديـدة لتقيـيم أحـوال               ة لبريطانيـا العظمـى    المملكة المتحـد  
بينمــــا بــــدأت المنظمــــة الأوروبيــــة لإدارة الــــسجون  )٢٩(ســــجون النــــساء وتحــــسين إدارتهــــا؛

التثقيــف "تنظــيم حلقــات عمــل موجّهــة لمــوظفي الــسجون حــول   ) EuroPris(والإصــلاحيات 
. ، وبـشأن المـسائل الجنـسانية      "مفـاهيم مـستقبلية   : والتدريب مـن أجـل العمـل المـسترشد بـالقيم          

أتيحت لسجينات، مع قلـة      وفي سلوفينيا، . نجاحا في أوروبا  " تعليم الجانيات "كما لقيَ برنامج    
عــددهن، فرصــة للالتحــاق بــبرامج في مؤســسات تعليميــة خارجيــة، كمــا يــوفر النظــام الــوطني  

وفي الجمهورية التـشيكية، يُكفـل التعلـيم    . فرصا تعليمية لكل سجينة وفقا لاحتياجاتها ورغباتها    
الابتدائيـة فقـط، في حـين يـستمر التعلـيم في إسـتونيا حـتى المرحلـة                   للسجناء حـتى نهايـة المرحلـة      

  وسيـستوعب  ٢٠١٦وفي بلجيكا، سيفتتح أول سجن مفتوح خاص بالنـساء في عـام             . الثانوية
تفيد  للـسجينات كالـذي يـس    سجينة، استجابةً للحاجة إلى توفير نـوع مـن النظـام الأمـني        ١٠٠

  .منه السجناء الذكور بالفعل

                                                         
  )28( International Committee of the Red Cross, “Haiti: new custody area for women in Les Cayes prison”, 

21 May 2014. Available at www.icrc.org/.  
  )29( Caroline Pradier, “Penal reform and gender: update on the Bangkok Rules”, in Gender and Security 

Sector Reform Toolkit, annex, Megan Bastick and Kristin Valasek, eds. (Geneva, Geneva Centre for 

Democratic Control of Armed Forces, 2008).  
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وفي ضــوء الحاجــة إلى وضــع بــرامج وتــدابير تراعــي نــوع الجــنس في الــسجون لكفالــة    -٢٥
تكـــافؤ الفـــرص والمـــساواة في الحقـــوق لجميـــع الـــسجناء، بـــدأ المعهـــد الأوروبي لمنـــع الجريمـــة   

المعنـون   ع للرابطة الطبية الألمانية المشرو    ومكافحتها المنتسب إلى الأمم المتحدة، والمعهد العلمي      
" ضات سابقا للعنـف والاعتـداء   رَّمجال التعامل مع السجينات المع      بناء القدرات في   -" سترونغ"

لتحديــد الممارســات والــبرامج الأوروبيــة القائمــة الموجهــة للنــساء في الــسجون الــلاتي تعرضــن   
 هـذا البرنـامج     طُبِّـق وقـد   .  من عشير حمـيم    لأشكال من العنف البدني أو الجنسي في الطفولة أو        

واسـتنادا إلى المـدخلات المجمّعـة، وُضـع برنـامج           . ألمانيا وبولندا وفنلنـدا وليتوانيـا واسـكتلندا        في
ي لموظفي السجون بهـدف مـساعدة المـوظفين علـى تحـسين تلبيـة احتياجـات الـسجينات                   ـتدريب

وطنيـة وثـلاث     نظمت حلقة دراسية،٢٠١٢أكتوبر /وفي تشرين الأول. اللاتي تعرضن للعنف  
ت الــسجون ومراقبــة ادورات تدريبيــة في الــسجون في فنلنــدا بالتعــاون مــع معهــد تــدريب إدار

  . السلوك بهدف الإشراف على المواد التدريبية
ــة، افتتحــت منظمــة     -٢٦ في ) Greenhope" (قــرين هــوب"وفي الولايــات المتحــدة الأمريكي

ن ، وهـو مرفـق سـكني مجتمعـي يمكِّ ـ         )Kandake(ار كانـداك    ، د ٢٠١١مدينة نيويورك، في عـام      
 امـرأة،   ٧٢، يمكـن أن يـستوعب زهـاء         نَّفترة عقوبتهن مع البقاء مع أطفاله      الجانيات من قضاء  

ــع نهج ــ ٢٨بمــا في ذلــك  ــا شمولاً امــرأة مــع أطفــالهن، ويتب ــا دينامي ــاًي ــة المجرمــات ومرن .  في رعاي
نظام العدالـة الجنائيـة،    ابقات اللاتي نجحن في الخروج من المرفق رابطة من السجينات الس     ولهذا

ويقل معدل العودة إلى الإجرام بين النـساء الـلاتي تلقـين            . بل أصبح بإمكانهن توجيه الأخريات    
إنهـاء مـدة      معـدل النجـاح في     نَّ في المائـة، في حـين أ       ١٠عـن   " قرين هوب "مساعدة من منظمة    

 في ٦٥ في المائـــة، ويـــصل معـــدل الحـــصول علـــى وظـــائف إلى  ٧٥الإفـــراج المـــشروط ينـــاهز 
 في إدارة صـحة الــسجينات، بمـا في ذلــك   جيِّــدةعــدة ممارسـات    وفي أســتراليا، تطبـق )٣٠(.المائـة 

. إنــشاء مرفــق في نيــو ســاوث ويلــز مخــصص للنــساء الــلاتي يعــانين مــن مــشاكل نفــسية معقــدة 
ــة ويقــدم المرفــق ا  ــزم لإجــراء الفحــص الطــبي المناســب في موعــده      :لخــدمات التالي ــا يل ــوفير م ت

؛ ووحـدات خاليـة     )فحوص الثدي وفحص عنق الرحم والتصوير بالموجات فوق الصوتية         أيْ(
ات؛ وتلبيـــة الاحتياجـــات التغذويـــة الخاصـــة بالنـــساء الـــلاتي يـــبلغن عـــن حملـــهن  خـــدِّرمـــن الم

دمات الطبيـة في الموقـع مثـل المـساعدة الطبيـة العامـة       المرضعات؛ ومجموعة واسـعة مـن الخ ـ     أو/و
ــة بالأقــدام          ــساعدة الــصحية المتعلق ــنان، والبــصر، والم والطــب النفــسي وخــدمات طــب الأس

  )٣١(.راجوالصحة العقلية خلال السجن وعند الإف
                                                         

  .www.greenhope.org: للاطلاع على مزيد من المعلومات، انظر الموقع الشبكي )30(  
  )31( L. Bartels and A. Gaffney, Good Practice in Women’s Prisons: A Literature Review (Canberra, 

Australian Institute of Criminology, 2011).  
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يتلقـون الرعايـة أساسـاً مـن       بعت الدول نهوجا مختلفة إزاء مسألة الأطفال الـذين        وقد اتَّ   -٢٧
ــا ــل       . تهمأمه ــساء الحوام ــتمكين الن ــسجون وحــدات خاصــة ل ــبانيا، توجــد بال ــدا وإس وفي بولن

الـلاتي   وبالمثل، في قيرغيزستان، يمكن للنـساء . والأمهات من البقاء مع أطفالهن دون سن الثالثة       
 ،وفي ألمانيـا . تم احتجازهن أثناء الحمل الاحتفاظ بأطفـالهن معهـن في الـسجن حـتى سـن الثالثـة               

ــغ عمــر الطفــل ســت ســنوات،      يــسمح للأمه ــ ات بإبقــاء أطفــالهن معهــن في الــسجن حــتى يبل
وعـلاوة  . الأرجنتين وإيطاليا تسمحان بالإقامـة الجبريـة عنـد اسـتيفاء شـروط معينـة              أنَّ  حين   في

على ذلـك، تـوفر إيطاليـا برنـامج عمـل بـديل للأمهـات الـلاتي لهـن أطفـال تقـل أعمـارهم عـن                 
 في كـانون    ة المحكمـة العليـا في كولومبيـا البريطانيـة،         وفي كنـدا، حكـم أحـد قـضا        . سنوات ١٠

 للأمهات الـسجينات الحـق الدسـتوري في رعايـة أطفـالهن حـديثي               ، بأنَّ ٢٠١٣ديسمبر  /الأول
وجـاء القـرار نتيجـة الـدعوى الـتي رفعتـها سـيدتان كانتـا سـجينتين بالنيابـة عـن جميـع                        . الولادة

امج لأمهـات الأطفـال حـديثي الـولادة في     المسجونات في المقاطعة، وركزت الدعوى علـى برن ـ      
للنــساء في مدينــة مابــل ريــدج، كانــت حكومــة كولومبيــا   الإصــلاحيAlouetteمركــز ألويــت 

 مـن   نَّ هـذا القـرار غـير دسـتوري لأنَّ         وقـضت المحكمـة بـأ     . ٢٠٠٨البريطانية قـد ألغتـه في عـام         
  )٣٢(. بينهما أهمية بالغةفيها الرباطشأنه أن يفصل بين الأمهات وأطفالهن خلال فترة يكتسي 

    
    المخالفون للقانون الأطفال  - باء  

يمكن استخلاص عدة دروس من تجربة المكتب في تحسين ظـروف الاحتجـاز، وإعـادة                 -٢٨
، على وجه الخصوص، اعتماد نهـج شـامل         يِّدةوتشمل الممارسات الج  . إدماج الأطفال الجانحين  

 تيــسير التنــسيق والتعــاون بــين الجهــات  وإشــراك جميــع أصــحاب المــصلحة المعنــيين مــن خــلال  
  .الفاعلة الدولية والإقليمية والوطنية، بما في ذلك منظمات المجتمع المدني

واشترك المكتب، في سياق عملـه الهـادف إلى دعـم نظـام قـضاء الأحـداث في الأردن،                     -٢٩
ــة مرا         ــال في ثلاث ــل الأطف ــادة تأهي ــرامج لإع ــتي نظمــت ب ــة ال ــير الحكومي ــع المنظمــات غ كــز م

وأتاحــت هــذه الــشراكة لجميــع أصــحاب  . للأحــداث بالإضــافة إلى بــرامج لتــدريب المــوظفين 
المصلحة الاسـتفادة مـن الخـبرة والتجربـة الـسابقة للمنظمـات غـير الحكوميـة في تنفيـذ مـشاريع                      

وفي لبنــان، دعــم المكتــب . مماثلــة في هــذا البلــد وســاعدت في تفــادي العثــرات وزيــادة الكفــاءة
ــة بالـــشباب في وزارة العـــدل، وتعزيـــز إدارة ســـجون الأحـــداث  إنـــشاء إدارة م وكانـــت . عنيـ

لمشاركة طائفة واسعة من الشركاء أهمية حاسمة في تحقيـق النتـائج، بـدءا بتقيـيم مفـصل للحالـة                    

                                                         
  .www.cbc.ca/1.2466516: الشبكيللاطلاع على مزيد من المعلومات، انظر الموقع  )32(  
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ــة        ــبرامج التدريبي ــة وال ــة والتثقيفي ــشريعي، ثم الحمــلات الإعلامي ــرورا بالإصــلاح الت ــة، م الراهن
لــدروس الرئيــسية المــستفادة فيمــا يتعلــق بالتنــسيق وامــتلاك زمــام   ومــن ا. والجــولات الدراســية

المبادرة هو مساهمة الجهات الوطنية صاحبة المصلحة من خلال ما اعتمدته من مراسـيم وأوامـر     
وسـاهمت مـشاركة مجموعـة مختـارة مـن البـالغين المـؤهلين              . وقرارات وزارية في تنفيذ المـشروع     

ــل     ــادة تأهي ــرامج إع ــسجناء في ب ــن ال ــني للأحــداث     م ــدريب المه ــوير الت ــشباب في تط ــاة ال الجن
المحتجزين وأيضا في تحسين ظروف احتجاز الأشخاص البالغين المعنـيين وإتاحـة فـرص لتـصميم               

وفي مـصر، قـدم المكتـب الـدعم لإصـلاحية           . برامج لإعادة تأهيل غيرهم مـن الـسجناء البـالغين         
 ومحو الأمية، وأنـشأ ناديـا   للتدريب المهني  دورة   يسَّرللأحداث في منطقة المرج بالقاهرة، حيث       

وســاعد . حلاقــة، وصــالة ألعــاب رياضــية، ومختــبر حواســيب، ومرفقــا رياضــيا ســينمائيا، ومحــل
ــات مــع المرشــدين     دِّالمــشروع في الح ــ ــال في الاحتجــاز وتحــسين العلاق   مــن العنــف بــين الأطف

 علـى التعامـل علـى نحـو         ن المـشروع أيـضا قـدرات المرشـدين الاجتمـاعيين          وحـسَّ . الاجتماعيين
المـوظفين الحكـوميين     أفضل مع الشخصيات الصعبة المراس ومشكلات إعادة التأهيل، وسـاعد         

وأسـفر اتبـاع    . يـا عيـد تأهيلـهم اجتماع    أُعلى اتخاذ مواقف أكثر إيجابيـة تجـاه الأشـخاص الـذين             
انـب  نهج تنفيذي كلـي عـن نمـوذج إنمـائي متكامـل فيمـا يخـص ظـروف الاحتجـاز يـشمل الجو                      

وكانــت . وبــنفس القــدر، كــان للتنــسيق أهميــة بالغــة في نجــاح المــشروع  . الاجتماعيــة والماديــة
الاجتمــاعي ووزارة  مــشاركة جميــع الأطــراف المعنيــة، ومنــهم مــسؤولون مــن وزارة التــضامن   

الداخلية، وموظفو إصلاحيات، وأطفال وشباب في حالة احتجاز والمكتـب، في إجـراء دراسـة               
وتحقـق  . همية في تحديد أنشطة إعادة التأهيل المناسـبة لتحـسين ظـروف الاحتجـاز        تقييم بالغةَ الأ  

 عن طريق تنفيذ الأنشطة ذات الـصلة تحـت سـلطة وزارة الـضمان الاجتمـاعي،             فعَّالالتنسيق ال 
بينما ساعدت مشاركة وزارة الداخلية في تخطيط وتنفيذ الأنشطة على تغيير مواقـف موظفيهـا             

  .هيل الاجتماعيتجاه عنصر إعادة التأ
وأبرز عمل المكتب في مجـال إصـلاح نظـام قـضاء الأحـداث في أفغانـستان الحاجـة إلى                      -٣٠

وبفــضل تــدريب مــدربين محلــيين في كــابول، أُنــشِئ فريــق مــن  . الــسياق الثقــافي بجديــة مراعــاة
بالمعـــارف والمهـــارات الـــتي اكتـــسبوها  المـــواطنين الأكفـــاء القـــادرين علـــى، تزويـــد المتـــدربين 

وبالنظر إلى التقـارب اللغـوي والتـشابه في الخلفيـات الثقافيـة، أدى ذلـك إلى                 . تخدام لغتهم باس
  .تحسين التفاهم بين المتدربين وتيسير اكتساب أفكار جديدة

ويمكــن اســتخلاص دروس هامــة أخــرى مــن تجــارب البلــدان الأخــرى الــتي صــممت      -٣١
 لمخــــالفين للقــــانون وإعــــادةذت نهجــــا مبتكــــرة في تنــــاول مــــسائل معاملــــة الأطفــــال اونفَّــــ

جان وألبانيا وأوكرانيا وتركيا وكازاخستان، علـى سـبيل         يبفقد أنشأت أذر  . إدماجهم/تأهيلهم
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تـضطلع بطائفـة واسـعة مـن الوظـائف، منـها             تابعـة لـشرطة الأحـداث     " مراكز استقبال "المثال،  
 جـرائم والمهـاجرين    الاحتجاز المؤقت أو الإيـواء المؤقـت للأطفـال الفـارين المـشتبه في ارتكـابهم               

-وفي بـنغلاديش، تـشجع منظمـة أبـاراجيو        .  سـنة  ١٨غير الشرعيين الذين تقـل أعمـارهم عـن          
ــنغلاديش ــدائل      )Aparajeyo-Bangladesh (بـ ــتخدام بـ ــة، اسـ ــة محليـ ــير حكوميـ ــة غـ ــي منظمـ  وهـ

ــارة مــن خــلا    ــاطق مخت . ل مــشروعها المتعلــق بقــضاء الأحــداث  للاحتجــاز قبــل المحاكمــة في من
مرشــدون اجتمــاعيون بانتظــام مراكــز معينــة للــشرطة بهــدف رصــد     طــار، يــزورذلــك الإ وفي

ويمثـل  . الأطفال المخالفين للقانون والتفاوض على إطلاق سـراح الأطفـال مـن مراكـز الـشرطة               
المستــشار القــانوني وفريــق المحــامين الأطفــال في المحكمــة، ويــدافعون عــن الإفــراج عــن الأطفــال  

جيو المـساعدة الماليـة لـسندات الكفالـة إذا تعـذر            ام منظمة أبار  وفي بعض الحالات، تقد   . بكفالة
، اتبعـت الهنـد     ٢٠٠٠وفي عـام    . تحديد محل إقامة والدي الطفـل أو لم يكـن بمقـدورهما الـسداد             

دار برايـاس   "ومـن أفـضل الأمثلـة في هـذا الـصدد            . ا في إدارة مؤسـسات الأطفـال       تشاركي نهجاً
مــة غــير حكوميــة محليــة، أحــدثت تغــييرات مهمــة في هــذا في دلهــي، وهــي منظ" لمراقبــة الفتيــان

ولبرايــاس فريــقٌ مــن . المرفــق في دلهــي، فجعلتــه قليــل الــشبه بالــسجون وأكثــر مراعــاة للأطفــال 
المستشارين ومن موظفي مراقبة السلوك يقوم بتقييم سلوك الأطفال والبحث عن الأسر وجمـع              

تـدريب المهـني كمـا يـشاركون بانتظـام في           ويـشارك جميـع الأطفـال في التعلـيم وال         . شمل الأسرة 
وصـممت الـشرطة الوطنيـة في نيبـال بالتعـاون مـع صـندوق الأمـم                 . الأنشطة الترفيهية والثقافية  
 في مجــال قــضاء الأحــداث مــن أجــل المــوظفين الــذين  ا مبتكــراً تــدريبيالمتحــدة للطفولــة برنامجــاً

لبرنـامج طابعـا عمليـا أكثـر منـه          ويتخـذ ا  . سيلتحقون بوحدات شرطة الأحداث المنشأة حـديثا      
 الـتي مـن الـضروري للـشرطة أن         اءات والمهارات والمهام الأساسية   مع التركيز على الإجر    نظريا

بي، ـويـشجع البرنـامج التدري ـ  . تكون ملمة بها للتعامل مع الطفل الجانح بطريقة تراعي مصلحته   
راءات خاصــة ووضــع باســتخدام دراســات حــالات، أفــراد الــشرطة المتــدربين علــى اتبــاع إج ــ  

  .الحلول في السياق الوطني من أجل حماية الأطفال
وفي جنوب أفريقيا، تعد مراكز قضاء الأطفال الشاملة الخـدمات فكـرة مبتكـرة تحـول                  -٣٢

ويقـضي قـانون   . دون دفع الشباب إلى التنقل من إدارة إلى أخـرى، ومـن ثم التوهـان في النظـام       
شاء مراكز جامعة لقـضاء الأطفـال لتبـسيط إجـراءات            بإن ٢٠٠٨ لسنة   ٧٥قضاء الأطفال رقم    

وفي زامبيـا، وفي إطـار      . العدالة في جميع مراحلها، بدءاً بالقبض على المتهم إلى المحاكمة الرسميـة           
تطوير الأجهزة المعنيـة بإلقـاء القـبض علـى المتـهمين واسـتقبالهم وإحالتـهم، تلقـى الموظفـون في                     

، على افتراض أنهم سـينفذون      اسعة النطاق إلى حدٍّ ما    جنوب أفريقيا دورات تدريب مكثفة وو     
وفي ملاوي، يـنص قـانون رعايـة الطفـل وحمايتـه            . دورات التدريب في إطار المشاريع التجريبية     
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 الموظف المسؤول عن مركز الـشرطة يتمتـع بـسلطة توجيـه تحـذير إلى             نَّوتوفير العدالة له على أ    
ولا يحدث هذا إلا إذا كانـت الجريمـة         .  شروط الطفل الجانح وإطلاق سراحه بشروط أو بدون      

المرتكبة غير خطيرة، وإذا كانت هناك أدلـة كافيـة لمقاضـاة الطفـل، وإذا اعتـرف الطفـل طوعـا           
  .بمسؤوليته عن الجريمة

    
    الاستنتاجات والتوصيات  - رابعاً  

جميـع أشـكال العنـف القـائم         ينبغي للـدول الأعـضاء أن تتـوخى الحـرص الواجـب لمنـع               -٣٣
 كان هـذا النـوع مـن        ولمَّا. ي لها، والحماية منها، وجبر الضرر الناجم      دِّلى نوع الجنس والتص   ع

العنف يؤثر على معدلات سجن النساء، فيمكن للـدول الأعـضاء، مـن خـلال تـوخي الحـرص                   
 في كــبيراًماً ي لــه، أن تــسهم إســهادِّالواجــب في منــع العنــف القــائم علــى نــوع الجــنس والتــص 

وبالإضافة إلى ذلك، ينبغـي للـدول الأعـضاء أن تـسعى إلى         . ت والسجينات خفض عدد المجرما  
معالجـة الأســباب الهيكليــة الــتي تــسهم في ســجن المـرأة، فــضلا عــن الأســباب الجذريــة وعوامــل   

ــذاء   ــة والإي ــصلة بالجريم ــة حقــوق     . الخطــر ذات ال ــدول الأعــضاء كــذلك حماي ومــن واجــب ال
رمـانهم مـن حريتـهم إلا كملجـأ أخـير ولأقـصر فتـرة        وكفالة عدم ح  الأطفال المخالفين للقانون  

ويتعين على الدول الأعضاء حماية حقوق الإنسان ومـصالح الأطفـال الفـضلى              )٣٣(.زمنية ممكنة 
وفي  )٣٤(على النحو المطلوب في اتفاقية حقوق الطفل والبروتوكـولين الاختيـاريين الملحقـين بهـا              

  .لةمعايير الأمم المتحدة وقواعدها الأخرى ذات الص
وبالإضافة إلى احترام أحكام الإطار الـدولي لحقـوق الإنـسان، وعلـى وجـه الخـصوص                   -٣٤

اتفاقية القضاء على جميع أشكال التمييز ضد المرأة واتفاقية حقوق الطفـل، مـن المهـم أن تعـالج                   
 الدول بطريقة متكاملة وشاملة الترابط الوثيق بين القوالب النمطية الجنسانية والعنف، والتمييـز           
واحتياجات المجرمات والأطفال المخالفين للقانون، وضمان إعادة إدماجهم الكامـل في المجتمـع             

ال ويتطلب ذلك مجموعة من الاستراتيجيات منها تقديم الدعم الفعَّ ـ        . ومنع عودتهم إلى الإجرام   
ن والتدريب وتقديم المساعدة إلى الجهات الفاعلة المحلية والتشاور والتعاون مع مـوظفي الـسجو             

  .من أجل تكييف السياسات والاستراتيجيات لملاءمة الاحتياجات المحلية

                                                         
انظر أيضا الوثيقة .  من قواعد بكين١-١٣من اتفاقية حقوق الطفل، والقاعدة ) ب (٣٧انظر المادة  )33(  

A/CONF.222/RPM.1/1 ؛ والوثيقة ١٦، الفقرةA/CONF.222/RPM.2/1 والوثيقة؛١٦، الفقرة  
A/CONF.222/RPM.4/1 ٢٣، الفقرة. 

 .٢٧٥٣١، الرقم ٢١٧٣ و٢١٧١ و١٥٧٧، المجلدات مجموعة المعاهداتلمتحدة، الأمم ا )34(  
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ا في تـوفير تـدابير تراعـي خـصائص الجنـسين للاسـتجابة               هام ـ وتمثل قواعد بانكوك إنجازاً     -٣٥
ــسجينات  ــات والـ ــات المجرمـ ــدان     . لاحتياجـ ــدة بلـ ــدت عـ ــد، اعتمـ ــذه القواعـ ــاد هـ ــذ اعتمـ ومنـ

ــذَلت جهــودا مــن أجــل تعزيــز   اســتراتيجيات وسياســات وبــرامج تتماشــى   مــع هــذا الــصك، وبَ
وتوفر التجارب الوطنية العامة بعـض  . استخدامها وتطبيقها في تصميم وتنفيذ السياسات العقابية    

  .يمكن أن تستفيد منها الدول الأعضاء في تلبية احتياجات السجينات الدروس الرئيسية التي
سجينات احتياجـات خاصـة يجـب تلبيتـها حـتى           لل ـأنَّ   الاعتراف ب  من المهمِّ جدا  أولا،  ف  -٣٦

 أن يعتــرف واضــعو  وثانيــا، مــن المهــمِّ  . ولــو كانــت الــسجينات أقليــة بــين نــزلاء الــسجون      
 مـن   النساء اللواتي يُواجهن نظام العدالة الجنائية لَسن في كـثير نَّالسياسات والسلطات المعنية بأ  

. أو النفـسي /ايا للاضـطراب العقلـي و   ضـح  نَّ العديد منهن ه   الحالات مجرمات عنيفات، بل إنَّ    
مـاً  ولذا ينبغي أن تتيح النظم القانونية الوطنية، على النحو الذي دعت إليه قواعد بانكوك، نظا              

عقوبات تراعي نوع الجنس فيما يخص المجرمات، ولا سيما الحوامـل والنـساء               من بدائل  مناسباً
خـذ بعـين الاعتبـار الحـالات الـتي سـبق            اللواتي يتحملن مسؤولية رعايـة الأطفـال، وينبغـي أن تأ          

 ومن الضروري أيـضا أن تتـصدى    . فيها للمرأة التعرض للإيذاء عند اتخاذ قرارات بشأن الحبس        
البلدان للأسباب الهيكلية التي تـسهم في سـجن النـساء، فـضلا عـن الأسـباب الجذريـة وعوامـل                    

اعيـة واقتـصادية وصـحية      الخطر ذات الصلة بالجريمة والإيذاء، وذلك من خلال سياسـات اجتم          
ــة وقــضائية  ــسجينات، مــن      . وتربوي ــساء ال ــد الن ــة بمكــان تزوي ــك، مــن الأهمي ــى ذل وعــلاوة عل
ر إعـادة إدمـاجهن في المجتمـع بعـد الإفـراج      دي والتعليمي، بالمهارات التي تيسِّالمنظورين الاقتصا 

إرشـادات  وينبغـي الاعتـراف أيـضا بـضرورة وضـع           . عنهن، ومـن ثم منـع عـودتهن إلى الإجـرام          
ــواجهن       ــات، إذ ي ــساء الأجنبي ــة التعامــل مــع الن ــسياسات تتعلــق بكيفي محــددة علــى مــستوى ال

ومواجهـة   منـهم   وقلة الدعم الـذي يتلقينـه  نَّمشاكل إضافية، منها قلة عدد زيارات الأقارب له      
ل ة، وعـدم معرفـة مـا يجـري مـن أحـوا            صعوبات في فهم اللغة المحلية أو التكيُّف مع الثقافة المحلي         

  . ، قبل المحاكمة أو أثناء قضاء مدَّة العقوبة في الخارجنَّسرهأُ
أن  ، ينبغـي للـدول  يـا اجتماع وفيما يخص معاملة الأطفال المخالفين للقانون وإدمـاجهم     -٣٧

تُدمج قضايا الأطفال في الجهود الشاملة التي تبذلها في مجال سـيادة القـانون، وأن تـولي اهتمامـاً                   
ء الأحــداث وأن تراعــي معــايير الأمــم المتحــدة وقواعــدها الــسارية في مجــال   لمــسألة قــضاخاصــا

معاملة الأطفال المخالفين للقـانون، ولا سـيما الأطفـال الـذين حرمـوا مـن حريتـهم، والأطفـال                    
ــة         ــروفهم الاجتماعي ــسانية وظ ــصهم الجن ــاة خصائ ــع مراع ــا، م ــشهود عليه ــة وال ضــحايا الجريم

  . واحتياجاتهم من حيث النمو
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 في مجال معاملة الأطفـال وإعـادة        جيِّدة عدة ممارسات    حاليا هناك وفي الوقت الحاضر،    -٣٨
ــصلحة          ــع أصــحاب الم ــشاركة جمي ــاد نهــج شــامل وم ــق باعتم ــا يتعل ــاجهم، ولا ســيما فيم إدم

وتشير تجارب البلدان أيضا إلى عـدم إيـلاء اهتمـام كـاف لمـشكلة الفتيـات المخالفـات                   . المعنيين
ــة للقــانون، اســتنادا إ ولــذلك، لم تحــظ احتياجــاتهن الخاصــة  . عــادة لى قلــة عــدد الحــالات المعني

غي إيلاء مزيـد مـن الاهتمـام لإدمـاج المنظـور            بوين. قبل اعتماد قواعد بانكوك    بالاهتمام الكافي 
. الجنــساني في تنفيــذ جميــع الأهــداف المحــددة في قواعــد بــانكوك المتعلقــة بالمجرمــات القاصــرات  

ضمان إتاحة مجموعة واسعة من التدابير البديلـة         ، على وجه الخصوص،   وينبغي للدول الأعضاء  
والتثقيفية في مراحل ما قبـل إلقـاء القـبض ومـا قبـل المحاكمـة وفي أثنـاء المحاكمـة وبعـدها، منعـا              

تطبيـق   ومـن الـضروري  . لمعاودة الإجرام وتعزيزا لإعادة إدماج المجرمات القاصـرات في المجتمـع       
اك وفي جميع عمليات صنع القرار هذه، ينبغـي إشـر         .  غير رسمية  بطرائقت  زاعا  آليات لتسوية الن  

وعـلاوة  . تلـك العمليـات تخـدم مـصلحة الطفـل الجـاني العليـا            تالأسرة والطفل أيـضا، مـا دام ـ      
 استراتيجية لمنـع الجريمـة أو إصـلاح العدالـة الجنائيـة لا تكـون تامـة                  يَّ أ نَّعلى ذلك، واعترافاً بأ   
 اســتراتيجية دة الإجــرام، مــن المهــم أن تأخــذ أيُّلــة للتــصدِّي لمــشكلة معــاوامــن دون تــدابير فعَّ

الـة للإدمـاج أو إعـادة الإدمـاج        شاملة تُعنى بالأطفال المخالفين للقانون في الاعتبار الـبرامج الفعَّ         
  . الاجتماعي باعتبارها وسائل أساسية في منع معاودة الإجرام وفي تعزيز السلامة العامة

 أحـد أهـم التطـورات في مواجهـة تحـديات منـع              ربـة الـسنوات الماضـية إلى أنَّ       شير تج وت  -٣٩
الجريمة والعدالة الجنائيـة هـي الاعتـراف بالـدور الـذي يؤديـه المجتمـع المـدني وجـدوى مـشاركة                      

فعلى مر السنوات، اضطلعت المجتمعات المحلية بـدور حاسـم في تعزيـز معـايير               . المجتمعات المحلية 
الـة ومنـصفة تراعـي الاعتبـارات الإنـسانية          عدها لدعم نظم عدالـة جنائيـة فعَّ       الأمم المتحدة وقوا  
 مـن فـرص     دَّومن شأن النُهج القائمة على مـشاركة المجتمعـات المحليـة أن تح ـ            . وتخضع للمساءلة 

ارتكــاب الجريمــة وإلحــاق الأذى، وتعــزز اتبــاع نهــج اســتباقي في حــل مــشاكل الجريمــة المحليــة،    
لاجتماعي للمجرمات والأطفال المخالفين للقانون أثنـاء مرحلـة العـودة           وتدعم إعادة الإدماج ا   

  . إلى المجتمع، وكذلك أثناء الفترة التي تبدأ من الملاحقة القضائية إلى مرحلة الإفراج
يات الماثلة أمام منـع الجريمـة والعدالـة        دِّالة الرامية إلى مواجهة التح    وتتطلب الجهود الفعَّ    -٤٠

خذ في الاعتبار على وجه الخصوص أوجه الضعف وعوامـل الخطـر ذات الـصلة            الجنائية، التي تأ  
الــة بــين المنظمــات الدوليــة،  النــساء والأطفــال وإلحــاق الأذى بهــن، إقامــة شــراكات فعَّ   بجــرائم

والحكومــات ومنظمــات المجتمــع المــدني، بمــا في ذلــك الــشعوب الأصــلية والمجتمعــات المحليــة          
. الأوســاط التجاريــة، والأوســاط الأكاديميــة والقطــاع الخــاص والحكومــات المحليــة والوطنيــة، و

الوقــت الحاضــر، صــممت عــدة بــرامج مجتمعيــة لإعــادة التأهيــل اســتنادا إلى تعبئــة المجتمــع    وفي
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المــدني مــن أجــل دعــم مبــادرات مناســبة لــبرامج إعــادة إدمــاج المجرمــات والأطفــال المخــالفين     
ر والمجتمع المحلي في الحملات والـبرامج التدريبيـة         سم مشاركة عامة الجمهو   كما تتَّ  )٣٥(.للقانون

 أدنى وتـضفي   ذات الصلة بأهمية بالغة في مكافحة المواقف التي تجعل النساء والفتيـات في وضـع              
ــتخ     ــف ضــدهن، وال ــز والعن ــى التميي ــشرعية عل ــة    لال ــسلبية المرتبط ــة ال ــب النمطي ــن القوال ص م

لات توعيـة منهجيـة بـشأن عـدم التـسامح      بالمجرمات والأطفـال المخـالفين للقـانون، وتنظـيم حم ـ      
  .المرأة إطلاقا مع العنف ضد

وعــلاوة علــى ذلــك، تتطلــب تهيئــة بيئــة غــير تمييزيــة للمجرمــات والأطفــال المخــالفين     -٤١
وينبغــي بــذل . للقــانون تعزيــز الالتــزام الــسياسي والقيــادة والتــدريب المكثــف للمهنــيين المعنــيين

ويجـب علـى الـسلطات    . نايـة، وتدريبـهم والإشـراف علـيهم    الجهود لضمان اختيار المـوظفين بع     
ر جهـودهم، بوضـع سياسـية ترقيـة     دِّكذلك أن تشجع الموظفين، ولا سيما الموظفـات، وأن تق ـ        

  .تراعي المنظور الجنساني
ــساء        -٤٢ ــدة للنـ ــات الفريـ ــة الاحتياجـ ــل في تلبيـ ــدف المتمثـ ــاة الهـ ــع مراعـ ــام، ومـ وفي الختـ

وإنصافا وإنـسانية، عمـلاً بمعـايير الأمـم المتحـدة وقواعـدها ذات         والأطفال، بطريقة أكثر فعالية     
  :  حلقة العمل تود أن تنظر في التوصيات التاليةلعلَّالصلة، 

اء والأطفــال ينبغــي للــدول الأعــضاء أن تعتــرف بالاحتياجــات الخاصــة للنــس     )أ(  
  م جميع أشكال العنف ضد النساء والأطفال؛ضحايا العنف، وأن تجرِّ

ي للدول الأعضاء أن تنظر في إعـداد وتنفيـذ الـسياسات والتـدابير لحمايـة                ينبغ  )ب(  
الــضحايا، وتمنــع معــاودة إيــذاء النــساء والأطفــال، وتكفــل جــبر الــضرر، وفقــاً لمقتــضيات مبــدأ 

  العناية الواجبة؛
ــة       )ج(   ــبة الخاصـ ــدابير المناسـ ــسياسات والتـ ــد الـ ــضاء أن تعتمـ ــدول الأعـ ــي للـ ينبغـ

خالفين للقانون طبقا لقواعد بـانكوك ومعـايير الأمـم المتحـدة وقواعـدها              بالمجرمات والأطفال الم  
  ذات الصلة التي تنطبق على إقامة العدل لصالح الأطفال؛

ينبغي للدول الأعضاء أن تعـزز اسـتخدام تـدابير بديلـة للإجـراءات القـضائية،                  )د(  
ــا يخــص الن ــ        ــة الإصــلاحية، فيم ــضاء، والعدال ــب اللجــوء إلى الق ــل تجني ــن قبي ــال م ساء والأطف

                                                         
 UNODC, Introductory Handbook on the Prevention of Recidivism and the Social Reintegration ofانظر  )35(  

Offenders, Criminal Justice Handbook Series (Vienna, 2012).  
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ويتعين اسـترعاء عنايـة المجتمـع المـدني ووسـائل الإعـلام إلى أهميـة وجـدوى اسـتخدام                    . الجانحين
  بدائل للسجن في حالة الأطفال؛

للدول الأعـضاء أن تـضمن اسـتثمار المزيـد مـن المـوارد في الـبرامج الـتي                    ينبغي  )ه(  
قتـها  نتـائج الناجحـة الـتي حقَّ      ثبت أثرهـا في خفـض معـاودة الإجـرام، وذلـك بالاسـتفادة مـن ال                

  برامج العدالة الإصلاحية في بعض البلدان؛
 لإعـادة   يِّـدة ينبغي للدول الأعضاء أن تتبادل المعلومـات بـشأن الممارسـات الج             )و(  

دمج السجناء السابقين والأطفال الذين أفرج عنهم مـن مرافـق الاحتجـاز في المجتمـع وأن تـبني                   
ي مراكز احتجاز الأطفال من أجل استخدام نُهـج إعـادة           قدرات موظفي الإصلاحيات وموظف   
  التأهيل وإعادة الإدماج في المجتمع؛

ينبغي للدول الأعضاء أن تدعم إذكاء وعي الجمهور ومشاركة عمـوم النـاس               )ز(  
الـة لتحقيـق الإدمـاج الاجتمـاعي للمجـرمين          في استنباط حلول لاكتظـاظ الـسجون وتـدابير فعَّ         

  وإعادة تأهيلهم؛
ينبغــي للــدول الأعــضاء أن تعطــي الأولويــة لحــصول جميــع النــساء والأطفــال      )ح(  

المحرومين من الحرية على التعليم بمختلف مـستوياته، علـى نحـو غـير مقيـد، وينبغـي لهـا أن تمـنح                  
  حوافز تشجيعية للأشخاص الذين درسوا أثناء مدة تجريدهم من الحرية؛

سجينات اعاة برامج تعلـيم النـساء ال ـ  ينبغي للدول الأعضاء أن تعترف بضرورة مر     )ط(  
وعـلاوة علـى   . أو وضـع أسـرهن  / التي تنشأ في الغالب نتيجة الفقر ولظروفهن ولأوضاعهن الخاصة  

د الأطفال في السجن حتى يتسنى التأكُّ     ذلك، من الضروري أن يؤخذ بعين الاعتبار وجود الرضع و         
  نموهم؛ يحتاجه الأطفال لي أيضا ما التعليم لا يشمل النساء فقط، بل يلبِّنَّمن أ

 التــدريب المناســب للمجــرمين مــن  نَّد مــن أينبغــي للــدول الأعــضاء أن تتأكَّ ــ  )ي(  
. النساء والأطفال يأخـذ بعـين الاعتبـار قـدراتهم الفرديـة وتطلعـاتهم المهنيـة والطلـب في الـسوق                    

  إقامة شراكات مع القطاع الخاص؛ وفي هذا الصدد، يتعين
ء تصميم أنشطة وبرامج لإعادة التأهيل وإعـادة الإدمـاج          غي للدول الأعضا  ينب  )ك(  

في المجتمــع مــن أجــل الفتيــات المحرومــات مــن حريتــهن، بحيــث لا تقــوم علــى أعمــال تقليديــة     
  متحيزة ضد النساء؛

إقراراً بمـشكلة الـسجينات الأجنبيـات علـى وجـه التحديـد، اللـواتي يعـانين مـن                     )ل(  
الأســباب، ينبغــي للــدول الأعــضاء أن تــشجع إعــداد  الحرمــان علــى نحــو خــاص نظــراً لعــددٍ مــن  
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ويـتعين  . حكـام قواعـد بـانكوك     توجيهات سياساتية بشأن أسلوب معالجـة هـذه القـضايا وفقـاً لأ            
عاء الانتباه على وجه التحديد إلى وضع النساء المهاجرات قيد الاحتجـاز، عـادة لاعتبـارات              استر

  ؛ننظاميات ينتظرن الفصل في قضاياهلجوء أو مهاجرات غير   طالباتإمَّا نإدارية، وه
ينبغي للدول الأعضاء أن تنظر في إنشاء آليات مناسـبة لـضمان سـبل وصـول                  )م(  

  النساء والأطفال المشتبه فيهم بسرعة إلى العدالة؛
ينبغي للدول الأعضاء ضمان الامتثال لمبدأ عدم اللجـوء إلى حرمـان الأطفـال                )ن(  

قصر مدَّة زمنية ممكنة، لتجنب احتجـاز الأطفـال قبـل المحاكمـة،             من الحرية إلاَّ كملاذٍ أخير ولأ     
مـا أمكـن ذلـك، وتـوفير الـدعم والخـدمات للأطفـال الـذين يحرمـون مـن حريتـهم قبـل إطــلاق             

  سراحهم وبعده من أجل تعزيز إعادة تأهيلهم وإعادة إدماجهم في المجتمع؛
ــدول الأعــضاء أن تعتــرف بالتحــديات الخاصــة الــتي     )س(    ينطــوي عليهــا  ينبغــي لل

 الاسـتراتيجيات المناسـبة في      دَّالتعامل مع الأطفال المهـاجرين غـير المـصحوبين بـذويهم، وأن تُع ـ            
  مجال العدالة الجنائية تمشيا مع الصكوك الدولية القائمة؛

ــة أمــام  دِّينبغــي للــدول الأعــضاء كــذلك أن تعتــرف بالتح ــ    )ع(   يات الخاصــة الماثل
 الاسـتراتيجيات المناسـبة     دَّ القصَّر في حـق قـصَّر آخـرين، وأن تع ـ          التصدِّي للجرائم التي يرتكبها   

  في مجال العدالة الجنائية تمشيا مع الصكوك الدولية القائمة؛
ينبغــي للــدول الأعــضاء إنــشاء مناصــب متخصــصة للقــضاة والمــدعين العــامين    )ف(  

ــات ضــمن نظــام       ــلازم لإدارة العقوب ــل ال ــؤهلين التأهي ــة  والمحــامين العمــوميين الم ــة الجنائي العدال
  .للأحداث

  : حلقة العمل تود أن تنظر في التوصيات الإضافية التاليةلعلَّوعلاوة على ذلك،   -٤٣
ــهاء مــن تنقــيح       )أ(   ــة إلى الانت ــة الجنائي ــة منــع الجريمــة والعدال ــدعى لجن ينبغــي أن تُ

  القواعد النموذجية الدنيا لمعاملة السُّجناء، وفقاً للولايات القائمة؛
ر، بالتعاون مع مفوضية الأمم المتحدة لحقوق الإنـسان         نبغي للمكتب أن ييسِّ   ي  )ب(  

ووحدة المؤسسات الوطنيـة التابعـة لهـا، نـشر قواعـد بـانكوك في جميـع أرجـاء العـالم، وإصـدار                       
أدوات تراعـي المـسائل الجنـسانية مـن أجـل رصـد الـسجون في جميـع أنحـاء العـالم وتيـسير جمــع            

  فة بحسب نوع الجنس؛نَّالبيانات عن السجناء مص
ــة عــن       )ج(   ينبغــي للمكتــب، بالتعــاون مــع الــشركاء المعنــيين، إجــراء دراســة عالمي

أوضــاع الأطفــال المحــرومين مــن حريتــهم بهــدف إطــلاع واضــعي الــسياسات علــى الــصعيدين    
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الـــدولي والـــوطني علـــى الاتِّجاهـــات والأنمـــاط العالميـــة المتعلقـــة بمـــدى اتِّـــساع هـــذه الظـــاهرة   
   ووضع التدابير الملائمة وتنفيذها؛وخصائصها،

م مزيداً من المساعدة التقنيـة الـشاملة، بنـاءً علـى طلـب             دِّينبغي للمكتب أن يق     )د(  
  .الدول الأعضاء، بشأن سبل إعادة إدماج النساء والأطفال المحرومين من الحرية في المجتمع

  


