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ABREVIATURAS Y TERMINOS

CC: Comité Coordinador (del Sistema Estatal Anticorrupcion)
CNUCC: Convencién de las Naciones Unidad Contra la Corrupcion
CPC: Comité de Participacion Ciudadana

CPEUM: Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos

ENTIDAD(ES) REVISADA(S): entidad federativa de los Estados Unidos Mexicanos que
es participante dentro del Mecanismo Nacional para ser examinada por otra entidad
federativa.

ENTIDAD(ES) REVISORA(S): entidad federativa de los Estados Unidos Mexicanos que
es participante dentro del Mecanismo Nacional como examinadora de otra entidad
federativa.

ESTADO: entidad federativa de los Estados Unidos Mexicanos

MECANISMO / MECANISMO DE EXAMEN: Mecanismo de examen de aplicacion de la
CNUCC (Examen global)

MECANISMO NACIONAL: Mecanismo Nacional de Revision entre Pares de la CNUCC
en México

PEA: Politica Estatal Anticorrupcién
PNA: Politica Nacional Anticorrupcién
INEGI: Instituto Nacional de Estadistica y Geografia

INSTITUCION(ES) REPRESENTANTE(S): Institucion que, por su naturaleza juridica,
operativa, experiencia y vinculacion con la materia de los articulos de la Convencién
analizados representan a la Entidad Revisada dentro del Mecanismo Nacional.

SEA: Sistema Estatal Anticorrupcion
UNODC: United Nations Office of Drug and Crime

USAID: U. S. Agency for International Development
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Introduccion

El proyecto “Fortalecimiento de las Capacidades de Prevencion de la Corrupcion en
México”, financiado por la Agencia de los Estados Unidos para el Desarrollo
Internacional (USAID) y desarrollado por la Oficina de las Naciones Unidas contra la
Droga y el Delito (UNODC, por sus siglas en inglés), busca proporcionar asistencia
técnica, legislativa y capacitacion a las entidades federativas, con el fin de mejorar la
rendicion de cuentas, incrementar la transparencia y fomentar la participacion
ciudadana.

Uno de los componentes de este proyecto es la creacion e implementacion del
“Mecanismo Nacional de Revision entre Pares de la Aplicacién de la CNUCC en
México”, un ejercicio innovador y pionero en el mundo que busca documentar y
analizar a nivel subnacional el nivel de implementacion de la Convencién de las
Naciones Unidas contra la Corrupcién (CNUCC o “la Convencion”). En esta primera
edicion, el Mecanismo analizo tres articulos en particular, el articulo 9 en materia de
contrataciones publicas y gestion de la hacienda publica; el articulo10 en materia de
acceso a la informacién; y el articulo 33 en materia de protecciéon a personas
denunciantes de hechos de corrupcion. Esto, con la participacion de las instituciones
de fiscalizacién superior, los 6rganos garantes de transparencia, los comités de
participacion ciudadana y las secretarias ejecutivas de los sistemas estatales
anticorrupcion de las 32 entidades federativas del pais.

Para recopilar y sistematizar la informacion que conforma cada informe, se realizé un
ejercicio de revisidon en tres momentos principales: en primer lugar, cada entidad
revisada realiz6 una autoevaluacioén del nivel de implementacion de los articulos; en
segundo lugar, dos entidades revisoras, corroboraron y analizaron esa informacion; y
en tercer lugar, se realizé un ejercicio de didlogo y analisis, mediante una visita in situ
con las tres entidades participantes, con el fin de profundizar, aclarar y completar la
informacion vertida en los primeros dos momentos. El presente informe, elaborado
por UNODC México, contiene los resultados de la revision y visita in situ en el que
participaron el estado de Tlaxcala, como entidad revisada, y los estados de Jaliscoy
Chiapas, como revisores.’

1 Debido a que el Mecanismo Nacional de Revisién entre Pares es un ejercicio voluntario, en el caso de que alguna institucion
decida no participar se invita a otra institucién a tomar su lugar para mantener la metodologia de revisién de dos estados
revisores a un estado revisado.
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a. El Mecanismo Nacional de Revision entre Pares en México

México firmo la Convencion el 9 de diciembre de 2003 y deposité el instrumento de
ratificacion el 20 de julio de 20042. En el articulo 63.72 de la CNUCC se faculta a la
Conferencia de los Estados Parte para establecer un mecanismo de apoyo a su
aplicacion. Asi, en su tercer periodo de sesiones celebrado en Doha del 9 al 13 de
noviembre de 2009, la Conferencia de los Estados parte acord6 la creacion del
Mecanismo de examen de la aplicacién de la CNUCC (en adelante “el Mecanismo”) a
través de la Resolucién 3/14 este Mecanismo establece como objetivos principales
analizar el estado de la aplicacién de la Convencidn, los ejemplos de éxito y los
desafios existentes. En el marco del citado Mecanismo, los expertos
gubernamentales de los Estados examinadores recomendaron a México tanto en el
primer como en el segundo ciclo, realizar un estudio comparativo entre el derecho
federal y estatal sobre las cuestiones que tratan los capitulos Il, Ill, IV y V de la
Convenciony en caso de divergencias, abrir un espacio de didlogo entre la Federacién
y los Estados, a fin de asegurar la aplicacion de la Convencion en todos los niveles del
Estado®.

A raiz de las citadas recomendaciones surge el Mecanismo Nacional de Revision
entre Pares en México, que es un proceso de examen en el que las entidades
federativas participan para revisar la aplicacion de las disposiciones de la Convencion.

El objetivo principal del Mecanismo Nacional es identificar los logros y buenas
practicas, las problematicas, retos y necesidades de asistencia técnica de las
entidades revisadas para mejorar la implementacion de la CNUCC. Esto con el fin de
fortalecer el marco normativo, las politicas, programas, acciones y en general

2 Los capitulos lll'y IV de la Convencién de las Naciones Unidas contra la Corrupcién fueron examinados por Azerbaiyan y Peru
en el afio 3 del primer ciclo. Asi mismo, los capitulos Il'y V fueron examinados por Guatemala y San Tomé y Principe en el primer
afio del segundo ciclo. https://www.unodc.org/unodc/en/corruption/country-
profile/countryprofile.html#?CountryProfileDetails=%2Funodc%2Fcorruption%2Fcountry-profile%2F profiles %2Fmex.html

3 “Capitulo VIl - Mecanismos de aplicacion - Articulo 63. Conferencia de los Estados Parte en la Convencién

[

6. Cada Estado Parte proporcionara a la Conferencia de los Estados Parte informacion sobre sus programas, planes y practicas, asi
como sobre las medidas legislativas y administrativas adoptadas para aplicar la presente Convencion, segun lo requiera la
Conferencia de los Estados Parte. La Conferencia de los Estados Parte tratard de determinar la manera mds eficaz de recibir y
procesar la informacidn, incluida la que reciba de los Estados Parte y de organizaciones internacionales competentes. También se
podrdn considerar las aportaciones recibidas de organizaciones no gubernamentales pertinentes debidamente acreditadas
conforme a los procedimientos acordados por la Conferencia de los Estados Parte.

7. En cumplimiento de los pdrrafos 4 a 6 del presente articulo, la Conferencia de los Estados Parte establecerd, si lo considera
necesario, un mecanismo u érgano apropiado para apoyar la aplicacién efectiva de la presente Convencion”
4.https://www.unodc.org/documents/treaties/UNCAC/Publications/ReviewMechanism-
BasicDocuments/Mechanism_for_the_Review_of_Implementation_-_Basic_Documents_-_S.pdf
Shttps://www.unodc.org/documents/treaties/UNCAC/WorkingGroups/ImplementationReview Group/ExecutiveSummaries/V15
05963s.pdf , pagina 7.
https://www.unodc.org/documents/treaties/UNCAC/WorkingGroups/ImplementationReviewGroup/ExecutiveSummaries2/V18
08281s.pdf , pagina 7.
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operacién de las instituciones que intervienen en la prevencion y lucha contra la
corrupcion en los estados.

b. El Mecanismo Nacional

El Mecanismo Nacional esta basado en el Mecanismo de examen de la aplicacion de
la CNUCC y se inspira en sus mismos principios rectores. En este sentido, el
Mecanismo Nacional:

e Tiene un caracter técnico y transparente, eficiente, no invasivo, incluyente e
imparcial;

e Promueve la colaboracién entre gobierno, sociedad civil, iniciativa privada y
academia;

e Fomenta el intercambio de buenas practicas entre los entidades federativas y
organismos regionales e internacionales en materia de prevencion y combate a la
corrupcion; y

e No establece ninguna forma de puntuacion, ni clasificacion.

A diferencia del Mecanismo de Examen de la Aplicacion de la CNUCC que se
conforma por dos ciclos, el Mecanismo Nacional se estructuré en tres; al principio de
cada ciclo se sortearon las entidades revisadas y sus dos entidades revisoras
participantes.

En la siguiente tabla se muestran los resultados del sorteo en cada uno de los tres
ciclos; el sorteo del PRIMER CICLO se realizé el 2 de diciembre de 2020, en el que
participaron 10 entidades evaluadas; el sorteo del SEGUNDO CICLO fue el 19 de abril
de 2021, con la participaciéon de 11entidades; y, por ultimo, el sorteo del TERCER
CICLO se realiz6 el 5 de octubre de 2021, con 11entidades.
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UNODC

Mecanismo Nacional de Revision entre Pares en México

Entidad Federativa Entidades Federativa |Entidad Federativa Entidades Federativa |Entidad Federativa ‘ Entidades Federativa
Evaluada Revisoras Evaluada Evaluadoras Evaluada Revisoras
PRIMER CICLO SEGUNDO CICLO TERCER CICLO
1. Chiapas 11 .Jahscm. 11. Estado de México 11.1 Veracruz 22. Oaxaca |22'1 |Sma|na -
1.2 San Luis Potosi 11.2 Coahuila |22.2 |Estad0 de México
; . 2.1 Estado de México 12.1 Jalisco ; . 231 Yucatan
2. Baja Calif S }—12,TI | }—23,8 Luis Pot }—{
e 2.2 Zacatecas acaa 12.2 Chiapas SN LIS Folost ‘23.2 Baja California Sur
3.1 Sonora - . 13.1 Baja California Sur |24.1 |Nayarit \
3.C h }—13.?«1 h }—1—24.\!
ampeche 3.2 Colima ichoacan 13.2 Aguascalientes efaciz |24.2 |Guanajuatu ‘
4.1 Hidalgo 14.1 Guerrero ; 251 Puebla
4.D 14. Puebl 25. Coahuil
e 4.2 Puebla Heba 14.2 Nuevo Ledn oantia ‘25.2 Baja California
. 5.1 Morelos 15.1 Yucatan - 26.1 orelos
i 5.2 Oaxaca 2. SE 15.2 Campeche s B ‘26,2 Colima
6.1 Tabasco 16.1 Durango . 271 Nuevo Ledn
6. G t }— 16. Zacat }—9—27, tana R }—{
ey 6.2 Tamaulipas acalecas 16.2 Oaxaca S eI ‘2?.2 Chihuahua
7. Yucatan 7.1 Chihuahua 17 Morelos 17.1 Tamaulipas 28 Tamaulipas 28.1 Querétaro
i 7.2 Nayarit i 17.2 Guanajuato 282 |Zacatecas
: . 8.1 Ciudad de México : 18.1 Querétaro 29. Jalisco 291 Wichoacan
8. Baja Calif }—1S.Chh h }— }—{
aa Lallomia 8.2 Veracruz fuanua 18.2 Baja Calfornia ‘29,2 Chiapas
. 9.1 Tlaxcala . . 19.1 Quintana Roo 30. Aguascalientes 301 Tlaxcala
9. t, }— 19. Ciudad de M }— }—{
BT 9.2 Sinaloa tudad e Hexico 19.2 Sonora ‘30.2 Campeche
10.1 Coahuila - 20.1 Hidalgo 31. Tabasco VN Guerrero
10. G }—20, Coll }—g— }—{
uerere 10.2 Quintana Roo ouma 20.2 San Luis Potosf ‘31 2 |Durango
. 21.1 Tabasco 321 Wichoacan
21. Nayarit }— 32.5 }—{
‘ s 21.2 Aguascalientes onora ‘32.2 Ciudad de México

Fuente: Elaboracion propia.

Cabe sefalar que, si bien los ciclos se encuentran delimitados a partir de las fechas
de sorteo, los procesos de revision de la informacion, integracién del informe
preliminar, reunion de las entidades participantes y aceptacion del informe final
trascendieron mas alla del ciclo en el que salieron sorteadas, debido a los acuerdos
de coordinacion que se realizaron para la ejecucién del Mecanismo Nacional con cada
una de las instituciones de las entidades revisadas y revisoras.

c. Articulos de la Convencion de las Naciones Unidas contra la Corrupcién
examinados en el Mecanismo Nacional

El Mecanismo de Examen de la Aplicacion de la CNUCC y el Mecanismo Nacional
siguen los mismos principios rectores para su implementacién. Asi, se realizé una
adaptacion de la secuencia metodoldgica consistente en dos fases. La primera
consistié en una revision documental que se llevé a través de un cuestionario de
autoevaluaciéon y de informacion suplementaria presentada por cada institucién
estatal revisada. Posteriormente, la informacién fue facilitada a la institucién estatal
revisora para que respondiera un instrumento en el que analizé si la institucién
revisada cumplié o no con diversos mecanismos, normas, disposiciones, procesos,
informacion, érganos administrativos, o si implementd estrategias para dar
cumplimiento a los requerimientos de la Convencion. En la segunda fase, denominada
visita in situ, la informacién que se obtuvo fue profundizada con las instituciones
participantes a través de actividades de dialogo directo de manera equitativa, con el
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objetivo de detectar de manera exhaustiva las necesidades y areas de oportunidad en
la implementacién de la Convencién. Finalmente, se generd un informe que abarca
toda la informacién documentada; devolviéndosele a las instituciones participantes
para su revision final y aprobacién.

Como se senald, el Mecanismo de examen analiza ejemplos de éxito, buenas
practicas y problematicas en la aplicacion de las disposiciones de los capitulos II, IlI,
IV'y V de la Convencion. En el ambito del Mecanismo Nacional, se opt6 por analizar a
detalle la aplicacién de tres articulos destacados por su importancia, a saber:

e Articulo 9: toma relevancia debido a que, por un lado, las contrataciones publicas
presentan diversas vulnerabilidades a la corrupcion, el fraude o la manipulacion
y, por otro, es fundamental que exista transparencia y rendicién de cuentas en la
gestidon de la hacienda publica. Este articulo refleja la importancia que tiene la
integridad en las contrataciones y la hacienda publica, en el contexto de la
lucha contra la corrupcion.

e Articulo 10: hace eco de la importancia de adoptar las medidas que sean
necesarias para aumentar la transparencia en la administracion publica,
instaurando por ejemplo, procedimientos o reglamentaciones que permitan al
publico en general obtener cuando proceda, informacién sobre la organizacion, el
funcionamiento y los procesos de adopcién de decisiones; asi como la
simplificacion de procedimientos administrativos que faciliten el acceso del
publico a las autoridades, y la publicacion periddica de informacion que puede
incluir informes sobre los riesgos de corrupcion en la administracion publica.

e Articulo 33: resalta la importancia de considerar proteger a las personas que
podrian tener informacion que alerte o derive en una investigacion por hechos de
corrupcién. Las “personas que denuncian”, como hace referencia la CNUCC, son
aquellas que podrian tener elementos que no necesariamente son probatorios
dentro de un procedimiento judicial; pero que si podrian ser un indicio de la
comision de un delito. Si bien este articulo no es vinculante, trae a colacién la
importancia de brindar proteccion contra todo trato injustificado como
consecuencia de este tipo de denuncias.
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I. Contexto del estado

Al ser México un pais diverso en factores como la poblacidn, las caracteristicas
sociodemograficas, la distribucidon geografica y los niveles socioeconémicos que
impactan de manera directa en la conformacion y operacion de las instituciones
gubernamentales, es necesario presentar un breve contexto de cada entidad revisada.
El presente apartado recopila y analiza las caracteristicas, datos de la entidad, asi
como la informacién institucional en el marco del combate a la corrupcion estatal;
ademas, presenta a las instituciones participantes en la revision de la entidad, cuyas
aportaciones, analisis y comentarios se tomaron como base para la generacion de
este informe.

a. Caracteristicas sociodemograficas y socioecondmicas de la entidad revisada

El estado de Tlaxcala cuenta con 60 municipios que en extension representan el 0.2%
del territorio nacional. Su poblacién es de 1,342,977 habitantes, es decir, el 1.1% del
total del pais y su capital es Tlaxcala de Xicohténcatl.

La distribucion de la poblacion es 83 % urbanay 17 % rural, mientras que los afios de
escolaridad promedio es de 9.8 (casi primer afio de educacién media superior). El
promedio nacional de 9.7 afos. Sus hablantes de lengua indigena de 3 afios y mas
son 2 de cada 100 personas; a nivel nacional 6 de cada 100 personas hablan lengua
indigena.

Los servicios inmobiliarios y de alquiler de bienes muebles es el sector de actividad
que mas aporta al Producto Interno Bruto (PIB) estatal y la aportacién al PIB Nacional
en 2020 fue de 0.6% (Informacién por entidad, INEGI 2020).

De acuerdo con la Encuesta Nacional de Calidad e Impacto Gubernamental (ENCIG
2021), el porcentaje de personas que consideran que los actos de corrupcién son
frecuentes o muy frecuentes en la entidad federativa fue de 83.8% en 2019y de 81.5%
en el 2021, lo que significé una disminucién de 2.3% entre ambos periodos®.

b. Informacion institucional

En el afio 2015 se modificé la Constitucién, aprobandose un conjunto de reformas
con el objetivo de mejorar la rendicidn de cuentas, la integridad y la transparencia del

6 Encuesta Nacional de Calidad e Impacto Gubernamental, INEGI, 2021.
https://www.inegi.org.mx/contenidos/programas/encig/2021/doc/encig2021_principales_resultados.pdf
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sector publico, creando el Sistema Nacional Anticorrupcién (SNA). La esencia de la
reforma constitucional fue sentar las bases juridicas del SNA, siendo que el articulo
73 de la Constitucion faculté al Congreso de la Unidn para que, en el lapso de un aio,
a partir del 27 de mayo de 2015, se expidieran las leyes complementarias que servirian
de base para el combate a la corrupcién en México.

La reforma constitucional de 2015 dispuso, en el ultimo parrafo del articulo 113, la
obligacién a las entidades federativas de establecer “sistemas locales anticorrupcion,
con el objeto de coordinar a las autoridades locales competentes en la prevencidn,
deteccion y sancion de responsabilidades administrativas y hechos de corrupciéon”.

A su vez, el articulo 116, fraccion V, especifica que “Las Constituciones y leyes de los
Estados deberan instituir Tribunales de Justicia Administrativa, dotados de plena
autonomia para dictar sus fallos y establecer su organizacién, funcionamiento,
procedimientos y, en su caso, recursos contra sus resoluciones” (CPEUM, 2015). Un
ano después, el 18 de julio de 2016, se publicaron en el Diario Oficial de la Federacion:
la Ley General del Sistema Nacional Anticorrupcion, la Ley General de
Responsabilidades Administrativas y la Ley Organica del Tribunal Federal de Justicia
Administrativa, entre otras.

Por lo que hace a las legislaturas locales, la reforma constitucional expresé que el 18
dejulio de 2017, estas deberian expedir las leyes y hacer las adecuaciones legislativas
necesarias para cumplir con la armonizacién.

Los primeros esbozos para laimplementacion del Sistema Anticorrupcién del Estado
de Tlaxcala se empezaron a materializar en los primeros dias de febrero de 2017.
Desde marzo de 2017, la LXIl Legislatura del estado de Tlaxcala, a través del
presidente de la Comision de Informacién Publica, propuso realizar foros de consulta
ciudadana con la finalidad de integrar las diversas propuestas para lograr la reforma
constitucional y leyes secundarias integrales, actividad denominada por la bancada
del Partido Revolucionario Institucional como el Sistema de Etica e Integridad Publica.

Para la consecucion del SEA, se realizaron cinco foros en el estado, en los que
disertaron diversos ponentes en temas relacionados con las responsabilidades
administrativas, datos abiertos, penalizacion del enriquecimiento ilicito, prevencién
de la corrupcién, la creacion del Tribunal de Justicia Administrativa, de la Fiscalia
Especializada en el combate a la corrupcién, entre otros”.

7 Narrativa del Sistema Nacional Anticorrupcién. Caso Tlaxcala. Cazarin A. & Cabrera J. Narrativas de los Sistemas Estatales
Anticorrupcion en México. Galindo J, & Olvera A. Universidad Veracruzana. 2020. Ver, México.
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Fue hasta el 26 de mayo de 2017, cuando se formulo la iniciativa con proyecto de ley
por el que se expidi6 la Ley del Sistema Estatal Anticorrupcion, de Etica e Integridad
Publica del Estado de Tlaxcala, y por el cual se reformd el articulo 54 de la
Constitucion del estado estableciendo nuevas atribuciones para el congreso local en
la materia. El 12 de abril de 2018 se publicé la Ley del Sistema Estatal Anticorrupcion
del estado.

Posteriormente, se realizaron modificaciones a las leyes secundarias, como las
relativas a la Ley Organica del Tribunal de Justicia Administrativa; la Ley Organica de
la Fiscalia Anticorrupcion; la Ley de Responsabilidades de los Servidores Publicos y
los Particulares; el nombramiento del Fiscal General del Estado de Tlaxcala; la
seleccion de Magistrados integrantes del Tribunal de Justicia Administrativa; la
seleccidén de las personas integrantes de la Comision de Seleccién del Consejo de
Participacion Ciudadana del Sistema Anticorrupcién, de Etica e Integridad Publica del
Estado de Tlaxcala, del Fiscal Anticorrupcion y, del Fiscal Electoral®.

En Tlaxcala, el SEA se conforma con los Integrantes del Comité Coordinador (CC), el
Comité de Participacién Ciudadana (CPC) y los municipios que concurren a través de
sus representantes; tiene por objeto establecer principios, bases generales, politicas
publicas y procedimientos para la coordinacion entre las autoridades estatales y
municipales en la prevencidn, deteccion y sancion de faltas administrativas y hechos
de corrupcion, asi como en la fiscalizacion y control de recursos publicos en el estado.
Es una instancia cuya finalidad es establecer, articular y evaluar la politica en la
materia.

El CC, de acuerdo con el articulo 10 de la ley que lo regula, se conforma por una
persona representante del Comité de Participacion Ciudadana, quien lo preside; la
persona titular del Organo Superior de Fiscalizacion; la persona titular de la Fiscalia
Especializada en Combate a la Corrupcion; la persona titular de la Contraloria del
Ejecutivo; una persona representante del Consejo de la Judicatura del Poder Judicial
del Estado; la persona presidenta del Instituto de Acceso a la Informacién Publica y
Proteccion de Datos Personales del Estado; y la persona presidenta del Tribunal de
Justicia Administrativa®.

8 lbidem
9 Ley del Sistema Estatal Anticorrupcién del Estado de Tlaxcala. 12 de abril de 2018. Decreto 130
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c. Instituciones participantes

Como resultado del sorteo publico que se realizé, la entidad revisada salid
seleccionada en el Segundo Ciclo; por su parte, los estados de Jalisco y Chiapas
salieron seleccionados como sus pares revisores. De manera excepcional particip6
el estado de Colima en la revision del Comité de Participacién Ciudadana, el estado
de Puebla en la revisién del Organo de Fiscalizacién Superior del Congreso del Estado
de Tlaxcala, y los estados de Sonoray Tabasco en larevision de la Secretaria Ejecutiva
del Sistema Anticorrupcion del Estado de Tlaxcala, en virtud que le fue imposible a
sus pares revisores originales atender la revision.

Las instituciones del estado de Tlaxcala que participaron como representantes de la
entidad revisada fueron las siguientes:

« Comité de Participacién Ciudadana del Estado de Tlaxcala'® (CPC Tlaxcala):
articulo 33;

« Organo de Fiscalizacion Superior del Congreso del Estado de Tlaxcala' (OFS
Tlaxcala): articulo 9;

* Instituto de Acceso a la Informacién Publica y Proteccién de Datos Personales del
Estado de Tlaxcala'? (IAIP Tlaxcala): articulo 10;y la

« Secretaria Ejecutiva del Sistema Anticorrupcion del Estado de Tlaxcala’ (SESEA
Tlaxcala): articulos 9 y 33 de la CNUCC.

Las instituciones representantes del estado de Tlaxcala realizaron, cada una en el
ambito de su competencia, un ejercicio de autoevaluacion de los articulos asignados
de la CNUCC, por medio del llenado de un cuestionario de autoevaluacién disefiado
para tal efecto.

10 https://cpc.saetlax.org/

" https://www.ofstlaxcala.gob.mx/
12 https://iaiptlaxcala.org.mx/

'3 https://saetlax.org/
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Por su parte, la revision de los cuestionarios de evaluacién de cada institucion se

realizé de la siguiente manera:

Institucion revisada Instituciones revisoras Articulos

Comité de Participacion Ciudadana
del Estado de Tlaxcala

Organo de Fiscalizacion Superior
del Congreso del Estado de
Tlaxcala

Instituto de Acceso a la
Informacion Publica y Proteccidn
de Datos Personales del Estado de
Tlaxcala

Secretaria Ejecutiva del Sistema
Anticorrupcion del Estado de
Tlaxcala

Fuente: Elaboracién propia.

d. Contexto institucional

Comité de Participacion Ciudadana
del Estado de Jalisco

Comité de Participacion Ciudadana 33
del Estado de Colima

Auditoria Superior del

Estado de Jalisco 9
Auditoria Superior del

Estado de Puebla

Instituto de Transparencia,

Informacion Publica y Proteccién de

Datos Personales del Estado

de Jalisco 10
Instituto de Transparencia, Acceso a

la Informacion Publica y Proteccién de

Datos Personales del Estado de

Chiapas

Secretaria Ejecutiva del Sistema

Estatal Anticorrupcion del Estado de

Sonora 9y 33

Secretaria Ejecutiva del Sistema
Estatal Anticorrupcién de Tabasco

Para determinar qué instituciones fungirian como representantes de la entidad
revisada, se considerd la naturaleza de la materia de los articulos de la Convencidén
(Articulos 9,10 y 33) y el grado de vinculacion juridica, operativa y la experiencia de
las instituciones integrantes del SEA. A continuacion, se presenta las caracteristicas
de las instituciones representantes de la entidad revisada:

El Comité de Participacion Ciudadana del Estado de Tlaxcala: tiene como objetivo
coadyuvar al cumplimiento de los objetivos del Comité Coordinador, asi como ser la
instancia de vinculacién con las organizaciones sociales y académicas relacionadas

Tlaxcala




UNODC

Fortalecimiento de las capacidades de prevencién de la corrupcion en México

MECANISMO NACIONAL DE REVISION ENTRE PARES DE LA APLICACION
DE LA CONVENCION DE LAS NACIONES UNIDAS CONTRA LA CORRUPCION EN MEXICO

con las materias del Sistema Estatal. Se integra por cinco personas que
preferentemente tengan experiencia en materias de transparencia, rendicion de
cuentas o combate a la corrupcion.

Las personas integrantes del CPC no tienen relacion laboral alguna por virtud de su
encargo con la Secretaria Ejecutiva. El vinculo legal con la misma, asi como su
contraprestacion, seran establecidos a través de contratos de prestacion de servicios
por honorarios, en los términos que determine el érgano de gobierno, por lo que no
gozaran de prestaciones, garantizando asi la objetividad en sus aportaciones a la
Secretaria Ejecutiva.

Las personas integrantes del Comité, ademas, estan sujetas al régimen de
responsabilidades que determina el Titulo XI de la Constitucion del Estado de
Tlaxcala.

Dentro de sus atribuciones vinculantes con el analisis del articulo 33 de la Convencion,
de conformidad con la materia destacan: el opinar y realizar propuestas, a través de
su participacion en la Comision Ejecutiva, sobre las politicas integrales en la materia;
proponer al CC, a través de su participacion en la Comision Ejecutiva, para su
consideracion proyectos de bases de coordinacion interinstitucional e
intergubernamental en las materias de fiscalizacién y control de recursos publicos,
de prevencion, control y disuasion de faltas administrativas y hechos de corrupcion,
en especial sobre las causas que los generan; proyectos de mejora a los
instrumentos, lineamientos y mecanismos para el suministro, intercambio,
sistematizacién y actualizacién de la informacion que generen las instituciones
estatales y municipales competentes en las materias reguladas por la ley; proyectos
de mejora a los instrumentos, lineamientos y mecanismos requeridos para la
operacion del sistema electrénico de denuncia y queja.

Asimismo, es su atribucion proponer al Comité Coordinador, a través de su
participacion en la Comision Ejecutiva, mecanismos para que la sociedad participe en
la prevencién y denuncia de faltas administrativas y hechos de corrupcién, y proponer
reglas y procedimientos mediante los cuales se recibiran las peticiones, solicitudes y
denuncias fundadas y motivadas que la sociedad civil pretenda hacer llegar al Organo
de Fiscalizacion Superior™.

4Ley del Sistema Estatal Anticorrupcién del Estado de Tlaxcala. 12 de abril de 2018. Decreto 130
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El Organo de Fiscalizacion Superior del Congreso del Estado de Tlaxcala: es un
organo técnico del Congreso del Estado, el cual, en el desempefio de sus funciones,
tiene autonomia técnicay de gestion en el ejercicio de sus atribuciones, asi como para
decidir sobre su organizacién interna, funcionamiento y resoluciones de conformidad
con la ley, y su presupuesto esta integrado al presupuesto general del Congreso.

Dentro de los objetivos de la Organo de Fiscalizacion Superior concordantes con el
articulo 9 de la CNUCC, destacan la evaluacioén en el cumplimiento y resultados de la
gestioén financiera de los entes fiscalizables con las disposiciones juridicas aplicables
en materia de sistemas de registro y contabilidad gubernamental; contratacion de
servicios, obra publica, adquisiciones, arrendamientos, conservacion, uso, destino,
afectacion, enajenacion y baja de bienes muebles e inmuebles; almacenes y demas
activos; recursos materiales, y demas normatividad aplicable al ejercicio del gasto
publico; asi como la observancia a la correcta aplicacion de la Ley de Ingresos y el
ejercicio del Presupuesto de Egresos para verificar la forma y términos en que los
ingresos fueron recaudados, obtenidos, captados y administrados; constatar que los
recursos provenientes de financiamientos y otras obligaciones se contrataron,
recibieron y aplicaron de conformidad con lo aprobado; y revisar que los egresos se
ejercieron en los conceptos y partidas autorizados, incluidos, entre otros aspectos, el
destino para los fines autorizados, la contratacion de servicios y obra publica, las
adquisiciones, arrendamientos, subsidios, aportaciones, donativos, transferencias,
aportaciones a fondos, fideicomisos y demas instrumentos financieros, asi como
cualquier esquema o instrumento de pago a largo plazo’®.

El Instituto de Acceso a la Informacion Publica y Proteccion de Datos Personales del
Estado de Tlaxcala: es un organismo autbnomo, especializado, imparcial y colegiado,
con personalidad juridica y patrimonio propios, con plena autonomia técnica, de
gestidn, capacidad para decidir sobre el ejercicio de su presupuesto y determinar su
organizacion interna, responsable de garantizar el derecho humano que tiene toda
persona para obtener informacién creada, administrada o en poder de los sujetos
obligados’®.

La Secretaria Ejecutiva del Sistema Anticorrupcion del Estado de Tlaxcala: es un
organismo descentralizado, no sectorizado, con personalidad juridica y patrimonio
propio, con autonomia técnicay de gestion, que tiene su sede en la ciudad de Tlaxcala
de Xicohténcatl, y cuenta con una estructura operativa para la realizacion de sus
atribuciones, objetivos y fines. Su objeto es fungir como érgano de apoyo técnico del

5Ley de Fiscalizacion Superior y Rendicién de Cuentas del Estado de Tlaxcala y sus Municipios. 24 de diciembre de 2019.
Decreto 185.
16 https://iaiptlaxcala.org.mx/iaip-tlaxcala/

Tlaxcala




UNODC

Fortalecimiento de las capacidades de prevencién de la corrupcion en México

MECANISMO NACIONAL DE REVISION ENTRE PARES DE LA APLICACION
DE LA CONVENCION DE LAS NACIONES UNIDAS CONTRA LA CORRUPCION EN MEXICO

Comité Coordinador del Sistema Estatal, a efecto de proveerle la asistencia técnica,
asi como los insumos necesarios para el desempefio de sus atribuciones’’.

La SESEA a su vez cuenta con un 6rgano de gobierno que se conforma por las y los
miembros del Comité Coordinador y sera presidido por la persona que preside el
Comité de Participacion Ciudadana.

Il. Articulo 9. Contratacion publica y gestion de la hacienda publica

En el estado de Tlaxcala para dar cumplimiento al articulo 9 de la CNUCC, y desde el
enfoque del Organo de Fiscalizacién Superior del Congreso del Estado de Tlaxcala (en
adelante OFS), para llevar a cabo los procedimientos de adquisiciones,
arrendamientos y servicios de cualquier naturaleza, el OFS cuenta con un Comité de
Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios, el cual esta conformado por el Auditor
Superior y Directores de Area, en cumplimiento a lo dispuesto en el articulo 21 de la
Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Estado de Tlaxcala (en adelante,
Ley de Adquisiciones estatal)'®, lo cual da certeza de la transparencia en las
adquisiciones y de la busqueda de mejores condiciones en cuanto a precio, calidad,
oportunidad y demas circunstancias pertinentes; ademas, el OFS cuenta con un
Catalogo de Proveedores, que se encuentra soportado con la documentaciéon que
acredita su actividad econoémica, domicilio fiscal y demas datos enlistados en la
cedula de “Informacién del Proveedor”.

El articulo 22 de la Ley de Adquisiciones estatal establece tres opciones de
procedimientos que son: Licitacion Publica; Invitacion a cuando menos tres personas,
y Adjudicacion Directa, mismas que podran ejecutarse de acuerdo con el monto
establecido y autorizado en el Decreto de Presupuesto de Egresos del Estado de
Tlaxcala para cada ejercicio fiscal vigente, tal y como lo estable el articulo 41 de la
Ley de Adquisiciones estatal.

En la modalidad de Licitacion Publica, y con fundamento en los articulos 25 de la Ley
de Adquisiciones estatal, se establece que su convocatoria debera de publicarse en
el diario de mayor circulacién del estado, siempre y cuando no tengan por objeto
limitar el nimero de licitantes y a juicio de la convocante podra publicarse por una
sola ocasion en un diario de circulacion nacional, en la cual se daran conocer todos

17 Ley del Sistema Estatal Anticorrupcion del Estado de Tlaxcala. 12 de abril de 2018. Decreto 130
'8 https://platrans.tlaxcala.gob.mx/sistemas/transparencia/view_docs.php?recno=1076
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los puntos para realizar dicho proceso. Tratandose de adquisiciones de este tipo, el
OFS publica la convocatoria en el peridédico local de mayor circulacion con el objetivo
de transparentar los recursos y contar con mayores opciones para asegurar las
mejores condiciones disponibles en cuanto a precio, calidad, financiamiento,
oportunidad y demas circunstancias pertinentes.

Para las adquisiciones por Invitacion a cuando menos tres personas, el OFS cumple
con lo establecido en el articulo 39 de la Ley de Adquisiciones estatal, y da prioridad
a los proveedores que se encuentran inscritos en el Catalogo de Proveedores y se
hace llegar a los licitantes la invitacion por los medios de comunicacion convenientes,
(por oficio y/o correo electrénico).

En caso de que las adquisiciones sean por Adjudicacion Directa, supuesto previsto en
el articulo 40 de la Ley de Adquisiciones estatal, estas son realizadas por medio de
cotizaciones de por lo menos tres personas fisicas o morales cuya actividad
comercial esté relacionada con los bienes y servicios a adquirir, y se da prioridad a
aquellos que se encuentran en el Catalogo de Proveedores.

En relacion con la formulacion previa de las condiciones de participacion, el OFS
cumple lo dispuesto en el Articulo 23 de la Ley de Adquisiciones estatal, el cual
establece que, “los procedimientos de contratacion se sujetaran invariablemente al
principio de igualdad para los participantes, para tal efecto se dara la misma
oportunidad para obtener la informacion relacionada y se estableceran iguales
requisitos y condiciones de tiempo, lugar de entrega, forma y plazo de pago, penas
convencionales, anticipos y garantias. Sera motivo de responsabilidad cualquier acto
que tienda a favorecer a algun participante en estos procedimientos.” En ese sentido,
el OFS, emite una convocatoria publica, previamente aprobada por el Comité de
Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios, en la cual se establecen los criterios de
selecciodn, requisitos de participacion y generalidades del procedimiento.

Respecto a la aplicacién de criterios objetivos y predeterminados para la adopcion de
decisiones sobre contratacion publica, el articulo 32 de la Ley de Adquisiciones
estatal menciona que la convocante, para evaluar las proposiciones, verificara que las
mismas cumplan con los requisitos solicitados en las bases de licitacion. No seran
objeto de evaluacion las condiciones establecidas por la convocante que tengan
como propésito facilitar la presentacion de las proposiciones y agilizar la conduccién
de los actos de la licitacién, asi como cualquier otro requisito cuyo incumplimiento,
por si mismo, no afecte la solvencia de las propuestas. La inobservancia por parte de
los licitantes respecto a dichas condiciones o requisitos no sera motivo para desechar
sus propuestas. En la evaluacion de las proposiciones en ningun caso podran
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utilizarse mecanismos de puntos o porcentajes, excepto cuando se trate de servicios
en los que se demuestre la conveniencia de aplicar dichos mecanismos para evaluar
objetivamente la solvencia de las propuestas. Dentro de los criterios de adjudicacién,
podra establecerse el relativo a costo beneficio, siempre y cuando sea definido,
medible y aplicable a todas las propuestas.

Una vez hecha la evaluacion de las proposiciones, el contrato se adjudicara de entre
los licitantes a aquel cuya propuesta resulte solvente porque reune, conforme a los
criterios de adjudicacion establecidos en las bases de licitacion, las condiciones
legales, técnicas y econdmicas requeridas por la convocante, y garantice
satisfactoriamente el cumplimiento de las obligaciones respectivas. De igual manera,
para decidir sobre la contratacion, el OFS se apega a lo dispuesto en los articulos 33,
34, 35y 36 de la mencionada ley, los cuales prevén lo relativo a la emision de un
dictamen fundamentado para el fallo, la decisidon en caso de empate, el plazo para
realizar las contrataciones y la prohibicién de personas segun el supuesto, para
participar en un concurso.

En relacién con el mecanismo eficaz de examen interno, incluido un sistema eficaz
de apelacion, la Ley de Adquisiciones estatal en su Titulo séptimo “Inconformidades
y del Procedimiento de Conciliacion” en su Capitulo |, de las Inconformidades, prevén
lo siguiente:

e Articulo 67. Los licitantes podran inconformarse ante los érganos de control,
en contra de los actos derivados del procedimiento de adjudicacion, que
contravengan las disposiciones que rigen la materia objeto de esta Ley,
conforme a lo siguiente:

|.  Lainconformidad sera presentada por escrito, dentro de los cinco dias
habiles siguientes a aquél en que tenga conocimiento del acto;

[l.  Transcurrido el plazo establecido en la fraccidn anterior, precluye para
los interesados el derecho a inconformarse, sin perjuicio de que el
Organo de Control, pueda actuar en cualquier tiempo en términos de
esta Ley;y

. Los proveedores o licitantes podran solicitar la intervencién del Organo
de Control, en cualquier momento del procedimiento cuando adviertan
irregularidades en el mismo, de acuerdo con lo que marca esta Ley.

e Articulo 68. La inconformidad que se presente en los términos que previene
este Capitulo debera contener la manifestacion del promovente, bajo protesta
de decir verdad, los hechos que le consten relativos al acto o actos que aduce
son irregulares y acompafiar la documentacion que sustente su peticion. La
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falta de protesta indicada sera causa de desechamiento de la inconformidad.
La manifestacion de hechos falsos se sancionara conforme a las
disposiciones de esta Ley y a las demas que resulten aplicables. Cuando una
inconformidad se resuelva como no favorable al promovente por resultar
notoriamente improcedente y se advierta que se hizo con el Unico propésito de
retrasar y entorpecer la continuacion del procedimiento de contratacion dara
lugar a la imposicién de una multa hasta por la cantidad equivalente al veinte
por ciento del monto total que importe la adquisicién, arrendamiento o
prestacion de servicio de que se trate.

Asimismo, la Ley de Adquisiciones estatal prevé en los articulos 69, 70, 71y 72 que
es el Organo de Control Interno la autoridad para realizar las investigaciones
pertinentes, a fin de verificar que los actos de cualquier procedimiento se ajusten a lo
dispuesto por la ley.

En relacién con la adopcion de medidas para reglamentar las cuestiones relativas al
personal encargado de la contratacion, el personal del OFS es contratado conforme
al perfil y requisitos establecidos de acuerdo con las funciones a desempefiar, para la
cual emite una convocatoria, que es publicada en el diario de mayor circulacion del
estado. El personal se rige ademas por un Cédigo de Etica, Conducta de Conducta y
Directrices para prevenir el Conflicto de Interés; asimismo, a su ingreso el personal
administrativo y los directivos de area firman una Carta de Estricta Reserva y
Confidencialidad, la cual tiene por objeto no divulgar en forma alguna la informacién
a excepcioén de la que se le proporcione para la sana tramitacion de asuntos y/o
encomiendas.

Por lo anterior, el OFS desarrolla todas sus adquisiciones bajo lo establecido en el
Subproceso de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios propio de la institucion, asi
como lo estipulado en el Articulo 22 de la Ley de Adquisiciones estatal. Para la
contratacion del personal, el OFS emite una convocatoria para el ingreso de nuevos
servidores publicos, en la cual se detalla perfil, nimero de plazas a cubrir, requisitos
a cumplir por los participantes y generalidades para llevar a cabo dicho proceso’®. La
guarda y custodia de la documentacidn se lleva a cabo conforme a la Ley General de
Archivos y debido al volumen de esta, el OFS destino recursos para la creacion de las
instalaciones adecuadas para su conservacion, y emitio una convocatoria publica
estatal para la contratacion de obra publica en sus diferentes etapas.

19 Se puede checar la Ultima convocatoria emitida en:
https://www.ofstlaxcala.gob.mx/transparencia/uploads/doc_ofs/XIV/2021/convocatoria_1.pdf
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Con relacion a lo sefialado en el inciso a del parrafo segundo del articulo 9 de la
UNCAC, en el OFS se da cumplimiento en cuanto al establecimiento de un marco
juridico que establece los mecanismos y procedimientos para la aprobacion del
Presupuesto de Egresos del Estado de Tlaxcala. Lo anterior se encuentra previsto en
los articulos 276, 277, 285 y 286 del Cédigo Financiero para el Estado de Tlaxcala 'y
sus Municipios y 74 fraccion Ill de la Ley de Fiscalizacion Superior y Rendicion de
Cuentas del Estado de Tlaxcala y sus Municipios en el cual indica que se debe
elaborar un anteproyecto de presupuesto anual de este Organo de Fiscalizacién
atendiendo a las previsiones del ingreso y del gasto publico y las disposiciones
aplicables, para posteriormente remitirlo a la Junta de Coordinacién y Concertacién
Politica del Congreso del Estado de Tlaxcala para su inclusion en el Presupuesto
General del Congreso del Estado de Tlaxcala, y a la Secretaria de Planeacion y
Finanzas del Gobierno del Estado, para su inclusién y publicacion en el Proyecto de
Presupuesto de Egresos del Estado de Tlaxcala?.

El plazo para aprobar el Decreto de Presupuesto de Egresos del Estado,
correspondiente al ejercicio fiscal del afio siguiente, debera presentarse para su
analisis y aprobacion, a mas tardar el quince de noviembre de cada afio (articulo 285
del cédigo financiero para el estado de Tlaxcala y sus municipios). Con el fin de
asegurar la correcta y oportuna integracién del presupuesto, el gobierno del estado
proporciona un manual para la elaboracion del mismo, el cual contiene la metodologia
y directrices para su elaboracion?'. Una vez aprobado el presupuesto por el congreso
del estado, el mismo es publicado en el Periddico Oficial del Gobierno del Estado de
Tlaxcala??.

En relacién con la presentacion oportuna de informacién sobre gastos e ingresos, se
da cumplimiento a lo sefialado en dicho ordenamiento, toda vez que resulta aplicable
lo dispuesto en los articulos 51 de la Ley General de Contabilidad Gubernamentaly 12
de la Ley de Fiscalizacion Superior y Rendicion de Cuentas del Estado de Tlaxcala y
sus Municipios relativo a la obligacion de presentar la informacion financiera,
reportes, anexos, informes y la respectiva Cuenta Publica, la cual deberd ser
presentada de manera trimestral a mas tardar 30 dias después del cierre del periodo
que corresponda.

También se da cumplimiento a la obligacion de presentar la Cuenta Publica de manera
trimestral ante la Junta de Coordinacion y Concertacion Politica del Congreso, de

20 https://www.ofstlaxcala.gob.mx/transparencia/uploads/doc_ofs/Fraccion%20XXI/2021/1/presupuesto_2021.pdf
21 http://evaluacion.tlaxcala.gob.mx/images2/stories/documentos/planea/man_pres_18.pdf
22 https://periodico.tlaxcala.gob.mx/indices/Ext28122020.pdf
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conformidad con lo sefialado en los articulos 12 y 74 fraccion XXl de la Ley de
Fiscalizacion Superior y Rendicién de Cuentas del Estado de Tlaxcala y sus
Municipios. Asimismo, en caso de que los Entes Fiscalizables no presenten la Cuenta
Publica conforme al plazo establecido, se iniciara un procedimiento administrativo
para la imposicién de una multa, De conformidad con el Articulo 8 de la Ley de
Fiscalizacion Superior y Rendicién de Cuentas del Estado de Tlaxcala y sus
Municipios.

De acuerdo con la Ley General de Contabilidad Gubernamental en sus articulos 84 y
85, fraccion Il inciso b):

“los actos u omisiones que impliquen el incumplimiento a los preceptos
establecidos en la Ley seran sancionados de conformidad con lo previsto en la
Ley Federal de Responsabilidades Administrativas de los Servidores Publicos;
las leyes equivalentes de las entidades federativas, y las demas disposiciones
aplicables en términos del Titulo Cuarto de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos y de las constituciones de las entidades
federativas.” “Se sancionara administrativamente a los servidores publicos,
incumplan con la obligacién de difundir la informacién financiera en los
términos a que se refiere la presente Ley”.

Como un ejemplo, se presenta el informe de la cuenta publica armonizada
correspondiente al 1er trimestre 2021, en cumplimiento en lo establecido en la Ley
General de Contabilidad Gubernamental?®3.

En relacion con los sistemas de normas de contabilidad y auditoria, asi como la
supervision correspondiente, se da cumplimiento a través del Sistema de
Contabilidad Gubernamental que utiliza el OFS y esta adecuado con lo sefialado en la
Ley General de Contabilidad Gubernamental, en su articulo 1° lo siguiente: “la presente
ley es de orden publico y tiene como objeto establecer los criterios generales que
rigen la contabilidad gubernamental y la emision de la informacién financiera de los
entes publicos, con el fin de lograr su adecuada armonizacion”. Ademas, dicho
ordenamiento prevé en su articulo 6, la figura de un 6rgano de coordinacion para la
armonizacion de la contabilidad gubernamental el Consejo Nacional de Armonizacién
Contable (CONAC), el cual tiene por objeto la emisién de las normas contables y
lineamientos para la generacién de informacion financiera que aplicaran los entes
publicos, mismas que se adoptaran e implementaran, con caracter obligatorio de
conformidad con el articulo 7 de la citada Ley General de Contabilidad

2 https://www.ofstlaxcala.gob.mx/armonizada_2021
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Gubernamental. Todos los criterios y lineamientos que emite el Consejo Nacional de
Armonizacién Contable?4.

Actualmente el OFS esta alineado bajo las Normas Internacionales de las Entidades
Fiscalizadoras Superiores (ISSAls o IFPP) emitidas por la Organizacién Internacional
de las Entidades Fiscalizadoras Superiores (INTOSAI), asi como las Normas
Profesionales de Auditoria del Sistema Nacional de Fiscalizacion (NPASNF) emitidas
por el Sistema Nacional de Fiscalizacion?®.

En relacién con los sistemas eficaces y eficientes de gestidon de riesgos y control
interno, el OFS aplica el sistema de gestidn de riesgos basado en el Marco Integrado
de Control Interno, emitido por la Auditoria Superior de la Federacién (ASF). Dicho
sistema es aplicado, coordinado y revisado por el Organo Interno de Control (OIC) del
OFS, que de acuerdo con el Reglamento Interior tiene a su cargo promover, evaluar y
fortalecer el buen funcionamiento del control interno e integridad en la institucion, con
competencia para aplicar las leyes en materia de responsabilidades de los Servidores
Publicos del OFS, el cual ademas esta facultado para:

e Implementar los mecanismos internos que tengan por objeto prevenir
actos u omisiones que puedan constituir responsabilidades
administrativas de los Servidores Publicos del OFS;

e Recibir quejas y/ denuncias respecto de actos u omisiones que impliquen
alguna presunta falta administrativa de los Servidores Publicos del OFS;

e Instruir el inicio de los Procedimientos de Investigacidon en su respectivo
ambito de competencia, asi como, los Procedimientos de Responsabilidad
Administrativa derivados de los actos u omisiones cometidos por los
Servidores Publicos del OFS, mismos que se substanciarany resolveran en
términos de la Ley General de Responsabilidades Administrativas;

e Participar en los procesos de entrega-recepcion de los Servidores Publicos
de las Unidades Administrativas del OFS para verificar el cumplimiento de
las normas y lineamientos aplicables;

e Las demas que, en el ambito de su competencia, le otorguen las
disposiciones juridicas aplicables.

Respecto al grado de responsabilidades por errores no intencionales o las
infracciones financieras de los subordinados, esta previsto en el articulo 50 de la Ley

24 www.conac.gob.mx
25 www.snf.org.mx/normas-profesionales-1.aspx
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General de Responsabilidades Administrativas cuales son consideradas como faltas
administrativas no graves cometidas de manera culposa o negligente.

Con relacion a los roles y responsabilidades de los funcionarios publicos autorizados
para certificar 6rdenes de pago, informes financieros, etc., se encuentra establecido
el articulo 17 del Reglamento Interior del OFS.

En cuanto a la adopcién de medidas correctivas en caso de incumplimiento, el OFS
establece que la conducta y comportamiento del personal deben cumplir con lo
establecido en el articulo 7 de la Ley General de Responsabilidades Administrativa,
estableciendo que en el desempeino de su empleo, cargo o comision, se apeguen a
los principios de disciplina, legalidad, objetividad, profesionalismo, honradez, lealtad,
imparcialidad, integridad, rendiciéon de cuentas, eficacia y eficiencia que rigen el
servicio publico. En caso de incumplimiento, como medida correctiva se instruye al
Organo Interno de Control del OFS investigue las irregularidades detectadas para
calificar y en su caso determinar la sancion que corresponda o turnar a la autoridad
competente. Como accién preventiva, se analizan los riesgos y se determinen los
mecanismos de control que sean necesarios a fin de que los riesgos no se vuelvan a
materializar.

El OFS presenta Informes del Resultado de la Revisién y Fiscalizacidon Superior de la
Cuenta Publica de los entes fiscalizables del estado, correspondientes de la Cuenta
Plablica del 2002 al 20202%. El informe de la cuenta publica armonizada
correspondiente al 1er trimestre 2021, en cumplimiento en lo establecido en la Ley
General de Contabilidad Gubernamental?’, y los Presupuestos publicados en el
Periddico Oficial del Estado los cuales se encuentran difundidos en la pagina oficial
del OFS correspondientes a los ejercicios fiscales del 2011 al 202128.

Respecto a la descripcidon del mecanismo para registrar, almacenar y preservar la
integridad de los libros y registros contables, estados de cuentas y otros documentos
relacionados, se lleva a cabo conforme lo establecido en el articulo 42 de la Ley
General de Contabilidad Gubernamental, que a la letra sefala “la contabilizacion de
las operaciones presupuestarias y contables debera respaldarse con la
documentacion original que compruebe y justifique los registros que se efectien”.

Asimismo, se lleva a cabo el proceso de almacenamiento y conservacion de toda la
documentacion comprobatoria y justificativa, libros de contabilidad, estados de
cuenta y toda la documentacion que integra la cuenta publica de este ente

26 https://www.ofstlaxcala.gob.mx/?q=Reforma%20de%20Articulo%20116#ofs
27 https://www.ofstlaxcala.gob.mx/armonizada_2021
28 https://www.ofstlaxcala.gob.mx/Fracci%C3%B3n%20XXI
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fiscalizador, en cumplimiento a la obligacion que sefnala el articulo 43 de la Ley
General de Contabilidad Gubernamental.

Para preservar la integridad de los libros y registros contables, estados financieros u
otros documentos, el OFS se apega a lo que dicta la Ley General de Archivos en su
articulo 7 fraccién |y VII que es destinar los espacios y equipos necesarios para el
funcionamiento de sus archivos. El OFS ha puesto especial interés en acondicionar
los espacios para la documentacion, asi como el mobiliario, con la finalidad de
garantizar la disponibilidad, la localizacion pronta y expedita de la documentacién
enviada al archivo de concentracion.

El OFS ha capacitado al personal con apoyo del Instituto de Acceso a la Informacién
Publica y Proteccién de Datos (IAIP) en actividades de transparencia de la funcién
publica, acceso a la informacion publica, proteccion de datos personales y archivos.

El OFS tiene un encargado de archivos cuyas funciones principales es el manejo y
resguardo de la documentacion previsto en la Ley General de Archivos, asi como el
uso y manejo del archivo de concentracion de la institucion. Cuando se realiza el
cambio de poder en los Entes Fiscalizables del Estado, el OFS capacita a los nuevos
Funcionarios Publicos, utilizando como base los “Lineamientos del Procedimiento de
Entrega-Recepcion para el Estado de Tlaxcala y sus Municipios”, los cuales son
actualizados en cada cambio de administracion.

a. Logros y buenas practicas
Buena practica 1: Capacitacion Constante

EL OFS impulsa al personal a adquirir nuevos conocimientos en el ambito de sus
actividades, para lo cual tiene una plataforma “SABER + AULA VIRTUAL", disefiada
para brindar cursos de capacitacion. Cursos a los que se les da continuidad y que son
revisados por personas conocedores en el tema?°.

Buena practica 2: Linea de Denuncia

El OFS tiene habilitado una “Linea de denuncia” como un mecanismo de participacion
ciudadana, con el fin de hacerse del conocimiento y darles atencion a las denuncias.
A través de este medio se pueden recibir denuncias por medio de correo electrénico
o via telefénica.?®

29 https://ofstlaxcala.gob.mx/aulavirtual/
30 https://www.ofstlaxcala.gob.mx/L%C3%ADnea%20de%20Denuncia#ofs
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Buena préctica 3: Cédigo de Etica

El OFS se rige sobre un Cédigo de Etica que permite orientar a los servidores publicos
de la institucion y ser un referente en su conducta, fortaleciendo la confianza y
credibilidad de la sociedad en la institucidn consolidando una cultura de respeto hacia
los valores éticos.3'

Buena practica 4: Sistemas Evaluados

En el marco de las acciones que contempla el Sistema Nacional de Fiscalizacion para
identificar posibles riesgos de integridad, el OFS participa como evaluadory a su vez,
es evaluado en el Taller de Autoevaluacion de la Integridad IntoSaint, el cual permite
realizar un andlisis de riesgos con enfoque en integridad y evaluar el Sistema de
Control Interno en esta materia, a fin de identificar medidas orientadas a fortalecer la
gestion de la integridad institucional: IntoSAINT - SNF(Microsoft Word - Boletin 2
Taller de Autoevaluacién IntoSAINT.docx)32.

Buena practica 5: Construccion de Cédigos

Modelo para la construccion de los Cédigos de Etica de los Entes Publicos del Estado
de Tlaxcala. Tercera Regla de integridad referente a contrataciones publicas,
licencias, permisos, autorizacién y concesiones, el cual fue aprobado por el Comité
Coordinador del Sistema Anticorrupcion del Estado de Tlaxcala.

b. Problemas en la aplicacion

e EI OFS no ha presentado problemas para la aplicacién del articulo 9, por el
contrario, imparte cursos a su personal para concientizar y combatir la
corrupcion. Sin embargo, es importante mencionar que falta concluir la
implementacion de la Plataforma Digital Nacional prevista en la Ley General
del Sistema Nacional Anticorrupcion en los articulos 48 y 49, y que los
responsables de su disefio plasmen una funciéon para promover los
procedimientos de contratacion publica desde su correcta planeacion hasta
concretar las adjudicaciones en cualquier modalidad.

e Capacidad limitada para realizar las auditorias tanto internas como externas
derivadas de la emergencia sanitaria ocasionada por el coronavirus SARS-
CoV2 causante de la enfermedad Covid-19.

31 https://www.ofstlaxcala.gob.mx/C%C3%B3digo%20de%20%C3%8%tica#ofs
32 of stlaxcala.gob.mx
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e Falta de capacitaciones a personas servidoras publicas recién incorporadas a
la administracion publica.

e Desconocimiento o falta de voluntad en la implementacion de mecanismos de
gobierno abierto y participacion ciudadana en general.

e Es necesario fortalecer los conocimientos de las personas que laboran como
autoridades investigadoras y sustanciadoras para hacer efectiva la aplicacion
de la Ley General de Responsabilidades Administrativas.

c. Necesidades de asistencia técnica para mejorar la aplicacién de la Convencion

El OFS identifica las siguientes:

e Asistencia técnica para la formulacién de politicas publicas, fortalecimiento de
capacidades operativas e institucionales y en investigacion, recoleccion y
analisis de datos.

Mientras que la SESEA Tlaxcala identifica las siguientes:

e Actualizar y fortalecer el marco normativo del estado, para incorporar
mecanismos de vigilancia y participacion ciudadana.

e Fortalecer la gestion de riesgos e incluir mecanismos de participacién en
instituciones en las que se desarrollan procedimientos de adquisiciones y
contrataciones permitirian reducir posibles hechos de corrupcion en el estado.

e Promover la creacién y adopcion de criterios y estandares unificado en las
compras, contrataciones y adquisiciones publicas.

e Realizar un taller de inteligencia anticorrupcion en adquisiciones publicas, asi
como en mecanismos de participacion.

e Recoleccion de informacion de fuentes abiertas.

d. Observaciones de las entidades revisoras

La ASE Jalisco observo lo siguiente:

e Se desconoce si el OFS emitié reglamentacion, lineamientos o acuerdos de
conformidad con sus facultades y competencias en materia de adquisiciones
tal como lo describe el segundo transitorio de la Ley de Adquisiciones,
Arrendamientos y Servicios del Estado de Tlaxcala.
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e Proporcionar el Subproceso de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios
elaborado por el OFS.

e No se encontro evidencia de la capacitacién continua y profesionalizacion que
se ha otorgado al personal a cargo de la contratacion publica.

e Se desconocen las funciones y atribuciones del Comité de Adquisiciones,
Arrendamientos y Servicios, asi como si existe la unidad especializada que
lleva a cabo las investigaciones de mercado.

Por su parte, la ASE Puebla puntualizé lo siguiente:

e EL OFS impulsa al personal a adquirir nuevos conocimientos en el ambito de
sus actividades, para lo cual tiene una plataforma “SABER + AULA VIRTUAL”,
disefiada para brindar cursos de capacitacion. Cursos a los que se les da
continuidad y que son revisados por personas conocedores en el tema?33.

e El OFS tiene habilitado una “LINEA DE DENUNCIA” como un mecanismo de
participacion ciudadana, con el fin de hacerse del conocimiento y darles
atencion a las denuncias. A través de este medio se pueden recibir denuncias
por medio de correo electronico o via telefénica3.

En cuanto a la SESEA Sonora, destacé:

e Existen el marco normativo, no obstante falta capacitacién para servidores
publicos respecto a tratados internacionales, que se obtenga conocimiento y
como de se puede replicar a nivel gobierno del estado lo que se plantea en la
CNUCC.

e Al ser una norma universal para aquellos que se han obligado al tratado, a
veces resulta complicado encontrar informacion exacta en las legislaciones de
los estados de México.

e Se sugiere la elaboracién de una guia a manera inclusiva para personas con
capacidades diferentes. Se debe considerar elaborar material apto para las
distintas personas con capacidades diferentes, entiéndanse como ejemplos
materiales en braille o en audio (formato de audio guia o podcast).

Finalmente, la SESEA Tabasco observo:
e Las inconformidades de una decision sobre contratacién publica se deberian

presentar ante un érgano que goza de independencia respecto de la entidad de
contratacion.

33 https://ofstlaxcala.gob.mx/aulavirtual/
3 https://www.ofstlaxcala.gob.mx/L%C3%ADnea%20de%20Denunciafofs
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lll. Articulo 10. Informacién publica

En el estado de Tlaxcala hay un cumplimiento parcial de lo establecido en el articulo
10 de la CNUCC, desde el enfoque del Instituto de Acceso a la Informacion Publica y
Proteccion de Datos Personales del Estado de Tlaxcala (en adelante, IAIP), ya que
existe un marco normativo que apoya al cumplimiento de acceso a la informacién
publicas3®:

e Ley General de Transparencia y acceso a la Informacién Publica.

e Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de
Tlaxcala.

e Lineamientos técnicos generales para la publicacion, homologacion y
estandarizacion de la informacion de las obligaciones establecidas en el
titulo 5to y la fraccién VI del Art 31 de la ley general de transparencia y
acceso a la informacién publica que deben difundir los sujetos obligados
en los portales de internety en la PNT.

e Ley General de Archivos.

e Ley de Archivo del Estado de Tlaxcala.

El articulo 63 de la Ley de Transparencia local sefiala que son sujetos obligados a
transparentar y permitir el acceso a su informacion y proteger los datos personales
que obren en su poder cualquier autoridad entidad, 6érgano y organismo de los
poderes ejecutivo, legislativo y judicial, 6rganos autéonomos, partidos politicos,
fideicomisos y fondos publicos, asi como cualquier persona fisica, moral o sindicato
que reciba recursos. Del mismo modo, este articulo menciona la frecuencia con que
se actualiza la informacién, y la descripcién de los tipos de informacion que sera
entregada a solicitud de una persona del publico.

Toda la informacion que debe publicarse conforme a las obligaciones comunes o
especificas en materia de transparencia debe publicarse en la Plataforma Nacional
de Transparencia (PNT). Los sujetos obligados tienen como obligacién la carga de
informacién publica en la PNT. En caso de no hacerlo, pueden ser denunciados
mediante el procedimiento establecido en la misma plataforma.

Las normas para proteger la privacidad y los datos personales al divulgar dicha
informacion es la Ley de Proteccién de Datos Personales en posesién de Sujetos
obligados el estado de Tlaxcala.

35 https://congresodetlaxcala.gob.mx/legislacion/
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Desarrollar las iniciativas de concienciacion publica con respecto a qué informacion
esta disponible y como se puede acceder a ella, esta dispuesto en el articulo 23
fraccion VIl de la Ley de Transparencia local®®. En relacion con el mecanismo para
apelar el rechazo de una solicitud de acceso a la informacion, esta dispuesto en el
articulo 134 de la Ley de Transparencia local.

Con relacion al cumplimiento del apartado b del articulo 10 de la CNUCC sobre la
simplificacion de los procedimientos administrativos, cuando proceda, a fin de
facilitar el acceso del publico a las autoridades encargadas de la adopcion de
decisiones, desde el enfoque del IAIP no se da el cumplimiento.

Respecto al cumplimiento del apartado c del articulo 10 de la CNUCC, sobre la
publicacién de informacidn, lo que podra incluir informes periddicos sobre los riesgos
de corrupcion en su administracién publica, desde el enfoque del IAIP hay un
cumplimiento parcial ya que la observancia a la normatividad estatal en materia de
transparencia, se limita a la publicacion de la informacion generada por los sujetos
obligados®’, mas no implica la emision de informes periddicos relacionados con
riesgos de corrupcion.

La entidad federativa no cuenta con elementos, mecanismos y/o esquemas de
profesionalizacion para su personal en materia del articulo 10 de la CNUCC.

EI'lAIP no cuenta con algun 6rgano o unidad cuya principal atribucion sea el desarrollo
de actividades para la generacién y tratamiento de informacion estadistica y/o
geografica, tampoco cuenta con un Portal de Obligaciones de Transparencia
adicional a la Plataforma Nacional de Transparencia, y por consiguiente no favorece
a brindar un servicio con caracteristicas de accesibilidad web para personas con
capacidades diferentes.

El IAIP ha generado informacion estadistica recopilada de acuerdo con la edad, nivel
de escolaridad, actividad o profesidn y tipo de sujeto obligado. Sin embargo, no cuenta
con una metodologia para la identificacidn y clasificacion de las necesidades de
informacion registradas en las solicitudes de acceso a la informacion.

El IAIP no cuenta con una politica de transparencia proactiva, tampoco con un plan o
programa anticorrupcion.

3¢ Ejemplos: Enogdai, Protai Pronadatos.
37 https://www.plataformadetransparencia.org.mx/web/guest/inicio
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a. Logros y buenas practicas
Buena practica 1: Obligaciones de Transparencia

Realizar verificacidon al cumplimiento de las obligaciones de transparencia de los
sujetos obligados.

Buena practica 2: Lineamientos de Procedimientos

Emision de los lineamientos que establecen el procedimiento de verificacion,
evaluacion y vigilancia del cumplimiento a las obligaciones de transparencia de los
sujetos obligados.

Buena practica 3: Procedimientos de Verificacion

Realizar procedimientos de verificacion en materia de datos personales.

b. Problemas en la aplicacion

e La falta de presupuesto y contar con las herramientas de infraestructura
adecuadas.

e La promocién de la cultura de la transparencia en el ejercicio del servicio
publico, que motive la participacion ciudadana en el ejercicio del derecho de
acceso a la informacion.

e Concientizar a los funcionarios publicos que pertenecen al IAIP de la existencia
del articulo 10 de la CNUCC.

e Falta de informes periddicos enfocados a la identificacion de riesgos de
corrupcion, lo que no esta sucediendo en este momento por la falta de
conocimiento de los funcionarios sobre la aplicacion del articulo 10 de la
CNUCC.

e Faltade generacién de informes de manera periddica. Asimismo, la generacién
de estos desde el Sistema Estatal Anticorrupcién.

c. Necesidades de asistencia técnica para mejorar la aplicacién de la Convencién

e Asistencia para que la normatividad se ajuste a las necesidades de la
poblacién actual.

e Capacitacion para recolectar informacion estadistica y geografica.

e Asistencia en acciones que permitan el fortalecimiento del sistema
anticorrupcion estatal.
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d. Observaciones de las entidades revisoras

El ITEI Jalisco observo lo siguiente:

e Respecto a buenas practicas se sugiere realizar una explicacion breve que nos
contextualice en cada una de ellas.

e Es importante conocer el contexto de condiciones del 6rgano garante para
verlo desde dicha perspectiva.

Mientras que el ITAIP Chiapas destaco:

e Se limita a la retroalimentacion del organismo garante y no a la de las demas
instituciones que inciden en la transparencia y combate a la corrupcién.

e Se sugiere asistencia técnica que facilite a los sujetos obligados el
cumplimiento de las obligaciones,

e No se identifica cuales son las acciones y/o actividades que el IAIP realiza
como integrante del comité coordinador.

e Incidir en el programa del Comité Coordinador, fortaleciendo no solo a los
organos de control interno sino también a las unidades de transparencia.

IV. Articulo 33 Proteccion de denunciantes

Desde el enfoque del Comité de Participacion Ciudadana del Sistema Anticorrupcion
del Estado de Tlaxcala, no se da cumplimiento del articulo 33 de la CNUCC en la
entidad federativa, porque no existe un ordenamiento legal que aplique relativo a la
proteccién de denunciantes de delitos en materia de corrupcion. En el estado se
cuenta unicamente con una Ley para la proteccién de Personas que Intervienen en el
Procedimiento Penal del Estado de Tlaxcala que considera como personas
susceptibles de proteccion a las victimas, los ofendidos, los testigos y en general
quienes intervengan en el procedimiento penal, asi como otras personas que, con
motivo del proceso, se encuentren en situacion de riesgo, esto es, se aborda la
proteccién desde un ambito general, no especifico a denunciantes.

Como se menciond, no existe legislacion especifica a la proteccién de denunciantes.
Sin embargo, existe La Ley para la Proteccion de Personas que Intervienen en el
Procedimiento Penal del Estado de Tlaxcala®8, que podria ser aplicables los articulos

38 https://congresodetlaxcala.gob.mx/archivo/leyes2020/pdf/105_Ley_para_la_pr.pdf
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2 y 4. También resultan de interés para el tema en especifico el Cédigo Nacional de
Procedimientos Penales®’, en sus articulos 170y 367.

a. Logros y buenas practicas

En este ejercicio, ni el CPC ni la SESEA de Tlaxcala identificaron logros y buenas
practicas en materia de proteccion a denunciantes.

b. Problemas en la aplicacion

e No se cuenta con un ordenamiento legal especifico que se utilice y que facilite
la aplicacién del articulo 33.

e Poco o nulo analisis del tema de la proteccion de denunciantes de actos de
corrupcion.

e Recursos limitados para poner en practica un sistema integral de proteccion
de denunciantes.

e Diseflar, o en su caso, fortalecer el marco juridico estatal en materia de
proteccion de denunciantes de actos de corrupcion.

e Sensibilizar a los funcionarios publicos sobre la importancia de adoptar
medidas de proteccion a los denunciantes en todos los sectores para evitar
represalias y sean tratados de manera adecuada con la finalidad de brindar
confianza.

e Contar con conductos de denuncia para facilitar el acercamiento del
denunciante de una manera agil y eficaz privilegiando la confidencialidad.

e Promover la importancia de la denuncia de irregularidades por medio de
actividades y programas de educacion especialmente dirigidos a las
empresas, las organizaciones publicas y el publico en general.

e Ausencia de una normatividad especifica en la materia, de capacitaciones y
que no se encuentra como una prioridad en la agenda gubernamental ni
legislativa.

e Falta de capacitacion a personas servidoras publicas que se desempefan en
puntos de contacto con denunciantes.

e Falta de comunicacion de resultados a los denunciantes y aportarles garantias
de seguridad.

e Ausencia de promocion y difusion de la importancia de la denuncia, asi como
de las medidas de proteccion a denunciantes.

e Faltade un programa de seguimiento y evaluacion a las medidas de proteccion
a denunciantes.

39 http://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/CNPP_190221.pdf
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c. Necesidades de asistencia técnica para mejorar la aplicacion de la Convencion

Ya se encuentra establecida en la prioridad 5 de la Politica Anticorrupcion del Estado
de Tlaxcala que dice. “Prioridad 5. Disenar en concordancia con la normatividad
aplicable a nivel nacional, procesos de proteccién a denunciantes, testigos,
alertadores, peritos y victimas de faltas administrativas o hechos de corrupcion”4°.
Sin embargo, es necesario sensibilizar a los 6rganos de adopcién de decisiones
(poder legislativo y ejecutivo) para el disefio o fortalecimiento del marco normativo y
la aprobacion del presupuesto necesario para ponerlo en practica. Es importante
generar la sensibilizacion en los funcionarios publicos sobre la importancia y
proteccidon que requiere un subordinado en el momento de presentar una denuncia,
con la finalidad de generar confianza y sea mas facil presentarla en el momento que
asi se requiera sin el temor a represalias. Ademas de brindar esta confianza al
ciudadano pues la mayor parte de los incidentes no se denuncian y pasan
desapercibidos.

En este sentido, el CPC Tlaxcala identifica las siguientes:

e Asistencia para conocer una legislacion modelo.

e Crear o fortalecer instituciones en materia de sensibilizacion del denunciante
interno.

e Mejorar la capacidad de comunicaciény sistemas de informacién en el estado.

e Mejorar el sistema de proteccion de datos.

e Desarrollar capacidades operativas y de un plan de accion.

e Apoyo metodoldgico sobre qué informacion se requiere y cdmo generar una
base de datos para establecer un sistema de recoleccion y almacenamiento de
estos con la finalidad de generar estudios de muestreo y estadisticas.

Por su parte, la SESEA Tlaxcala identifica:

e Analizar la pertinencia de la creacién de una ley en la materia para emprender
un trabajo coordinado con el Poder Legislativo.

e Fortalecimiento y coordinacién de las instituciones publicas encargadas de
brindar medidas de proteccién a denunciantes, especificamente en
capacidades de investigacion y comunicacion.

e Disefar, en concordancia con la normatividad aplicable a nivel nacional,
procesos de proteccion a denunciantes, testigos, alertadores, peritos y
victimas de faltas administrativas o hechos de corrupcion.

e Asistencia técnica en sistemas de recoleccion y asesoria estadistica.

40 https://saetlax.org/politica-publica/
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d. Observaciones de las entidades revisoras

El CPS Jalisco observo lo siguiente:

e Seria importante afiadir a la solicitud de asistencia técnica, la asesoria en
términos legislativos, dado que la sensibilizacion, comunicacién y el
establecimiento de cualquier programa necesita forzosamente cumplir con los
mandatos legales en los términos del Art. 33y del propio Codigo Penal Federal.

Por su parte, el CPC Colima comento:

e No existe una legislacion que establezca las bases minimas de proteccion a
denunciantes previstas en la Ley Modelo.

e No existen protocolos de actuacion ni de atencién sobre proteccion a
denunciantes sensibles al género.

e No existe informacion al alcance de la ciudadania que permita conocer el
procedimiento de denuncia de forma clara, para favorecer la confianza en el
mecanismo.

e Resulta relevante que los esquemas de proteccion a denunciantes coloquen a
la ciudadania como sujeto y no a la administracién publica, asi como que los
esquemas de proteccion a denunciantes garanticen mecanismos de
participacion ciudadana activa, y que el abordaje de la denuncia y quienes
denuncian sea desde los estudios para la paz e integracién social.

e Necesidad de creacion de una ruta critica para proponer y/o cabildear una
legislacion alineada a la Ley Modelo.

e Necesidad de asistencia para la elaboracion de protocolos de actuacion y
atencion sobre proteccion a denunciantes sensibles al género, considerando
las posibles interseccionalidades.

e Necesidad de transparentar de forma proactiva los procedimientos de
denuncia y los mecanismos que garanticen la proteccién a denunciantes.

Finalmente, la SESEA Sonora agregé:

e El material digital sobre informacion acerca de denunciar es de facil
comprensiény es explicado con asertividad. Se puede buscar facil y rapido via
internet, ademas que también son atendidos los posibles denunciantes de
manera eficaz via telefonica seguin informacion que obra de manera publica®’.

41 https://fecc.pgjtlaxcala.gob.mx/contacto.html
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e Laciudadania reporta directamente al érgano encargado de las denuncias por
hechos y actos de corrupcion®2.

e Falta robustecer mecanismos de proteccion a denunciante e informarlos a la
ciudadania.

e Buscar conectar con las y los ciudadanos en los temas de corrupcion,
mediante el fomento de la participacién ciudadana.

e Eltrato al denunciante debe ser prioridad.

e En el caso de la legislacion aplicable, el ciudadano ajeno a conocimientos de
indole juridica puede llegar a encontrarlo confuso.

V. Recomendaciones a la entidad revisada

La Convencidn tiene rango de ley suprema y puede ser aplicada por el Estado
mexicano mediante los articulos 1y 133 de su Constitucién Federal*3. En ese sentido,
a continuacion, se describen las recomendaciones que desde UNODC sugieren incidir
en una mejor implementacion de los articulos revisados en la entidad.

a. Implementacion del articulo 9

En Meéxico, existe un marco juridico consolidado que facilita los procesos de
adquisicion y contratacion de obra publica, partiendo de la base constitucional federal
por medio del articulo 134, de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del
Sector Publico y el desarrollo de sistemas de contratacion como “Compranet”.

En particular, en el estado se identifica normatividad suficiente para cumplir con los
elementos del articulo 9 de la Convencion. Si bien la normativa es robusta, se detectan
areas de oportunidad que mejorarian el cumplimiento del articulo analizado.

En este sentido se recomienda a la entidad revisada:
1. Generar incentivos que promuevan e implementen esquemas de servicio

profesional de carrera en especial en las dreas de adquisiciones, tesoreria y
contralorias internas.

42 https://fecc.pgjtlaxcala.gob.mx/proacativa.html
43 Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos. 5 de febrero de 1917.
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2. Desarrollar e implementar el uso de una plataforma local que contemple todo
el proceso de compras publicas, desde la convocatoria hasta la adjudicacion
del contrato. En caso de ser posible, se recomienda también adoptar el
Estandar de Datos para las Contrataciones Abiertas#, para generar inteligencia
y analisis sobre los patrones de las compras que se realizan en el estado.

3. Modificar el marco legal de contrataciones publicas para que una misma
legislacion incluya a todos los municipios de la entidad, a los organismos
autonomos, y las instituciones de la administracién publica estatal, con el fin
de que exista una sola normativa que regule las contrataciones publicas en la
entidad.

4. Que, a través de sus organos de planeacion y presupuestacion, se destinen
partidas presupuestales que permitan la inversion publica para el
equipamiento tecnoldgico de las areas de compras, tesoreria y contralorias
internas, poniendo especial énfasis en los municipios. En su caso, se sugiere
revisar las tecnologias desarrolladas por otras instituciones similares en los
estados del pais, con el fin de explorar la generacion de convenios de
colaboracion que permitan el intercambio de tecnologias y plataformas con un
menor costo para la institucion.

5. Contar con una la ley de archivos local que permita la organizacion y
conservacion de los archivos en posesion de los poderes del estado.

6. Disefiar programas de capacitacion especificos para las personas funcionarias
publicas responsables de los archivos, que incluya, por lo menos, los
contenidos necesarios para entender y ejecutar la ley de archivos, ley de
transparencia y acceso a la informacion publica, leyes de proteccion de datos
personales.

7. Regular la contratacidén de servicios que puedan generar altos costos a la
entidad o que sean dificiles de comprobar (como consultorias, estudios,
iniciativas de ley) para generar controles mas estrictos, establecer limites en
la cantidad de recurso que se pueda utilizar bajo esos conceptos y asegurar
mecanismos de monitoreo de entrega de dichos servicios, asi como garantizar
que estos se contraten mediante licitaciones publicas y no adjudicaciones
directas o invitaciones restringidas.

44 https://www.open-contracting.org/es/data-standard/
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8. Integrar la figura de testigos sociales o generar los mecanismos necesarios
para una implementacion eficiente. Se sugiere fomentar la participacion de la
sociedad civil organizada como parte de la figura de testigo social por el
potencial de ser una pieza importante en la deteccion de irregularidades o en
el freno de posibles contrataciones que pudieran representar hechos de
corrupcion.

9. Disenar programas de capacitacion para testigos sociales en materia de, al
menos, transparencia, contrataciones publicas y responsabilidades
administrativas, con el fin de que puedan desempefiar su labor de forma mas
eficiente. Considerar la generacion de convenios con universidades locales
para este efecto.

10.Establecer perfiles basicos para el personal encargado de las compras
publicas en la entidad, con énfasis en requisitos académicos y particularmente
de experiencia, con el fin de contar con perfiles idéneos para las tareas
correspondientes.

11.Crear programas de capacitacién permanentes en materia de ética publica,
prevencion de fraude, prevencion de corrupcion y conflictos de interés para el
personal involucrado en las compras publicas de toda la entidad, asi como para
las personas integrantes de los comités de ética de la entidad.

12.Generar, mantener y actualizar un padron de proveedores para el estado, el cual
se revise periédicamente con diferentes fuentes de informacion para asegurar
la integridad, existencia y capacidad de las personas fisicas y morales ahi
registradas. En particular, se sugiere contar con una revisién constante del
articulo 69B del Servicio de Administracion Tributaria (SAT), con el fin de evitar
contrataciones con empresas facturadoras de operaciones simuladas, y con el
Registro Publico de Comercio, para identificar a las personas propietarias o
accionistas de las diferentes empresas.

13.Se sugiere la creacion o el fortalecimiento de areas que desarrollen estudios
de mercado que incidan en procesos de compra publicas transparentes,
objetivos y competitivos.
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b. Implementacion del articulo 10

Se identifico que el estado cuenta con normatividad adecuada que permite garantizar
el derecho humano de acceso a la informacion en posesion de cualquier autoridad,
entidad, 6rgano y organismo de los poderes Legislativo, Ejecutivo y Judicial, asi como
municipios; ademas, cuenta con érgano publico auténomo, especializado, imparcial
y colegiado, con personalidad juridica y patrimonio propios, con plena autonomia
técnica, de gestion, independencia funcional y financiera que es responsable de
garantizar el ejercicio del derecho de acceso a la informacidn publica y la proteccién
de datos personales.

Si bien se cuenta con normatividad suficiente para colmar el cumplimiento del
articulo, de los retos y problemas identificados en el ejercicio se recomienda a la
entidad:

1. A través del congreso local y sus municipios, se generen o promuevan
mecanismos presupuestarios como fondos, fideicomisos, Asociaciones
Publico-Privadas u otras figuras financieras a mediano y largo plazo para
invertir en infraestructura tecnolégica que permita a los sujetos obligados
cumplir con sus obligaciones normativas de manera éptima y se transite a la
digitalizacién de la informacion publica.

2. Fortalecer la normatividad y las politicas publicas que promuevan el servicio
profesional de carrera de las personas servidoras publicas que laboran, al
menos, en las areas de transparencia, acceso a la informacion publica y
proteccion de datos personales. En caso de ser posible, fortalecer el servicio
profesional de carrera de todo el personal de la administracién publica en
todos los niveles.

3. Generar lineamientos para asegurar el servicio profesional de carrera en la
institucién encargada de garantizar el derecho de acceso a la informacion
publica.

4. Se invita al Congreso del Estado a que genere estimulos presupuestarios o de
otra indole, en especial para los municipios, para que promuevan el servicio
civil de carrera de personas servidoras publicas especializadas y su
permanencia dentro de las unidades responsables de transparencia, acceso a
la informacion publica y proteccion de datos personales.

5. Trabajar en procesos de certificacion de personas funcionarias responsables
de cargar la informacion publica, otorgados por el érgano garante, y asi
contribuir a mejorar la calidad y veracidad de la informacién que se suministra
a las plataformas de informacién.
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6. Generar estrategias y planes que contemplen la brecha digital que pueda existir
en la entidad, con el fin de asegurar que los sujetos obligados en el estado
puedan cumplir con sus obligaciones y responsabilidades, en particular los
casos en los que el uso de la tecnologia signifique mas un reto que una
solucién.

7. Generar campafas de comunicacion dirigidas a diferentes sectores de la
sociedad, como pueden ser infancias, estudiantes universitarios o poblacion
en general, con el fin de dar a conocer los derechos de acceso a la informacion
de forma mas focalizada.

8. Generar y disefar lineamientos y normatividad para crear los perfiles
especificos en materia de transparencia que requieren los entes publicos de la
entidad. Se sugiere que estos perfiles tomen en cuenta las caracteristicas,
situaciones y presupuestos de las instituciones estatales y municipales,
considerando sus ventajas y desventajas.

9. Asegurar la existencia de un drgano interno de control al interior de la
institucidén encargada de garantizar el derecho de acceso a la informacion
publica.

10.Generar un programa permanente de capacitacion de ética y prevencion de
corrupcién aplicable para todas las personas funcionarias publicas del 6rgano
garante, con el fin de fortalecer el actuar y la legitimidad de la institucion
garante del acceso a la informacion publica en el estado, que ademas sea
replicable a las unidades de transparencia de los sujetos obligados. Se sugiere
que incluya, al menos, explicacion de los efectos de la corrupcién, corrupcion
desde el sector publico, faltas administrativas y delitos por hechos de
corrupcion.

11.Generar y disefiar programas de capacitacion constante para todo el personal
de servicio publico en materia de transparencia, transparencia proactiva,
acceso a la informacion y responsabilidades como sujetos obligados.

12.Revisar y, en su caso, actualizar el sitio de internet con base en la experiencia
de las personas usuarias, con el fin de hacer mas accesible, amigable al
usuario y con acceso rapido y sencillo para las personas a la informacion de
transparencia que requieran consultar, ya sea que ellas mismas la hayan
solicitado o para consultar informacion solicitada por otras personas usuarias.
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13.Se recomienda el fortalecimiento en la recopilacion, sistematizacion y difusion
de la informacion estadistica de las personas solicitantes de informacién
publica. Asimismo, se sugiere contar con una metodologia para la
identificaciony clasificacidn de las necesidades de informacion registradas en
las solicitudes de acceso a la informacion.

14.Se recomienda generar y articular un programa anticorrupcién, considerando
las acciones, programas y politicas internas existentes que abonan de forma
individual a reducir y prevenir la corrupcion al interior de la institucion.

c. Implementacion del articulo 33

En el marco de aplicacion del Mecanismo Global en México, los Estados de
Azerbaiyan y Peru fungieron como revisores de los articulos 15 al 42 del Capitulo III.
“Penalizacion y aplicacion de la ley” y articulos 44-50 del Capitulo IV. “Cooperacién
Internacional” de la Convencion de las Naciones Unidas contra la Corrupcion para el
ciclo de examen 2010 - 2015, se identificé que:

Al momento de la visita in situ, México no disponia de legislacion para la
proteccion de los denunciantes. Algunos aspectos de esta proteccion se
encuentran regulados por el Codigo Federal de Procedimientos Penales, la Ley
General del Sistema Nacional de Seguridad Publica y otras leyes a través de la
proteccion de todos los sujetos que intervengan en el proceso. No obstante, no
se protege a los denunciantes que no intervengan una vez que se inicie el
proceso, y no existen medidas de proteccién en el ambito laboral.#°

Derivado de la visita in situ en el marco del Mecanismo Global, se recomendé a
México que:

“Considerara la posibilidad de tomar medidas para proteger contra todo trato
injustificado a las personas que denuncien ante las autoridades competentes,
de buena fe y con motivos razonables, cualesquiera hechos relacionados con
delitos tipificados con arreglo a la presente Convencion. Se recomienda de
establecer en ese contexto protecciones amplias que incluyen, inter alia,
protecciones en el ambito laboral y medidas de restitucion de la posicion de los
denunciantes.”4®

Ahora bien, dentro de los trabajos del Mecanismo Nacional al momento de la visita a
la entidad federativa revisada, tampoco se disponia de legislacién que considerara la
proteccion de personas que denuncian hechos de corrupcion.

45 Informe sobre el examen de México (México Final Country Report). Conferencia de los Estados Partes en la Convencién de
las Naciones Unidas contra la Corrupcién (UNCAC) junio 2016.
https://www.unodc.org/documents/treaties/UNCAC/CountryVisitFinalReports/2016_06_17_Mexico_Final_Country_Report.pdf
46 |bidem
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Si bien, el articulo 33 de la Convencion no tiene caracter vinculante; a fin de fortalecer
la cultura de la denuncia, la proteccion de las personas que denuncian hechos de
corrupcion y los mecanismos de investigacion y sancién de responsabilidades
administrativas y penales, se recomienda al estado revisado:

1. Considerar reformas a la ley en materia administrativa, penal y laboral en las
que se establezcan medidas de proteccion contra tratos injustificados de los
que pudieran ser objeto las personas que denuncian, estableciendo de manera
concreta las instituciones que deben decretar u otorgar las medidas, las
instituciones que deben ejecutarlas y en su caso realizar su seguimiento, los
criterios razonables para su otorgamiento bajo el principio de buena fe y las
responsabilidades de las autoridades en caso de omision, entorpecimiento o
negligencia. Estas medidas deben contemplar las caracteristicas de las
personas denunciantes al interior de las propias instituciones y personas
denunciantes externas a las instituciones publicas.

2. Serecomienda ala entidad que, a través de ejercicios de parlamento y gobierno
abierto se promueva dentro de la sociedad el debate de la denuncia de hechos
de corrupcion, para reflexionar sobre los conceptos y parametros que deberian
cumplir las medidas de proteccion en los diversos espacios sociales e
institucionales; esto con la participacion de la sociedad civil, la academia, el
sector privado y las entidades representantes de los gremios de las personas
servidoras publicas.

3. Considerar la adopcion de procedimientos normativos y administrativos para
la recepcidén de denuncias anénimas, estableciendo estandares razonables
para su admision e investigacion. Para ello, debe disefiar medios que aseguren
la confidencialidad de la informacion utilizando, por ejemplo, los instrumentos
tecnolodgicos a su alcance o en su defecto, disefando protocolos en los que se
establezcan las cadenas de procesamiento de la denuncia y las
responsabilidades de las personas servidoras publicas que intervienen en el
mismao.

4. Desarrollar politicas publicas y programas de capacitacién para personas
servidoras publicas que les concientice sobre las caracteristicas,
desigualdades y comportamientos que suelen existir entre las personas que
denuncian y son denunciadas por hechos de corrupcion, bajo el enfoque de
derechos humanos.

5. En caso de existir legislacion de proteccidn a personas que intervienen en el
procedimiento penal o proteccién a periodistas, asegurar la adecuada
implementacion de la ley y tomar en cuenta las disposiciones existentes al
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generar legislacion en materia de proteccion a denunciantes. En caso de que
no se cuente con medidas de proteccion laboral, se sugiere considerar la
inclusidon de estas. Esto independientemente de que se sugiere ampliar la
proteccidn a personas denunciantes y no solo a personas que ya estén en un
proceso penal.

6. Disefnar una ley en materia de proteccion a denunciantes que tome en cuenta
el marco legislativo y normativo vigente, para adecuar las leyes y reglamentos
necesarios una vez que se adopte esta nueva legislacion. Se sugiere
considerar, al menos, leyes laborales, de proteccion a personas en un
procedimiento penal o de proteccion a periodistas, asi como las leyes de las
fiscalias o procuradurias.

7. Que las autoridades sancionadoras incrementen la difusion de los resultados
de las denuncias y las investigaciones realizadas en la entidad, con el fin de
generar y fomentar la confianza ciudadana en el instrumento de denuncia por
hechos de corrupcion.

8. Generar manuales y protocolos para la recepcion y canalizacion de las
denuncias dentro de la administracion publica estatal, ya sean de naturaleza
administrativa o penal, con el fin de que exista informacion homologada para
el estado y las diferentes instituciones que lo conforman.

9. Incorporar al marco legal la creaciéon de un sistema uUnico de recepcién de
denuncias en materia de corrupcién en el estado, con el fin de facilitar a las
personas denunciantes la informacion y procesos sencillos.
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