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ABREVIATURAS Y TERMINOS

CC: Comité Coordinador (del Sistema Estatal Anticorrupcion)
CNUCC: Convencién de las Naciones Unidad Contra la Corrupcion
CPC: Comité de Participacion Ciudadana

CPEUM: Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos

ENTIDAD(ES) REVISADA(S): Entidad federativa de los Estados Unidos Mexicanos que
es participante dentro del Mecanismo Nacional para ser examinada por otra entidad
federativa.

ENTIDAD(ES) REVISORA(S): Entidad federativa de los Estados Unidos Mexicanos que
es participante dentro del Mecanismo Nacional como examinadora de otra entidad
federativa.

ESTADO: Entidad Federativa de los Estados Unidos Mexicanos

MECANISMO / MECANISMO DE EXAMEN: Mecanismo de examen de aplicacion de la
CNUCC (Examen global)

MECANISMO NACIONAL: Mecanismo Nacional de Revision entre Pares de la CNUCC
en México

PEA: Politica Estatal Anticorrupcién
PNA: Politica Nacional Anticorrupcién
INEGI: Instituto Nacional de Estadistica y Geografia

INSTITUCION(ES) REPRESENTANTE(S): Institucion que, por su naturaleza juridica,
operativa, experiencia y vinculacion con la materia de los articulos de la Convencién
analizados representan a la Entidad Revisada dentro del Mecanismo Nacional.

SEA: Sistema Estatal Anticorrupcion
UNODC: United Nations Office of Drug and Crime

USAID: U. S. Agency for International Development
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Introduccion

El proyecto “Fortalecimiento de las Capacidades de Prevencion de la Corrupcion en
México”, financiado por la Agencia de los Estados Unidos para el Desarrollo
Internacional (USAID) y desarrollado por la Oficina de las Naciones Unidas contra la
Droga y el Delito (UNODC, por sus siglas en inglés), busca proporcionar asistencia
técnica, legislativa y capacitacion a las entidades federativas, con el fin de mejorar la
rendicion de cuentas, incrementar la transparencia y fomentar la participacion
ciudadana.

Uno de los componentes de este proyecto es la creacion e implementacion del
“Mecanismo Nacional de Revision entre Pares de la Aplicacion de la CNUCC en
México”, un ejercicio innovador y pionero en el mundo que busca documentar y
analizar a nivel subnacional el nivel de implementacion de la Convencién de las
Naciones Unidas contra la Corrupcién (CNUCC o “la Convencion”). En esta primera
edicion, el Mecanismo analiza tres articulos en particular, el articulo 9 en materia de
contrataciones publicas y gestion de la hacienda publica, el articulo10 en materia de
acceso a la informacion y el articulo 33 en materia de proteccion a personas
denunciantes de hechos de corrupcidn, con la participacién de las instituciones de
fiscalizacion superior, los 6rganos garantes de transparencia, los comités de
participacion ciudadana y las secretarias ejecutivas de los sistemas estatales
anticorrupcion de las 32 entidades federativas del pais.

Para recopilar y sistematizar la informacion que conforma cada informe, se realiz6 un
ejercicio de revisidon en tres momentos principales: en primer lugar, cada entidad
revisada realiza una autoevaluacion del nivel de implementacién de los articulos; en
segundo lugar, dos entidades revisoras, corroboran y analizan esa informacion; y en
tercer lugar, se realiza un ejercicio de dialogo y analisis, mediante una visita in situ con
las tres entidades participantes, con el fin de profundizar, aclarar y completar la
informacidn vertida en los primeros dos momentos. El presente informe, elaborado
por UNODC México, contiene los resultados de la revision y visita in situ en el que
participaron el estado de Chiapas, como entidad revisada, y los estados de Jalisco y
San Luis Potosi, como revisores. De forma excepcional, colabora el estado de
Michoacan.
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a. El Mecanismo Nacional de Revision entre Pares en México

México firmo la Convencion el 9 de diciembre de 2003 y deposité el instrumento de
ratificacion el 20 de julio de 2004 . En el articulo 63.72 de la CNUCC se faculta a la
Conferencia de los Estados Parte para establecer un mecanismo de apoyo a su
aplicacion. Asi, en su tercer periodo de sesiones celebrado en Doha del 9 al 13 de
noviembre de 2009, la Conferencia de los Estados parte acord6 la creacion del
Mecanismo de examen de la aplicacién de la CNUCC (en adelante “el Mecanismo”) a
través de la Resolucién 3/13; este Mecanismo establece como objetivos principales
analizar el estado de la aplicacién de la Convencidn, los ejemplos de éxito y los
desafios existentes. En el marco del citado Mecanismo, los expertos
gubernamentales de los Estados examinadores recomendaron a México tanto en el
primer como en el segundo ciclo, realizar un estudio comparativo entre el derecho
federal y estatal sobre las cuestiones que tratan los capitulos II, Ill, IV y V de la
Convenciony en caso de divergencias, abrir un espacio de didlogo entre la Federacién
y los Estados, a fin de asegurar la aplicacion de la Convencion en todos los niveles del
Estado*.

A raiz de las citadas recomendaciones surge el Mecanismo Nacional de Revision
entre Pares en México, que es un proceso de examen en el que las entidades
federativas participan para revisar la aplicacion de las disposiciones de la Convencion.

El objetivo principal del Mecanismo Nacional es identificar los logros y buenas
practicas, las problematicas, retos y necesidades de asistencia técnica de las
entidades revisadas para mejorar la implementacion de la CNUCC. Esto con el fin de
fortalecer el marco normativo, las politicas, programas, acciones y en general

1 Los capitulos Il y IV de la Convencién de las Naciones Unidas contra la Corrupcién fueron examinados por Azerbaiyan y Pert
en el afio 3 del primer ciclo. Asi mismo, los capitulos Iy V fueron examinados por Guatemala y San Tomé y Principe en el primer
afio del segundo ciclo. https://www.unodc.org/unodc/en/corruption/country-
profile/countryprofile.html#?CountryProfileDetails=%2Funodc%2Fcorruption%2F country-profile%2F profiles %2Fmex.html

2 “Capitulo VIl - Mecanismos de aplicacion - Articulo 63. Conferencia de los Estados Parte en la Convencién

[.]

6. Cada Estado Parte proporcionara a la Conferencia de los Estados Parte informacion sobre sus programas, planes y practicas, asi
como sobre las medidas legislativas y administrativas adoptadas para aplicar la presente Convencion, segun lo requiera la
Conferencia de los Estados Parte. La Conferencia de los Estados Parte tratard de determinar la manera mds eficaz de recibir y
procesar la informacidn, incluida la que reciba de los Estados Parte y de organizaciones internacionales competentes. También se
podrdn considerar las aportaciones recibidas de organizaciones no gubernamentales pertinentes debidamente acreditadas
conforme a los procedimientos acordados por la Conferencia de los Estados Parte.

7. En cumplimiento de los pdrrafos 4 a 6 del presente articulo, la Conferencia de los Estados Parte establecerd, si lo considera
necesario, un mecanismo u érgano apropiado para apoyar la aplicacion efectiva de la presente Convencion”
8.https://www.unodc.org/documents/treaties/UNCAC/Publications/ReviewMechanism-
BasicDocuments/Mechanism_for_the_Review_of_Implementation_-_Basic_Documents_-_S.pdf
“https://www.unodc.org/documents/treaties/UNCAC/WorkingGroups/ImplementationReviewGroup/ExecutiveSummaries/V15
05963s.pdf , pagina 7.
https://www.unodc.org/documents/treaties/UNCAC/WorkingGroups/ImplementationReviewGroup/ExecutiveSummaries2/V18
08281s.pdf , pagina 7.
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operacién de las instituciones que intervienen en la prevencion y lucha contra la
corrupcion en los estados.

b. El Mecanismo Nacional

El Mecanismo Nacional esta basado en el Mecanismo de examen de la aplicacion de
la CNUCC y se inspira en sus mismos principios rectores. En este sentido, el
Mecanismo Nacional:

e Tiene un caracter técnico y transparente, eficiente, no invasivo, incluyente e
imparcial;

e Promueve la colaboracién entre gobierno, sociedad civil, iniciativa privada y
academia;

e Fomenta el intercambio de buenas practicas entre los entidades federativas y
organismos regionales e internacionales en materia de prevencion y combate a la
corrupcion; y

e No establece ninguna forma de puntuacion, ni clasificacién.

A diferencia del Mecanismo de examen de la aplicacion de la CNUCC el Mecanismo
Nacional esta dotado de tres ciclos. Por ello, en lugar de distribuir en dos ciclos los
examenes, en el Mecanismo Nacional distribuye la revisidn de instituciones de las
entidades federativas participantes en tres ciclos, la participacion es resultado de un
sorteo distribuido en; una entidad federativa revisada y dos que fungieran como
revisoras. Sibien, los ciclos se encuentran delimitados a partir de las fechas de sorteo,
los procesos de revision de la informacion, integracion del reporte preliminar, reunién
con las instituciones participantes y aceptacion del reporte final pueden trascender
mas alla del ciclo en el que salieron sorteadas, de acuerdo con la disponibilidad y
coordinacion que brinde cada institucién participante.

En la siguiente tabla se muestran los resultados del sorteo en cada uno de los tres
ciclos; el sorteo del PRIMER CICLO se realizé el 2 de diciembre de 2020, en el que
participan 10 entidades evaluadas; el sorteo del SEGUNDO CICLO fue el 19 de abril de
2021, con la participacién de 11 entidades; y, por ultimo, el sorteo del TERCER CICLO
se realiz6 el 5 de octubre de 2021, con 11 entidades.
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Mecanismo Nacional de Revision entre Pares en México

Entidad Federativa
Evaluada

Entidades Federativa
Revisoras

Entidad Federativa
Evaluada

Entidades Federativa
Evaluadoras

Entidad Federativa
Evaluada

Entidades Federativa

Revisoras

PRIMER CICLO SEGUNDO CICLO TERCER CICLO
1. Chiapas }% 11. Estado de México }WLZZ. Oaxaca |22'1 |Sinalna -
1.2 San Luis Potosi 11.2 Coahuila |22_2 |E5tad0 de México

5. Nuevo Ledn

5.1 Morelos
5.2 Oaxaca

15. Sinaloa

15.1 Yucatan
16.2 Campeche

26. Hidalgo

: ; 2.1 Estado de México 12.1 Jalisco . . 231 Yucatan
2. Baja Calif S }—12,T\ | }—23,5 Luis Pot }—{
SR SISl 2.2 Zacatecas axcaa 12.2 Chiapas SN LIS Folost ‘23_2 Baja California Sur
3.1 Sonora - . 13.1 Baja California Sur |24_1 |Nayarit |
3.C h }—13.!\.1 h }—1—24.\1'
ampeche 3.2 Colima ichoacan 13.2 Aguascalientes eracruz |24.2 |Guanajuatu |
4.1 Hidalgo 141 Guerrero ; 251 Puebla
4.D }—9—14, Puebl }—25, Coahuil }—{
Leige 4.2 Puebla uea 14.2 Nuevo Ledn oandia ‘25_2 Baja California
26.1

Morelos
Colima

6. Guanajuato

6.1 Tabasco
6.2 Tamaulipas

16. Zacatecas

16.1 Durango
16.2 Oaxaca

27. Quintana Roo

Nuevo Ledn
Chihuahua

7. Yucatan 7.1 Chihuahua 17. Morelos 17.1 Tamaulipas 28 Tamaulipas 28.1 Querétaro
i 7.2 Nayarit ) 17.2 Guanajuato 282  |Zacatecas

8. Baja California

8.1 Ciudad de México
8.2 Veracruz

18. Chihuahua

18.1 Querétaro
18.2 Baja California

29. Jalisco

Wichoacan
Chiapas

9. Querétaro

9.1 Tlaxcala
9.2 Sinaloa

19. Ciudad de México

19.1 Quintana Roo
19.2 Sonora

30. Aguascalientes

Tlaxcala
Campeche

10. Guerrero

10.1 Coahuila
10.2 Quintana Roo

20. Colima

20.1 Hidalgo
20.2 San Luis Potosi

31. Tabasco

Guerrero
Curango

‘21, Nayarit

21.1 Tabasco
21.2 Aguascalientes

32. Sonora

Wichoacan
Ciudad de México

Fuente: Elaboracién propia.

Cabe sefalar que, si bien los ciclos se encuentran delimitados a partir de las fechas
de sorteo, los procesos de revision de la informacion, integracion del informe
preliminar, reunion de las entidades participantes y aceptacion del informe final
trascendieron mas alla del ciclo en el que salieron sorteadas, debido a los acuerdos
de coordinacion que se realizaron para la ejecucién del Mecanismo Nacional con cada
una de las instituciones de las entidades revisadas y revisoras.

c. Articulos de la Convencion de las Naciones Unidas contra la Corrupcién
examinados en el Mecanismo Nacional

El Mecanismo de Examen de la Aplicacion de la CNUCC y el Mecanismo Nacional
siguen los mismos principios rectores para su implementacion. Asi, se realizé una
adaptacion de la secuencia metodoldgica consistente en dos fases. La primera
corresponde a una revision documental que se lleva a través de un cuestionario de
autoevaluaciéon y de informacion suplementaria presentada por cada institucién
estatal revisada. Posteriormente, la informacion es facilitada a la institucion estatal
revisora para que responda un instrumento en el que analice si la institucién revisada
cumple o no con diversos mecanismos, normas, disposiciones, procesos,
informacion, organos administrativos, o implementa estrategias para dar
cumplimiento a los requerimientos de la Convencion. En la segunda fase, denominada
Visita in situ, la informacién que se obtiene es profundizada con las instituciones
participantes a través de actividades de dialogo directo de manera equitativa, con el
objetivo de detectar de manera exhaustiva las necesidades y areas de oportunidad en
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la implementacién de la Convencién. Finalmente, se genera un informe que abarca
toda la informacion documentada y se devuelve a las instituciones participantes para
su revision final y aprobacion.

Como se senald, el Mecanismo de examen analiza ejemplos de éxito, buenas
practicas y problematicas en la aplicacion de las disposiciones de los capitulos II, IlI,
IV'y V de la Convencion. En el ambito del Mecanismo Nacional, se opt6 por analizar a
detalle la aplicacién de tres articulos destacados por su importancia, a saber:

e Articulo 9: toma relevancia debido a que, por un lado, las contrataciones publicas
presentan diversas vulnerabilidades a la corrupcion, el fraude o la manipulacion
y, por otro, es fundamental que exista transparencia y rendicion de cuentas en la
gestidon de la hacienda publica. Este articulo refleja la importancia que tiene la
integridad en las contrataciones y la hacienda publica, en el contexto de la
lucha contra la corrupcion.

e Articulo 10: hace eco de la importancia de adoptar las medidas que sean
necesarias para aumentar la transparencia en la administracion publica,
instaurando por ejemplo, procedimientos o reglamentaciones que permitan al
publico en general obtener cuando proceda, informacién sobre la organizacion, el
funcionamiento y los procesos de adopcién de decisiones; asi como la
simplificacion de procedimientos administrativos que faciliten el acceso del
publico a las autoridades, y la publicacion periddica de informacion que puede
incluir informes sobre los riesgos de corrupcién en la administracién publica.

e Articulo 33: resalta la importancia de considerar proteger a las personas que
podrian tener informacion que alerte o derive en una investigacion por hechos de
corrupcién. Las “personas que denuncian”, como hace referencia la CNUCC, son
aquellas que podrian tener elementos que no necesariamente son probatorios
dentro de un procedimiento judicial; pero que si podrian ser un indicio de la
comision de un delito. Si bien este articulo no es vinculante, trae a colacién la
importancia de brindar proteccion contra todo trato injustificado como
consecuencia de este tipo de denuncias.

Chiapas




UNODC

Fortalecimiento de las capacidades de prevencién de la corrupcion en México

MECANISMO NACIONAL DE REVISION ENTRE PARES DE LA APUCAC\ON
DE LA CONVENCION DE LAS NACIONES UNIDAS CONTRA LA CORRUPCION EN MEXICO

l. Contexto

Al ser México un pais diverso en factores como la poblacién, las caracteristicas
sociodemograficas, la distribucidon geografica y los niveles socioeconémicos que
impactan de manera directa en la conformacién y operacién de las instituciones
gubernamentales, es necesario presentar un breve contexto de cada entidad revisada.
El presente apartado recopila y analiza las caracteristicas y datos de la entidad y la
informacion institucional en el marco del combate a la corrupcion estatal; ademas,
presenta a las instituciones participantes en la revisidon de la entidad, cuyas
aportaciones, analisis y comentarios se tomaron como base para la generacion de
este informe.

a. Caracteristicas sociodemograficas y socioecondmicas de la entidad
revisada

El estado de Chiapas cuenta con 124 municipios que en extension representan el 3.7
% del territorio nacional. La capital es Tuxtla Gutiérrez. Su poblaciéon es de casi 5.5
millones de habitantes, que representa el 4.4% del total del pais.

La distribucion de poblacion es de 49% urbana y 51% rural, mientras que los afos de
escolaridad promedio son de 7.8 (casi segundo afio de secundaria). El promedio
nacional es de 9.7. Sus hablantes de lengua indigena mayores a 3 afios son 28 de
cada 100 personas. A nivel nacional 6 de cada 100 personas hablan lengua indigena.

El comercio es el sector de actividad econdmica que mas aporta al PIB estatal, con
una aportacion del 1.5 %. (Informacién por entidad, INEGI 2020).

De acuerdo con la Encuesta Nacional de Calidad e Impacto Gubernamental (ENCIG
2021), el porcentaje de personas que consideran que los actos de corrupcién son
frecuentes o muy frecuentes en la entidad federativa fue de 87.6% en 2019 y de 89.6%
en el 2021, lo que significé una disminucién de 2.2% entre ambos periodos.®

b. Informacidn institucional

En el afio 2015, el Congreso de la Unién mexicano modificé la Constitucién Federal y
aprobo un conjunto de reformas con el objetivo de mejorar la rendicion de cuentas, la
integridad y la transparencia del sector publico, creando el Sistema Nacional
Anticorrupcién (SNA). La esencia de la reforma constitucional fue sentar las bases
juridicas del SNA, siendo que el articulo 73 de la Constituciéon Federal faculté al
Congreso de la Unién para que, en el lapso de un aio, a partir del 27 de mayo de 2015,

5 Encuesta Nacional de Calidad e Impacto Gubernamental, INEGI, 2021.
https://www.inegi.org.mx/contenidos/programas/encig/2021/doc/encig2021_principales_resultados.pdf
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se expidieran las leyes complementarias que servirian de base para el combate a la
corrupcion en México.

La reforma constitucional de 2015 dispuso, en el ultimo parrafo del articulo 113, la
obligacién a las entidades federativas de establecer “sistemas locales anticorrupcion,
con el objeto de coordinar a las autoridades locales competentes en la prevencion,
deteccion y sancidn de responsabilidades administrativas y hechos de corrupcion”.

A suvez, el articulo 116, fraccion V, especifica que “Las Constituciones y Leyes de los
Estados deberan instituir Tribunales de Justicia Administrativa, dotados de plena
autonomia para dictar sus fallos y establecer su organizacién, funcionamiento,
procedimientos y, en su caso, recursos contra sus resoluciones” (CPEUM, 2015). Un
ano después, el 18 de julio de 2016, se publicaron en el Diario Oficial de la Federacion:
la Ley General del Sistema Nacional Anticorrupcion, la Ley General de
Responsabilidades Administrativas y la Ley Organica del Tribunal Federal de Justicia
Administrativa, entre otras.

Por lo que hace a las legislaturas locales, la reforma constitucional expresé que el 18
dejulio de 2017, estas deberian expedir las leyes y hacer las adecuaciones legislativas
necesarias para cumplir con la armonizacion.

La implementacion del Sistema Estatal Anticorrupcion en el estado de Chiapas, a nivel
legislativo, fue uno de los pioneros, pues ocho dias después de la promulgacion del
paquete legislativo nacional del sistema, en Chiapas se crearon siete grupos de
trabajo para el analisis de las leyes nacionales anticorrupcion.

En el segundo semestre del 2016, el personal directivo de la entonces Secretaria de
la Contraloria General del Gobierno del Estado de Chiapas recibio capacitacion de la
Secretaria de la Funcidn Publica del gobierno federal y asistieron al Congreso
Nacional de Derecho Disciplinario, con el tema “Implementacion del Sistema Nacional
Anticorrupcién”, en el cual se presentaron modelos de leyes que debian promulgarse
en los estados.

El trabajo legislativo, se operativizé a través de la conformacion de ocho grupos de
trabajo integrados por miembros de los tres poderes del estado; dichos grupos
abordaron temas como las reformas a la Constitucion Politica del Estado, la Ley del
Sistema Anticorrupcién del Estado de Chiapas, la Ley Organica del Tribunal Administrativo del
Poder Judicial del Estado de Chiapas, |la Ley Fiscalizacion y Rendicion de Cuentas del Estado
de Chiapas, la Ley Organica de la Fiscalia General del Estado de Chiapas, el Cédigo
Penal para el Estado de Chiapas, y la Ley de Responsabilidades Administrativas para
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el Estado de Chiapas. Para finales del afno 2016, se realizdé la entrega de las
propuestas a la Consejeria Juridica, de manera que se aprob6 la reforma
constitucional en el Estado y las respectivas leyes secundarias.

El Sistema Estatal Anticorrupcién de Chiapas (SAECH), se encuentra conformado por
el Comité Coordinador, el Consejo de Participacion Ciudadana y los Municipios,
quienes concurren a través de sus representantes. Después de que, el 31 de diciembre
de 2021 se derogara la fraccion Il del articulo 6 de la Ley del Sistema Estatal
Anticorrupciodn, fraccidon que consideraba al Sistema Estatal de Fiscalizacion como
parte del Sistema Estatal Anticorrupcion; esta decision fue tomada a partir de la
“Recomendacion no vinculante dirigida a los Congresos de las entidades federativas
que en sus leyes locales anticorrupciéon hayan dispuesto la creacion de Sistemas
Estatales de Fiscalizacion, para que realicen las reformas legales conducentes para
la correcta integracion y funcionamiento de los Sistemas Locales Anticorrupcion, en
términos de la Ley General del Sistema Nacional Anticorrupcion” emitida por el
Comité Coordinador del Sistema Estatal Anticorrupcién el 21 de enero de 2021

El SAECH a nivel normativo tiene por objeto establecer principios, bases generales,
politicas publicas y procedimientos para la coordinacion entre las autoridades de los
entes publicos en la prevencion, deteccion y sancion de faltas administrativas y
hechos de corrupcidn, asi como en la fiscalizacidén y control de recursos publicos. Asi
mismo es la instancia cuya finalidad es establecer, articular y evaluar la politica en la
materia, estableciendo bases de coordinacion para homologarse con el Sistema
Nacional.

El disefio institucional de los 6rganos involucrados en prevenir y combatir la
corrupcion en el estado de Chiapas es unaréplica del nivel nacional. Entre los érganos
relevantes para esta revision se encuentran, el Instituto de Transparencia, Acceso a
la Informacién y Proteccién de Datos Personales del Estado de Chiapas (ITAIPCH), y
el Consejo de Participacion Ciudadana del Sistema Anticorrupcion del Estado de
Chiapas (CPC Chiapas).

c. Instituciones participantes

Como resultado del sorteo publico que se realizd, la entidad revisada salid
seleccionada en el Primer Ciclo; por su parte, los estados de Jalisco y San Luis Potosi
salieron seleccionados como sus pares revisores. De manera excepcional, participd
el estado de Michoacan como par revisor del Comité de Participacion Ciudadana del
estado de Chiapas, en virtud de que le fue imposible al par revisor original atender la
revision.
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Las instituciones del estado de Chiapas que participaron como representantes de la
entidad revisada fueron las siguientes:

« Consejo de Participacion Ciudadana del Sistema Anticorrupcién del Estado de
Chiapas (CPC Chiapas): articulo 33 de la CNUCC; y el

 Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién y Proteccion de Datos
Personales del Estado de Chiapas (ITAIPCHIAPAS): articulo 10 de la CNUCC.

Las instituciones representantes del estado de Chiapas realizaron, cada una en el
ambito de su competencia, un ejercicio de autoevaluacion de los articulos asignados
de la CNUCC, por medio del llenado de un cuestionario de autoevaluacién disefiado
para tal efecto.

Sobre el estudio del nivel de implementacién en la entidad federativa del articulo 9 de
la CNUCC en materia de contrataciones publicas y gestion de la hacienda publica, se
enviaron las invitaciones para participar en el ejercicio del Mecanismo Nacional a la
Auditoria Superior del Estado de Chiapas (ASECHIAPAS) y la Secretaria Ejecutiva del
Sistema Anticorrupcion del Estado de Chiapas (SESAECH); sin embargo, ambas
decidieron no participar en el ejercicio.

En consecuencia, en este informe no se incluye la identificacion de los logros y buenas
practicas, los retos y/o necesidades que enfrenta la entidad federativa, y en su caso,
las necesidades de asistencia técnica respecto a la aplicacidon del articulo 9 de la
Convencion.

Por su parte, la revision de los cuestionarios de evaluacién de cada institucion se
realizé de la siguiente manera:

Institucion revisada Instituciones revisoras Articulos

Consejo de Participaciéon Comité de Participacion Ciudadana de
Ciudadana del Sistema San Luis Potosi 33
Anticorrupcion del Estado de Comité de Participacion Social del
Chiapas estado de Jalisco

Comision Estatal de Garantia de Acceso
Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacion Publica del Estado de
a la Informacién y Proteccion de San Luis Potosi 10

Datos Personales del Estado de Instituto de Transparencia, Informacién
Chiapas Publica y Proteccion de Datos
Personales del Estado de Jalisco
Fuente: Elaboracidn propia.
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d. Contexto institucional

Para determinar qué instituciones fungirian como representantes de la entidad
revisada, se considero la naturaleza de la materia de los articulos de la Convencion
(Articulos 9, 10 y 33) y el grado de vinculacién juridica, operativa y la experiencia de
las instituciones integrantes del SEA. A continuacidn, se presentan las caracteristicas
de las instituciones representantes de la entidad revisada:

El Consejo de Participacion Ciudadana: tiene como finalidad coadyuvar, en términos
de la ley, al cumplimiento de los objetivos del Comité Coordinador, asi como ser la
instancia de vinculacién con las organizaciones sociales y académicas relacionadas
con las materias del SEA. Se integra por cinco ciudadanos de probidad y prestigio que
se hayan destacado por su contribucién a la transparencia, la rendicion de cuentas o
el combate a la corrupcion.

Las personas integrantes del Consejo no tienen relacion laboral alguna con la
Secretaria Ejecutiva por virtud de su encargo. El vinculo legal con la misma, asi como
su contraprestacion, son establecidos a través de contratos de prestacion de
servicios profesionales independientes, en los términos que establece el 6rgano de
gobierno, por lo que no gozan de prestaciones, como mecanismo para garantizar la
objetividad en sus aportaciones a la Secretaria Ejecutiva; ademas estan sujetas al
régimen de responsabilidades que determina la Constitucion Politica del Estado Libre
y Soberano de Chiapas y demas disposiciones legales aplicables. Y deben cumplir
con las obligaciones de confidencialidad, secrecia, resguardo de informacion y demas
aplicables por el acceso que llegaren a tener a las plataformas digitales de la
Secretaria Ejecutiva, asi como a otra informacién de caracter reservado o
confidencial.

Dentro de sus atribuciones vinculantes con el analisis del articulo 33 de la Convencién,
de conformidad con la materia destacan: el opinar y realizar propuestas, a través de
su participacion en la Comision Ejecutiva, sobre la politica estatal y las politicas
integrales; el proponer a la CC, a través de su participacion en la Comisidon Ejecutiva,
para su consideracidon proyectos de bases de coordinacién interinstitucional e
intergubernamental en las materias de fiscalizacién y control de recursos publicos,
de prevencion, control y disuasion de faltas administrativas y hechos de corrupcion,
en especial sobre las causas que los generan; Proponer a la CC, a través de su
participacion en la Comisidn Ejecutiva, mecanismos para que la sociedad participe en
la prevencién y denuncia de faltas administrativas y hechos de corrupcion; proponer
reglas y procedimientos mediante los cuales se recibiran las peticiones, solicitudes y
denuncias fundadas y motivadas que la sociedad civil pretenda hacer llegar a al
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Organo de Fiscalizacién Superior del Congreso del Estado; asi como Proponer al CC
mecanismos para facilitar el funcionamiento de las instancias de contraloria social
existentes en el ambito estatal y municipal, asi como para recibir directamente
informacién generada por las mismas. ©

Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacion y Proteccion de Datos
Personales del Estado de Chiapas: es un organismo constitucional, especializado e
imparcial, con autonomia operativa, de gestién y de decisidn, que se encarga de
garantizar el ejercicio, disfrute, promocion, difusion e investigacion del derecho de las
personas gobernadas para acceder a la informacién publica, en los términos de la
Constitucion Federal y demas leyes aplicables.

Entre sus labores esta la de “garantizar la transparencia, el derecho de acceso a la
informacion publica y la proteccion de datos personales en posesion de los sujetos
obligados previstos en la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del
Estado de Chiapas, mediante el cumplimiento de la Ley en beneficio de la sociedad”.’

6 Capitulo Tercero. Ley del Sistema Anticorrupcion del Estado de Chiapas. 31 de diciembre de 2016.
7 https://itaipchiapas.org.mx/conocenos.php#
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Il. Articulo 10. Informacion publica

En el estado de Chiapas, el Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacion y
Proteccion de Datos Personales del Estado de Chiapas (en adelante, Itaipch), es el
organo encargado de garantizar el derecho humano de acceso a la informacion
publica.

La Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de Chiapas
(Ley de Transparencia) forma parte de la legislacién vigente en la entidad federativa
y, a través de sus disposiciones, permite dar cumplimiento al articulo 10 de la CNUCC.

La Ley de Transparencia es de orden publico, de observancia obligatoria en la Entidad
y es la Ley local reglamentaria del articulo 6°, apartado “A”, de la Constitucién Politica
de los Estados Unidos Mexicanos, asi como de la Constitucién Politica del Estado de
Chiapas, en materia de transparencia y acceso a la informacién publica. Tiene por
objeto proveer lo necesario para garantizar plenamente la transparencia y el derecho
fundamental de toda persona al acceso a la informacioén publica en posesién de
cualquier autoridad, entidad, 6rgano y organismo de los poderes Legislativo, Ejecutivo
y Judicial, érganos auténomos, partidos politicos, fideicomisos y fondos publicos, asi
como de cualquier persona fisica, moral o sindicato que reciba y ejerza recursos
publicos o realice actos de autoridad en el Estado de Chiapas. Los tipos de 6rganos
a los que se exige publicar informacion estan en el articulo 58 de la Ley de
Transparencia.

La Plataforma Nacional de Transparencia® (en adelante, PNT) y los Portales
Institucionales de cada uno de los sujetos obligados® son los medios por los que se
publica la informacién, la cual se actualiza de forma trimestral, semestral y anual, y
estd clasificada en: informacién publica, informacion reservada’®, e informacion
confidencial™’.

Para proteger la privacidad y los datos personales al divulgar dicha informacion estan
vigentes la Ley General de Proteccion de Datos Personales en Posesion de Sujetos
Obligados™ vy la Ley de Proteccion de Datos Personales en Posesion de Sujetos
Obligados del Estado de Chiapas™®

8 https://www.plataformadetransparencia.org.mx/web/guest/inicio

9 Ejemplo ITAIPCH como sujeto obligado: http://www.iaipchiapas.org.mx/obligaciones-iaip-2019.php

0 Ver el articulo 136 de la Ley de Trasparencia disponible en https://www.congresochiapas.gob.mx/new/Info-
Parlamentaria/LEY_0084.pdf?v=Ng==

M Ver el articulo 119 de la Ley de Transparencia disponible en https://www.congresochiapas.gob.mx/new/Info-
Parlamentaria/LEY_0084.pdf?v=Ng==

12 http://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/LGPDPPSO.pdf

13 https://www.congresochiapas.gob.mx/new/Info-Parlamentaria/LEY_0135.pdf?v=MQ==
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Como parte de las iniciativas de concienciacion publica con respecto a qué
informacion esta disponible y como se puede tener acceso a ella, el Itaipch desarrolla
capacitaciones, talleres, cursos, campafias de promocion y difusion hacia la sociedad
con el objeto de concientizar y sensibilizar respecto a la utilidad del derecho de
acceso a la informacién, como derecho llave a otros derechos. El mecanismo que
prevé la Ley de Transparencia es el recurso de revisidn previsto en el articulo 172.

El apartado b del articulo 10 de la CNUCC refiere a la simplificacion de los
procedimientos administrativos, cuando proceda, a fin de facilitar el acceso del publico
a las autoridades encargadas de la adopcion de decisiones.

En el estado de Chiapas, la simplificacion de procedimientos administrativos y
respuesta a solicitudes de informacion se da con lo previsto en el articulo 152 de la
Ley de Transparencia y el Reglamento prevé mecanismos para reducir los tiempos de
atencion a las solicitudes en el menor tiempo que la ley prevé.

El articulo 67 de la Ley de Transparencia establece que en cada uno de los sujetos
obligados debera contar con una Unidad de Transparencia, misma que se encontrara
dotada de las facultades para coordinar y vincular las acciones en materia de
transparencia, acceso a la informacién publica y proteccién de datos personales, asi
como de administrar el Portal de Transparencia del Sujeto Obligado.

El articulo 85 de la Ley de Transparencia establece que, con excepcion de la
informacion reservada y confidencial prevista en la Ley y sin necesidad de que medie
o se presente solicitud de informacién alguna, todos los sujetos obligados deberan
poner a disposicion del publico y mantener actualizada de manera regular y
permanente, a través del Portal de Transparencia y la Plataforma Nacional las 49
obligaciones de transparencia comunes mas las obligaciones especificas por sujeto
obligado. Los articulos 86 al 99 de la Ley de Transparencia prevé las obligaciones de
transparencia especificas por grupo o familia de sujeto obligado.

Algunos ejemplos con la aplicacién de estas medidas son:

1. Apartado de Transparencia del Poder Judicial™.
2. Informe de labores 20207,

El apartado c del articulo 10 de la CNUCC indica la publicacion de informacion, lo que
podra incluir informes periddicos sobre los riesgos de corrupcion en su administracion
publica.

14 https://transparencia.poderjudicialchiapas.gob.mx/?Tab=132
15 https://itaipchiapas.org.mx/informes-iaip/Informe-2020.pdf
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El Itaipch tiene la publicacién de informe de labores'®. Respecto a publicacion sobre
los riesgos de corrupcion, el Sistema Anticorrupcion del estado de Chiapas, en el
marco de la ley que lo regula, seiala que uno de sus objetivos consiste en establecer
las directrices basicas para la coordinacién de las autoridades competentes, para la
generacion de politicas publicas en materia de prevencion, deteccion, control,
sancion, disuasion y combate a la corrupcion. La ley del Sistema Estatal prevé que el
Comité Coordinador de este Sistema emitira un informe anual’’ que contenga los
avances y resultados del ejercicio de sus funciones y de la aplicacion de politicas y
programas en la materia.

La administracion publica del Estado de Chiapas (administraciéon centralizada) si
cuenta con mecanismos y esquemas de profesionalizacion. En el caso del Itaipch,
como organismo autonomo, ha implementado procesos en materia de
administracion de personal que le permiten el desarrollo profesional en el interior.

Los elementos, mecanismos y/o esquemas de profesionalizacion para personal del
Itaipch en materia del articulo 10 de la CNUCC estan regulados por disposiciones
administrativas como los Lineamientos de Recursos Humanos'®, expedido por el
propio Itaipch, y que regulan el reclutamiento, seleccién e induccion del personal.

Respecto al disefio y seleccion de pruebas de ingreso, el disefio curricular, la
actualizacion de perfiles de puesto, el disefio y validacién de competencias, y los
mecanismos de evaluacidén del desempefio, estan regulados por los Lineamientos
para la Evaluacion y Formacion de los Recursos Humanos de la Administracion,
expedidos por la Secretaria de Hacienda del Gobierno del estado’, y los Lineamientos
Generales para la Administracion de los Recursos Humanos Adscritos a la
Administracion Publica Estatal?®.

En relacidén con el servicio civil de carrera, la Ley de Transparencia si prevé en su
articulo 54 que el Itaipch debera establecer normas y procedimientos que sienten las
bases para la organizacién, funcionamiento y desarrollo de un Sistema de Servicio
Profesional de Carrera que garantice la capacitacidén, profesionalizacion y
especializacién de sus servidores publicos.

16 https://itaipchiapas.org.mx/informes-iaip/Informe-2020.pdf

7 Informe anual CPC Chiapas periodo 2020-2021. Disponible en http://bit.ly/3kYRPTI

'8 http://itaipchiapas.org.mx/pdfs/marco-juridico/lineamientos_rh.pdf

19 http://www.haciendachiapas.gob.mx/marco-juridico/Estatal/informacion/Lineamientos/Generales/Lineam-Eval-RH.pdf
20 http://www.haciendachiapas.gob.mx/marco-juridico/Estatal/informacion/Lineamientos/Generales/Lineam-Grales-RH.pdf
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Respecto a los programas de estimulos y recompensas, y la separacion del servicio
estaregulado con disposiciones de la Ley del Servicio Civil del Estado y los Municipios
de Chiapas?'.

Ahora bien, en cuanto al desarrollo de actividades para la generacién y tratamiento de
informacion estadistica y/o geografica, el Itaipch no cuentan con una unidad o area
especifica. Esta actividad es realizada a través de sus direcciones, que generan
periodicamente estadisticas relacionadas con recursos de revision, denuncias,
solicitudes de informacién publica, proteccion de datos personales, capacitaciones,
asesorias, visitas a escuelas, notas periodistas, alcance a personas, entre otros.

La recopilacién de la informaciéon estadistica de los solicitantes de acceso a la
informacion publica y proteccion de datos personales es por edad y actividad o
profesion, por sexo, nacionalidad, es parte de un pueblo indigena.

El Itaipch cuenta con un Portal de Obligaciones de Transparencia adicional a la
Plataforma Nacional de Transparencia??. Sin embargo, este portal no reune las
caracteristicas de “accesibilidad web” para usuario (as) con capacidades diferentes.

El Itaipch si cuenta con una metodologia para la identificacion y clasificacion de las
necesidades de informacion registradas en las solicitudes de acceso a la
informacion. En el 2020, los 10 temas de informacion requeridos con mayor
frecuencia en las solicitudes de acceso a la informacion publica fueron:

1. Numero de personas fallecidas por COVID1.

2. Presupuesto asignado.

3. Directorio de servidores.

4. Obra publica.

5. Presupuesto asignado al combate del COVID19.

6. Nomina.

7. Padrén de beneficiarios.

8. Numero de personas infectadas por COVID19.

9. Sueldos.

10. Gastos de comunicacion y suministro de limpieza para combatir COVID19.

El Itaipch actualmente se encuentra implementado el Lineamiento para determinar
los catalogos y publicacion de informacion de interés publico; y para la emision y
evaluacion de politicas de transparencia proactiva, el cual consta de seis pasos,

21 https://www.congresochiapas.gob.mx/new/Info-Parlamentaria/LEY_0058.pdf?v=MTc
22 http://www.iaipchiapas.org.mx/obligaciones-iaip.php

Chiapas




UNODC

Fortalecimiento de las capacidades de prevencién de la corrupcion en México

MECANISMO NACIONAL DE REVISION ENTRE PARES DE LA APUCAC\ON
DE LA CONVENCION DE LAS NACIONES UNIDAS CONTRA LA CORRUPCION EN MEXICO

mismo que se encuentra en proceso de implementacion. La finalidad del Lineamiento
y de los seis pasos propuestos es la de evaluar y reconocer practicas de transparencia
proactiva de los sujetos obligados del estado de Chiapas.

El texto del articulo 24 de la Ley de Transparencia faculta al Itaipch para “emitir
politicas de transparencia proactiva, en atencion a los lineamientos generales
definidos para ello por el Sistema Nacional”; por ello, algunas medidas como
procedimientos para sistematizar y publicar la informacion util, estrategia de difusion
de la informacidn, promocion de la construccion de conocimiento util, realizacion de
evaluaciones para el reconocimiento de las acciones de transparencia proactiva,
estan siendo ejecutadas en el Itaipch a través de Lineamientos para determinar los
catalogos y publicacién de informacion de interés publico; y para la emision y
evaluacion de politicas de transparencia proactiva, los seis pasos para evaluar y
reconocer practicas de Transparencia Proactiva de acuerdo al propio Lineamiento?3.
El Itaipch cuenta con programa anticorrupcion vigente?4, anélisis de riesgos y/o actos
de corrupcién a partir de lo dispuesto en la Ley del Sistema Anticorrupcién del Estado
de Chiapas, y los acuerdos emitidos por el comité Coordinador del Sistema
Anticorrupcion del Estado de Chiapas.

a. Logrosy buenas practicas
Buena practica 1: Plan Emergente
Plan emergente “El derecho de acceso a la informacién ante el COVID-19".
Buena practica 2: Obligaciones
Micrositio Obligaciones de Transparencia.
Buena practica 3: Respaldo de informacion
Micrositio para albergar informacion referente a la pandemia (COVID-19)2.
Buena practica 4: Convenios

Colaboracién y firma de convenio con KINTILTIK (https://kintiltik.org/).

23 https://www.congresochiapas.gob.mx/new/Info-Parlamentaria/LEY_0084.pdf?v=Ng==
http://www.dof.gob.mx/nota_detalle.php?codigo=5433279&fecha=15/04/2016

24 http://sesaech.gob.mx/assets/documentos/saech/secretariaejecutiva/programaanualtrabajo.pdf
25 http://transparenciachiapas.org/obligaciones-de-transparencia/micrositio-covid-19/
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Buena practica 5: Colaboraciones
Colaboracién con otros sujetos obligados (convenio con el Centro Estatal de

Prevencién) o las dindmicas para llegar a nifios y nifias de diferentes edades
(esquema de Comisionados Infantiles).

b. Problemas en la aplicacién
e Elrecurso humano (20 personas) con el que cuenta el Itaipch es reducido, por
lo que no resulta suficiente para atender el nimero de sujetos obligados que

existen en la entidad federativa.

e Se requieren mayores recursos destinados al organismo, asi como una mejor
estructura organica.

e Falta de herramientas que permitan socializar el DAl a los habitantes del
estado (principalmente diversidad linglistica).

c. Necesidades de asistencia técnica para mejorar la aplicacion de la
Convencion

Se identificaron las siguientes necesidades de asistencia:
1. Desarrollar las politicas publicas que establece el marco juridico aplicable.
2. Implementar procedimientos para la aplicacion de las politicas publicas en

torno a las leyes concernientes al derecho de acceso a la informacion y el
combate a la corrupcién.

3. Esnecesario el fortalecimiento del organismo garante de esta entidad toda vez
que las necesidades sobrepasan las necesidades operativas del mismo.

4. Capacitaciény asesoria de especialistas en el desarrollo de politicas publicas.

5. Capacitacion y asesoria para la optimizacién de procesos.
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d. Observaciones de las entidades revisoras

El Instituto de Transparencia, Informacién Publica y Proteccion de Datos Personales
del Estado de Jalisco (ITEI) Jalisco efectud los siguientes comentarios:

e En cuanto a los tipos de dérganos que se le exige publicar informacién, no
sefiala si se cuenta con el catalogo completo de sujetos obligados del estado
de Chiapas, asi como el hipervinculo de consulta.

e En cuanto a la frecuencia con que se actualiza la informacion, no se precisa
qué normatividad sefala esta obligacion ni dénde se publica (PNT).

e No se sefala si existen reglamentos, lineamientos o algun otro instrumento
normativo que proteja la privacidad y los datos personales.

e Respecto de las iniciativas de concienciacién publica sobre la informacién que
esta disponible y como se puede tener acceso a ella, no acompanan evidencia
que demuestre estas iniciativas o evidencias que validen la capacitacion.

e No hay registro que sefiale la existencia de un documento que contenga los
riesgos de corrupcion.

e En cuanto al disefio curricular, perfiles de puesto, disefio y validacion de
competencias, asi como concursos publicos y abiertos para contratacion, se
hace referencia a los Lineamientos para la Evaluacion y Formacién de los
Recursos Humanos de la Administracion Publica Estatal, asi como a los
Lineamientos Generales que regulan los movimientos de Estructuras
Organicas y Plantilla de Plazas de la Administracion Publica Estatal, asi como
a los Lineamientos Generales para la Administracion de los Recursos
Humanos Adscritos a la Administraciéon Publica, sin precisar si dichos
lineamientos aplican para el Organo Garante o para la entidad federativa.

e En cuanto a programas de capacitacion y su evaluacion de impacto, sefialan el
Programa Anual de Capacitacién 2021 del ITAIPCH aprobado por el Organo
Garante, sin precisar si se trata de capacitacion a servidores publicos del
Organo Garante, a sujetos obligados o a poblacién en general.

e En cuanto a programas de estimulos y recompensas, asi como la separacion
del servicio, hacen referencia a la Ley del Servicio Civil del Estado y los
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Municipios de Chiapas sin precisar si estos lineamientos aplican para el
Organo Garante o para la entidad federativa.

e Encuanto alos procedimientos para sistematizar y publicar la informacién util,
a la estrategia para difusion de la informacién y a la promocién de construccion
de conocimiento util, s6lo se senala un articulo de la Ley Local, asi como los
Lineamientos para determinar los catalogos y publicacion de informacion de
interés publico; y para la emision y evaluacion de politicas de transparencia
proactiva. Sin embargo, no hace referencia a cémo se aplica lo contenido en
esos instrumentos normativos ni se explica si se refiere al 6rgano garante o a
la entidad federativa. Ademas, no se proporciona evidencia sobre la efectiva
existencia de dichas medidas.

e El Organo Garante sefiala que cuenta con un plan o programa anticorrupcion
vigente, pero no presenta evidencia al respecto, ni manifiesta informacion
respecto de la seleccidn o designacion de servidores publicos para ese efecto,
ni en lo relativo a la identificacién de tramites, servicios y/o procesos
propensos a conductas asociadas a la corrupcion, tratamiento y/o reduccion
de riesgos y/o actos de corrupcion, ni la evaluacion de los resultados del
programa.

e Respecto a la creacion de unidades o areas especializadas en la investigacion
y/0 atencion de conductas asociadas a la corrupcion, sefialan la Ley Organica
de la Fiscalia General del Estado de Chiapas, sin precisar qué apartados o
articulos contemplan esta medida, asi como ejemplos o evidencia de como
esta Ley aplica al Organo Garante y su alcance.

e En cuanto a la generacion de disposiciones normativas para combatir la
corrupcion, sefialan la Ley de Fiscalizacion y Rendicion de Cuentas, la Ley de
Responsabilidades Administrativas y la Ley Organica de la Fiscalia General de
Estado, sin precisar qué apartados o articulos contemplan esta medida, asi
como ejemplos o evidencia de cémo esta Ley aplica al Organo Garante y su
alcance.

e Respecto a la obra publica, sefialan la Ley de Obra Publica del Estado de
Chiapas, sin precisar qué apartados o articulos contemplan esta medida, asi
como ejemplos o evidencia de como esta Ley aplica al Organo Garante y su
alcance.
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e Respecto a adquisiciones, sefialan la Ley de Adquisiciones, Arrendamiento de
Bienes Muebles y Contratacion de Servicios para el Estado de Chiapas, sin
precisar qué apartados o articulos contemplan esta medida, asi como
ejemplos o evidencia de coémo esta Ley aplica al Organo Garante y su alcance.
El hipervinculo no abre directo.

e Respecto a arrendamientos, sefialan la Ley de Adquisiciones, Arrendamiento
de Bienes Muebles y Contratacion de Servicios para el Estado de Chiapas, sin
precisar qué apartados o articulos contemplan esta medida, asi como
ejemplos o evidencia de como esta Ley aplica al Organo Garante y su alcance.

e Respecto a contratacion de servicios, sefialan la Ley de Adquisiciones,
Arrendamiento de Bienes Muebles y Contratacidén de Servicios para el Estado
de Chiapas, sin precisar qué apartados o articulos contemplan esta medida,
asi como ejemplos o evidencia de como esta Ley aplica al Organo Garante y su
alcance.

e Con referencia a la difusidn y capacitacion a servidores publicos con base a
codigos de ética, senalan el Acuerdo por el que se Emite el Codigo de
Honestidad y Etica de los Servidores Publicos de la Administracién Publica del
Estado de Chiapas, sin precisar qué apartados o articulos contemplan esta
medida, asi como ejemplos o evidencia de cémo aplica al Organo Garante y su
alcance.

e Respecto a mecanismos de denuncia ciudadanos, sefialan la Ley de
Transparencia del Estado de Chiapas, sin precisar qué apartados o articulos
contemplan esta medida, asi como ejemplos o evidencia de cémo esta Ley
aplica al Organo Garante y su alcance.

e Respecto a declaracion patrimonial de servidores/as publicos, sefialan
diversas leyes y acuerdos, sin precisar qué apartados o articulos contemplan
esta medida, asi como ejemplos o evidencia de como estas leyes o acuerdos
aplican al Organo Garante y su alcance.

e Respecto a declaracion de conflicto de intereses de servidores/as publicos,
sefialan la Ley del Sistema Anticorrupcién del Estado de Chiapas y la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion, sin precisar qué apartados o
articulos contemplan esta medida, asi como ejemplos o evidencia de cémo
estas leyes o acuerdos aplican al Organo Garante y su alcance.
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. Articulo 33. Proteccion de los denunciantes

De acuerdo con el instrumento de autoevaluacién del Consejo de Participacién
Ciudadana del Sistema Anticorrupcion del Estado de Chiapas, la Ley para la
Proteccion a Personas que intervienen en el Procedimiento Penal en el estado de
Chiapas es la legislacion especifica o programa de proteccién a denunciantes en la
entidad federativa. La Fiscalia General de Justicia del Estado de Chiapas y el Centro
Estatal de Proteccion a Personas son las instituciones o actores involucrados.

La proteccion a la confidencialidad del denunciante interno es parte del
procedimiento penal. Los articulos 20, 21, 23, 24, 26 y 27, entre otros, de la Ley para
la Proteccion a Personas que intervienen en el Procedimiento Penal en el estado de
Chiapas, guian la descripcion del sistema de proteccion a denunciantes y de su
procedimiento publico. Por su parte los articulos 16, 17 y 18 de la misma Ley, prevén
dos tipos de medidas de proteccion: de asistencia y de seguridad.

a. Logrosy buenas practicas
Buena practica 1: Legislacion

Contar la Ley para la Proteccién a Personas que intervienen en el Procedimiento Penal
en el estado de Chiapas, que se refiere a la proteccién de personas relacionadas con
el procedimiento penal?®.

b. Problemas en la aplicacion

Falta de cumplimiento a los articulos segundo y terceros transitorios de la Ley para la
Proteccion a Personas que intervienen en el Procedimiento Penal en el estado de
Chiapas:

Articulo Segundo. - A mas tardar el dia 18 de junio de 2016, la Procuraduria
General de Justicia del Estado debera instalar y poner en operacion el Centro
Estatal de Proteccién a Personas, asi como implementar el Programa Estatal de
Proteccién a Personas.

26 ley para la proteccion a personas que intervienen en el procedimiento penal en el estado de chiapas.pdf
(congresochiapas.gob.mx)
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Articulo Tercero. - La Procuraduria General de Justicia del Estado, dentro de los
180 dias siguientes a la publicacion de este Decreto, desarrollara los
lineamientos, protocolos, acuerdos y demas instrumentos necesarios para el
debido funcionamiento del Programa Estatal de Proteccion a Personas y del
Centro Estatal de Proteccién a Personas”.

Que no se ha dado cumplimiento a la creacién del Centro Estatal de Proteccion a
Personas y en consecuencia el Programa Estatal de Proteccion de Personas

c. Necesidades de asistencia técnica para mejorar la aplicacién de la
Convencion

El Consejo de Participacion Ciudadana del Sistema Anticorrupcién del Estado de
Chiapas no identificé necesidades de asistencia técnica en su instrumento de
autoevaluacion.

d. Observaciones de las entidades revisoras

Las instituciones revisoras observaron lo siguiente:

e Se sugiere desarrollar un programa de capacitacion enfocado a la proteccion
al denunciante, cuyo publico objetivo sean las personas servidores publicos del
SEA responsables de recibir, registrar y dar tramite a las denuncias.

e Se sugiere desarrollar manuales o guias ciudadanas que expliquen los delitos
y/o hechos de corrupcion y el procedimiento para la denuncia que sean
generados por el SEA o el CPC%.

e Impulsar una iniciativa de Ley de Proteccion a Denunciantes y/o informantes
por hechos de corrupcion que pueda ser impulsada desde el congreso local.

e Desarrollar mecanismos conjuntos de capacitacion entre SEA, CPS, OSC,
organismos internacionales e instituciones educativas para desarrollar
actividades como talleres y/o capacitaciones que orienten a los servidores
publicos y a las personas en general para desarrollar protocolos de proteccion
al denunciante por hechos de corrupcién.

27 http://cpcmichoacan.org/guias-ciudadanas/
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e Cuentan con un formulario de denuncia anénima en la Fiscalia General del
Estado, que puede aplicar a denuncias penales?8.

e Elgobierno del estado también cuenta con un formulario de denuncia anénima,
que aplica a hechos de corrupcién y/o faltas administrativas. Se sugiere se
desarrolle una en la SESEACH sobre delitos de corrupcion y/o faltas
administrativas, que sea esta institucion quien administre un sitio de denuncia
que permita registrar, orientar y dar seguimiento al denunciante?®’.

Adicionalmente, con la informaciéon que se proporciond en el instrumento de
autoevaluacion del CPC evaluado, se considera no haber encontrado evidencia para
identificar:

e Si brindan a la ciudadania orientacion sobre las responsabilidades y los
procedimientos administrativos para la recepcién de denuncias con el fin de
asegurar que puedan ser ingresadas y tramitadas de una manera agil, segura
e independiente.

e Si se brinda capacitacion a las personas servidoras publicas sobre la manera
de comunicarse con la/el denunciantes y hacerle saber los avances o
conclusiones de la denuncia.

e Si ofrecen canales de denuncia sensibles al género para que hombres y
mujeres tengan un mecanismo seguro.

e Si mantienen informada/o a la/el denunciante, dentro de un plazo razonable
sobre el estado de su denuncia.

28 Denuncia an6énima FGE: https://www.fge.chiapas.gob.mx/Servicios/Buzon/Mensaje/4
29 Gobierno del Estado: https://www.sspc.chiapas.gob.mx/denuncianet
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Iv. Recomendaciones a la entidad revisada

La Convencidn tiene rango de ley suprema y puede ser aplicada por el Estado
mexicano mediante los articulos 1y 133 de su Constitucion Federal®°. En ese sentido,
a continuacion, se describen las recomendaciones que desde UNODC sugieren incidir
en una mejor implementacién de los articulos revisados en la entidad.

a. Implementacién del articulo 10

Se identifico que el estado cuenta con normatividad adecuada que permite garantizar
el derecho humano de acceso a la informacién en posesién de cualquier autoridad,
entidad, 6rgano y organismo de los poderes Legislativo, Ejecutivo y Judicial, asi como
municipios; ademas, cuenta con érgano publico auténomo, especializado, imparcial
y colegiado, con personalidad juridica y patrimonio propios, con plena autonomia
técnica, de gestion, independencia funcional y financiera que es responsable de
garantizar el ejercicio del derecho de acceso a la informacién publica y la proteccion
de datos personales.

Si bien se cuenta con normatividad suficiente para colmar el cumplimiento del
articulo, de los retos y problemas identificados en el ejercicio se recomienda a la
entidad:

1. A través del congreso local y sus municipios, se generen o promuevan
mecanismos presupuestarios como fondos, fideicomisos, Asociaciones
Publico-Privadas u otras figuras financieras a mediano y largo plazo para
invertir en infraestructura tecnolégica que permita a los sujetos obligados
cumplir con sus obligaciones normativas de manera 6ptima y se transite a la
digitalizacion de la informacion publica.

2. Fortalecer la normatividad y las politicas publicas que promuevan el servicio
profesional de carrera de las personas servidoras publicas que laboran, al
menos, en las areas de transparencia, acceso a la informacion publica y
proteccion de datos personales. En caso de ser posible, fortalecer el servicio
profesional de carrera de todo el personal de la administracién publica en
todos los niveles.

3. Generar lineamientos para asegurar el servicio profesional de carrera
aplicables especificamente en la institucién encargada de garantizar el
derecho de acceso a la informacién publica.

30 Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos. 5 de febrero de 1917.
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4. Se invita al Congreso del Estado a que genere estimulos presupuestarios o de
otra indole, en especial para los municipios, para que promuevan el servicio
civil de carrera de personas servidoras publicas especializadas y su
permanencia dentro de las unidades responsables de transparencia, acceso a
la informacion publica y proteccién de datos personales.

5. Trabajar en procesos de certificacion de personas funcionarias responsables
de cargar la informacion publica, otorgados por el érgano garante, y asi
contribuir a mejorar la calidad y veracidad de la informacién que se suministra
a las plataformas de informacién.

6. Generar estrategias y planes que contemplen la brecha digital que pueda existir
en la entidad, con el fin de asegurar que los sujetos obligados en el estado
puedan cumplir con sus obligaciones y responsabilidades, en particular los
casos en los que el uso de la tecnologia signifique mas un reto que una
solucion.

7. Generar campafias de comunicacion dirigidas a diferentes sectores de la
sociedad, como pueden ser infancias, estudiantes universitarios o poblacién
en general, con el fin de dar a conocer los derechos de acceso a la informacién
de forma mas focalizada.

8. Generar y disefiar lineamientos y normatividad para crear los perfiles
especificos en materia de transparencia que requieren los entes publicos de la
entidad. Se sugiere que estos perfiles tomen en cuenta las caracteristicas,
situaciones y presupuestos de las instituciones estatales y municipales,
considerando sus ventajas y desventajas.

9. Generar un programa permanente de capacitacion de ética y prevenciéon de
corrupcién aplicable para todas las personas funcionarias publicas del 6rgano
garante, con el fin de fortalecer el actuar y la legitimidad de la institucién
garante del acceso a la informacidn publica en el estado, que ademas sea
replicable a las unidades de transparencia de los sujetos obligados. Se sugiere
que incluya, al menos, explicacion de los efectos de la corrupcién, corrupcion
desde el sector publico, faltas administrativas y delitos por hechos de
corrupcion.

Chiapas




UNODC

Fortalecimiento de las capacidades de prevencién de la corrupcion en México

MECANISMO NACIONAL DE REVISION ENTRE PARES DE LA APUCAC\ON
DE LA CONVENCION DE LAS NACIONES UNIDAS CONTRA LA CORRUPCION EN MEXICO

10.Generar y disefiar programas de capacitacion constante para todo el personal
de servicio publico en materia de transparencia, transparencia proactiva,
acceso a la informacion y responsabilidades como sujetos obligados.

11.Revisar y, en su caso, actualizar el sitio de internet con base en la experiencia
de las personas usuarias, con el fin de hacer mas accesible, amigable al
usuario y con acceso rapido y sencillo para las personas a la informacién de
transparencia que requieran consultar, ya sea que ellas mismas la hayan
solicitado o para consultar informacion solicitada por otras personas usuarias.

12.Se recomienda el fortalecimiento en la recopilacion, sistematizacion y difusion
de la informacion estadistica de las personas solicitantes de informacién
publica. Asimismo, se sugiere contar con una metodologia para la
identificacion y clasificacion de las necesidades de informacion registradas en
las solicitudes de acceso a la informacion.

b. Implementacion del articulo 33

En el marco de aplicacién del Mecanismo Global en México, los Estados de
Azerbaiyan y Peru fungieron como revisores de los articulos 15 al 42 del Capitulo III.
“Penalizacion y aplicacion de la ley” y articulos 44-50 del Capitulo IV. “Cooperacién
Internacional” de la Convencidn de las Naciones Unidas contra la Corrupcion para el
ciclo de examen 2010 — 2015, se identifico que:

Al momento de la visita in situ, México no disponia de legislacion para la
proteccion de los denunciantes. Algunos aspectos de esta proteccion se
encuentran regulados por el Cédigo Federal de Procedimientos Penales, la Ley
General del Sistema Nacional de Sequridad Publica y otras leyes a través de la
proteccion de todos los sujetos que intervengan en el proceso. No obstante, no
se protege a los denunciantes que no intervengan una vez que se inicie el
proceso, y no existen medidas de proteccién en el ambito laboral 3’

Derivado de la visita in situ en el marco del Mecanismo Global, se recomendd a México
que:

“Considerara la posibilidad de tomar medidas para proteger contra todo trato
injustificado a las personas que denuncien ante las autoridades competentes,

31 Informe sobre el examen de México (México Final Country Report). Conferencia de los Estados Partes en la Convencién de
las Naciones Unidas contra la Corrupcién (UNCAC) junio 2016.
https://www.unodc.org/documents/treaties/UNCAC/CountryVisitFinalReports/2016_06_17_Mexico_Final_Country_Report.pdf
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de buena fe y con motivos razonables, cualesquiera hechos relacionados con
delitos tipificados con arreglo a la presente Convencion. Se recomienda de
establecer en ese contexto protecciones amplias que incluyen, inter alia,
protecciones en el ambito laboral y medidas de restitucion de la posicion de los
denunciantes.”3?

Ahora bien, dentro de los trabajos del Mecanismo Nacional al momento de la visita a
la entidad federativa revisada, tampoco se disponia de legislacién que considerara la
proteccioén de personas que denuncian hechos de corrupcion.

Si bien, el articulo 33 de la Convencion no tiene caracter vinculante; a fin de fortalecer
la cultura de la denuncia, la proteccion de las personas que denuncian hechos de
corrupcion y los mecanismos de investigacion y sancién de responsabilidades
administrativas y penales, se recomienda al estado revisado:

1. Considerar reformas a la ley en materia administrativa, penal y laboral en las
que se establezcan medidas de proteccion contra tratos injustificados de los
que pudieran ser objeto las personas que denuncian, estableciendo de manera
concreta las instituciones que deben decretar u otorgar las medidas, las
instituciones que deben ejecutarlas y en su caso realizar su seguimiento, los
criterios razonables para su otorgamiento bajo el principio de buena fe y las
responsabilidades de las autoridades en caso de omisidn, entorpecimiento o
negligencia. Estas medidas deben contemplar las caracteristicas de las
personas denunciantes al interior de las propias instituciones y personas
denunciantes externas a las instituciones publicas.

2. Serecomienda ala entidad que, a través de ejercicios de parlamento y gobierno
abierto se promueva dentro de la sociedad el debate de la denuncia de hechos
de corrupcion, para reflexionar sobre los conceptos y parametros que deberian
cumplir las medidas de proteccién en los diversos espacios sociales e
institucionales; esto con la participacién de la sociedad civil, la academia, el
sector privado y las entidades representantes de los gremios de las personas
servidoras publicas.

3. Considerar la adopcion de procedimientos normativos y administrativos para
la recepcidén de denuncias anénimas, estableciendo estandares razonables
para su admision e investigacioén. Para ello, debe disefiar medios que aseguren
la confidencialidad de la informacion utilizando, por ejemplo, los instrumentos
tecnoldgicos a su alcance o en su defecto, disefiando protocolos en los que se
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establezcan las cadenas de procesamiento de la denuncia y las
responsabilidades de las personas servidoras publicas que intervienen en el
mismo.

4. Desarrollar politicas publicas y programas de capacitacién para personas
servidoras publicas que les concientice sobre las caracteristicas,
desigualdades y comportamientos que suelen existir entre las personas que
denuncian y son denunciadas por hechos de corrupcién, bajo el enfoque de
derechos humanos.

5. En caso de existir legislacion de proteccidn a personas que intervienen en el
procedimiento penal o proteccién a periodistas, asegurar la adecuada
implementacion de la ley y tomar en cuenta las disposiciones existentes al
generar legislacion en materia de proteccidon a denunciantes. En caso de que
no se cuente con medidas de proteccion laboral, se sugiere considerar la
inclusidon de estas. Esto independientemente de que se sugiere ampliar la
proteccidn a personas denunciantes y no solo a personas que ya estén en un
proceso penal.

6. Disefiar una ley especifica en materia de proteccion a denunciantes que tome
en cuenta el marco legislativo y normativo vigente, para adecuar las leyes y
reglamentos necesarios una vez que se adopte esta nueva legislacién. Se
sugiere considerar, al menos, leyes laborales, de proteccion a personas en un
procedimiento penal o de proteccion a periodistas, asi como las leyes de las
fiscalias o procuradurias.

7. Que las autoridades sancionadoras incrementen la difusion de los resultados
de las denuncias y las investigaciones realizadas en la entidad, con el fin de
generar y fomentar la confianza ciudadana en el instrumento de denuncia por
hechos de corrupcion.

8. Generar manuales y protocolos para la recepcion y canalizacion de las
denuncias dentro de la administracion publica estatal, ya sean de naturaleza
administrativa o penal, con el fin de que exista informacion homologada para
el estado y las diferentes instituciones que lo conforman.

9. Incorporar al marco legal la creacion de un sistema unico de recepcién de
denuncias en materia de corrupcion en el estado, con el fin de facilitar a las
personas denunciantes la informacion y procesos sencillos.
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