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ABREVIATURAS Y TERMINOS

CC: Comité Coordinador (del Sistema Estatal Anticorrupcion)
CNUCC: Convencidn de las Naciones Unidad Contra la Corrupcion
CPC: Comité de Participacion Ciudadana

CPEUM: Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos

ENTIDAD(ES) REVISADA(S): Entidad federativa de los Estados Unidos Mexicanos que
es participante dentro del Mecanismo Nacional para ser examinada por otra entidad
federativa.

ENTIDAD(ES) REVISORA(S): Entidad federativa de los Estados Unidos Mexicanos que
es participante dentro del Mecanismo Nacional como examinadora de otra entidad
federativa.

ESTADO: Entidad Federativa de los Estados Unidos Mexicanos

MECANISMO / MECANISMO DE EXAMEN: Mecanismo de examen de aplicacion de la
CNUCC (Examen global)

MECANISMO NACIONAL: Mecanismo Nacional de Revision entre Pares de la CNUCC
en México

PEA: Politica Estatal Anticorrupcién
PNA: Politica Nacional Anticorrupcién
INEGI: Instituto Nacional de Estadistica y Geografia

INSTITUCION(ES) PARTICIPANTE(S): Institucion que, por su naturaleza juridica,
operativa, experiencia y vinculacién con la materia de los articulos de la Convencion
analizados representan a la Entidad Revisada dentro del Mecanismo Nacional.

SEA: Sistema Estatal Anticorrupcion
UNODC: United Nations Office of Drug and Crime

USAID: U. S. Agency for International Development
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Introduccion

El proyecto “Fortalecimiento de las Capacidades de Prevencion de la Corrupcion en
México”, financiado por la Agencia de los Estados Unidos para el Desarrollo
Internacional (USAID) y desarrollado por la Oficina de las Naciones Unidas contra la
Droga y el Delito (UNODC, por sus siglas en inglés), busca proporcionar asistencia
técnica, legislativa y capacitacion a las entidades federativas, con el fin de mejorar la
rendicion de cuentas, incrementar la transparencia y fomentar la participacién
ciudadana.

Uno de los componentes de este proyecto es la creacion e implementacion del
“Mecanismo Nacional de Revision entre Pares de la Aplicacién de la CNUCC en
México”, un ejercicio innovador y pionero en el mundo que busca documentar y
analizar a nivel subnacional el nivel de implementacion de la Convencién de las
Naciones Unidas contra la Corrupcién (CNUCC o “la Convencion”). En esta primera
edicion, el Mecanismo analizo tres articulos en particular, el articulo 9 en materia de
contrataciones publicas y gestion de la hacienda publica; el articulo 10 en materia de
acceso a la informacién; y el articulo 33 en materia de protecciéon a personas
denunciantes de hechos de corrupcion. Esto, con la participacion de las instituciones
de fiscalizacién superior, los 6rganos garantes de transparencia, los comités de
participacion ciudadana y las secretarias ejecutivas de los sistemas estatales
anticorrupcion de las 32 entidades federativas del pais.

Para recopilar y sistematizar la informacion que conforma cada informe, se realiz6 un
ejercicio de revision en tres momentos principales: en primer lugar, cada entidad
revisada realiz6 una autoevaluacioén del nivel de implementacion de los articulos; en
segundo lugar, dos entidades revisoras, corroboran y analizan esa informacion; y, en
tercer lugar, se realiza un ejercicio de dialogo y analisis, mediante una visita in situ con
las tres entidades participantes, con el fin de profundizar, aclarar y completar la
informacidn vertida en los primeros dos momentos. El presente informe, elaborado
por UNODC México, contiene los resultados de la revision y visita in situ en el que
participaron el estado de Baja California Sur, como entidad revisada, y el Estado de
México y Zacatecas, como revisores.
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a. El Mecanismo Nacional de Revision entre Pares en México

México firmo la Convencion el 9 de diciembre de 2003 y deposité el instrumento de
ratificacion el 20 de julio de 2004 . En el articulo 63.72 de la CNUCC se faculta a la
Conferencia de los Estados Parte para establecer un mecanismo de apoyo a su
aplicacion. Asi, en su tercer periodo de sesiones celebrado en Doha del 9 al 13 de
noviembre de 2009, la Conferencia de los Estados parte acord6 la creacion del
Mecanismo de examen de la aplicacién de la CNUCC (en adelante “el Mecanismo”) a
través de la Resolucién 3/13; este Mecanismo establece como objetivos principales
analizar el estado de la aplicacién de la Convencidn, los ejemplos de éxito y los
desafios existentes. En el marco del citado Mecanismo, los expertos
gubernamentales de los Estados examinadores recomendaron a México tanto en el
primer como en el segundo ciclo, realizar un estudio comparativo entre el derecho
federal y estatal sobre las cuestiones que tratan los capitulos II, Ill, IV y V de la
Convenciony en caso de divergencias, abrir un espacio de didlogo entre la Federacién
y los Estados, a fin de asegurar la aplicacion de la Convencion en todos los niveles del
Estado*.

A raiz de las referidas recomendaciones surge el Mecanismo Nacional de Revision
entre Pares en México, que es un proceso de examen en el que las entidades
federativas participan para revisar la aplicacion de las disposiciones de la Convencion.

El objetivo principal del Mecanismo Nacional es identificar los logros y buenas
practicas, las problematicas, retos y necesidades de asistencia técnica de las
entidades revisadas para mejorar la implementacion de la CNUCC. Esto con el fin de

1 Los capitulos Il y IV de la Convencién de las Naciones Unidas contra la Corrupcién fueron examinados por Azerbaiyan y Pert
en el afio 3 del primer ciclo. Asi mismo, los capitulos Il'y V fueron examinados por Guatemala y San Tomé y Principe en el primer
afio del segundo ciclo. https://www.unodc.org/unodc/en/corruption/country-
profile/countryprofile.html#?CountryProfileDetails=%2Funodc%2Fcorruption%2Fcountry-profile%2F profiles %2Fmex.html

2 “Capitulo VIl - Mecanismos de aplicacion - Articulo 63. Conferencia de los Estados Parte en la Convencién

[

6. Cada Estado Parte proporcionara a la Conferencia de los Estados Parte informacion sobre sus programas, planes y practicas, asi
como sobre las medidas legislativas y administrativas adoptadas para aplicar la presente Convencion, segun lo requiera la
Conferencia de los Estados Parte. La Conferencia de los Estados Parte tratard de determinar la manera mds eficaz de recibir y
procesar la informacidn, incluida la que reciba de los Estados Parte y de organizaciones internacionales competentes. También se
podrdn considerar las aportaciones recibidas de organizaciones no gubernamentales pertinentes debidamente acreditadas
conforme a los procedimientos acordados por la Conferencia de los Estados Parte.

7. En cumplimiento de los pdrrafos 4 a 6 del presente articulo, la Conferencia de los Estados Parte establecerd, si lo considera
necesario, un mecanismo u érgano apropiado para apoyar la aplicacién efectiva de la presente Convencion”
3.https://www.unodc.org/documents/treaties/UNCAC/Publications/ReviewMechanism-
BasicDocuments/Mechanism_for_the_Review_of_Implementation_-_Basic_Documents_-_S.pdf
4https://www.unodc.org/documents/treaties/UNCAC/WorkingGroups/ImplementationReviewGroup/ExecutiveSummaries/V15
05963s.pdf , pagina 7.
https://www.unodc.org/documents/treaties/UNCAC/WorkingGroups/ImplementationReviewGroup/ExecutiveSummaries2/V18
08281s.pdf , pagina 7.
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fortalecer el marco normativo, las politicas, programas, acciones y en general
operacién de las instituciones que intervienen en la prevencion y lucha contra la
corrupcion en los estados.

b. El Mecanismo Nacional

El Mecanismo Nacional esta basado en el Mecanismo de examen de la aplicacion de
la CNUCC, adoptado en la Resolucion 3/1 por la Conferencia de los Estados Parte.
Consecuente y necesariamente, se inspira en sus mismos principios rectores. En este
sentido, el Mecanismo Nacional:

e Tiene un caracter técnico y transparente, eficiente, no invasivo, incluyente e
imparcial;

e Promueve la colaboracién entre gobierno, sociedad civil, iniciativa privada y
academia;

e Fomenta el intercambio de buenas practicas entre los entidades federativas y
organismos regionales e internacionales en materia de prevencién y combate a
la corrupcion;y

e No establece ninguna forma de puntuacion, ni clasificacion.

A diferencia del Mecanismo de examen de la aplicacién de la CNUCC el Mecanismo
Nacional esta dotado de tres ciclos. Por ello, en lugar de distribuir en dos ciclos los
examenes, en el Mecanismo Nacional distribuye la revisién de instituciones de las
entidades federativas participantes en tres ciclos, la participacion es resultado de un
sorteo distribuido en; una entidad federativa revisada y dos que fungieran como
revisoras. Sibien, los ciclos se encuentran delimitados a partir de las fechas de sorteo,
los procesos de revision de la informacion, integracion del reporte preliminar, reunién
con las instituciones participantes y aceptacion del reporte final pueden trascender
mas alla del ciclo en el que salieron sorteadas, de acuerdo con la disponibilidad y
coordinacion que brinde cada institucién participante.

En la siguiente tabla se muestran los resultados del sorteo en cada uno de los tres
ciclos; el sorteo del PRIMER CICLO se realizé el 2 de diciembre de 2020, en el que
participaron 10 entidades evaluadas; el sorteo del SEGUNDO CICLO fue el 19 de abril
de 2021, con la participacion de 11 entidades; y, por ultimo, el sorteo del TERCER
CICLO se realizé el 5 de octubre de 2021, con 11 entidades.

Baja California Sur




UNODC

Fortalecimiento de las capacidades de prevencién de la corrupcion en México

MECANISMO NACIONAL DE REVISION ENTRE PARES DE LA APUC,L\;C\“C)N
DE LA CONVENCION DE LAS NACIONES CONTRA LA CORRUPCION EN MEXICO

Mecanismo Nacional de Revision entre Pares en México

Entidad Federativa Entidades Federativa |Entidad Federativa Entidades Federativa |Entidad Federativa ‘ Entidades Federativa
Evaluada Revisoras Evaluada Evaluadoras Evaluada Revisoras
PRIMER CICLO SEGUNDO CICLO TERCER CICLO

1. Chiapas }% 11. Estado de México 11.1 Veracruz 22. Oaxaca |22'1 ‘Sinalma
1.2 San Luis Potosi 11.2 Coahuila |22,2 \Estadu de Mexico
2 Baja California Sur g; E:rtzzl:;cies eee 12 Tiaxcala E; JCEP:I\Z:ZS [ S e E:; g:f:tél;liforma Sur
3. Campeche }::;?}% 13. Michoacan 12; E:uaa;;::;z;:fssur 24 Veracruz I;:; }giﬁ;uato I
4. Durango }%ﬁ’:— 14. Puebla 1:; ﬁjs‘r:gﬁn 25. Coahuila Eg; }g:ﬁ:‘éﬁ{
R e e T —
6. Guanajuato }% 16. Zacatecas 12; gz::l; 27. Quintana Roo ‘;;; }%
e e e ——
e T e e —
|
|
|

. 9.1 Tlaxcala . 19.1 Quintana Roo 30. Aguascalientes 301 Tlaxcala
95 t; }—19. Ciudad de M }—{
rEEE 9.2 Sinaloa udad de Wexco 19.2 Sonora 30.2 Campeche
10. Guerrero 10.1 Coahuila 20. Colima 20.1 Hidalgo 31. Tabasco 3141 Guerrero
: 10.2 Quintana Roo i 202 San Luis Potosi 312 |Durango
21.1 Tabasco 321 Wichoacan
322 Ciudad de México

‘21' WETET] 21.2 Aguascalientes S

Fuente: Elaboracién propia.

Cabe sefalar que, si bien los ciclos se encuentran delimitados a partir de las fechas
de sorteo, los procesos de revision de la informacion, integracion del informe
preliminar, reunién de las entidades participantes y aceptacion del informe final
trascendieron mas alla del ciclo en el que salieron sorteadas, debido a los acuerdos
de coordinacién que se realizaron para la ejecucion del Mecanismo Nacional con
cada una de las instituciones de las entidades revisadas y revisoras.

c. Articulos de la Convencion de las Naciones Unidas contra la Corrupcion
revisados en el Mecanismo Nacional

Como se sefald, el Mecanismo de examen analiza ejemplos de éxito, buenas
practicas y problematicas en la aplicacién de las disposiciones de los capitulos II, 111,
IV'y V de la Convencidn. En el ambito del Mecanismo Nacional, se opt6 por analizar a
detalle la aplicacién de tres articulos destacados por su importancia, a saber:

e Articulo 9: tomarelevancia debido a que, por un lado, las contrataciones publicas
presentan diversas vulnerabilidades a la corrupcion, el fraude o la manipulacion
y, por otro, es fundamental que exista transparencia y rendicién de cuentas en la
gestion de la hacienda publica. Este articulo refleja la importancia que tiene la
integridad en las contrataciones y la hacienda publica, en el contexto de la
lucha contra la corrupcion.

e Articulo 10: hace eco de la importancia de adoptar las medidas que son
necesarias para aumentar la transparencia en la administracién publica,
instaurando por ejemplo, procedimientos o reglamentaciones que permitan al
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publico en general obtener cuando proceda, informacién sobre la organizacion, el
funcionamiento y los procesos de adopciéon de decisiones; asi como la
simplificacion de procedimientos administrativos que faciliten el acceso del
publico a las autoridades, y la publicacion periddica de informacién que puede
incluir informes sobre los riesgos de corrupcion en la administracion publica.

e Articulo 33: resalta la importancia de considerar proteger a las personas que
podrian tener informacion que alerte o derive en una investigacion por hechos de
corrupcion. Las “personas que denuncian”, como hace referencia la CNUCC, son
aquellas que podrian tener elementos que no necesariamente son probatorios,
pero que si podrian ser un indicio de la comision de un delito. Si bien este articulo
no es vinculante, trae a colacion la importancia de brindar proteccion contra todo
trato injustificado como consecuencia de este tipo de denuncias.

l. Contexto del estado

Al ser México un pais diverso en factores como la poblacién, las caracteristicas
sociodemograficas, la distribucion geografica y los niveles socioecondmicos que
impactan de manera directa en la conformacion y operacion de las instituciones
gubernamentales, es necesario presentar un breve contexto de cada entidad revisada.
El presente apartado recopila y analiza las caracteristicas y datos de la entidad y la
informacion institucional en el marco del combate a la corrupcion estatal; ademas,
presenta a las instituciones participantes en la revisidon de la entidad, cuyas
aportaciones, analisis y comentarios se tomaron como base para la generacion de
este informe.

a. Caracteristicas sociodemograficas y socioecondmicas

El Estado de Baja California Sur cuenta con 5 municipios que en extension
representan el 3.8 % del territorio nacional. Su poblacién es de casi 800 mil habitantes,
es decir, el 0.6 % del total del pais y su capital es La Paz.

La distribucion de la poblacién es 91 % urbana y 9 % rural, mientras que los afos de
escolaridad promedio son de 10.3 (poco mas de primer afio de educacién media
superior). El promedio nacional es de 9.7. Sus hablantes de lengua indigena mayores
a 3 afos son 2 de cada 100 personas; a nivel nacional 6 de cada 100 personas hablan
lengua indigena.

El comercio es la actividad que mas aporta al Producto Interno Bruto (PIB) estatal y
la aportacion al PIB Nacional en 2020 fue de 0.8 % (Informacién por entidad, INEGI
2020).
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De acuerdo con la Encuesta Nacional de Calidad e Impacto Gubernamental (ENCIG
2021), el porcentaje de personas que consideran que los actos de corrupcién son
frecuentes o muy frecuentes en la entidad federativa fue de 76.2 % en 2019y de 79.2
% en el 2021 lo que significo un aumento de 2.2% entre ambos periodos.®

b. Informacidn institucional

En el afo 2015, el Congreso de la Union mexicano modificé la Constituciéon Federal, y
aprobd un conjunto de reformas con el objetivo de mejorar la rendicion de cuentas, la
integridad y la transparencia del sector publico, creando el Sistema Nacional
Anticorrupcién (SNA). La esencia de la reforma constitucional fue sentar las bases
juridicas del SNA, a su vez que el articulo 73 de la Constitucidén Federal facult6 al
Congreso de la Unién para que, en el lapso de un afo, a partir del 27 de mayo de 2015,
se expidieran las leyes complementarias, que servirian de base para el combate a la
corrupcion en México.

La reforma constitucional de 2015 dispuso, en el ultimo parrafo del articulo 113, la
obligacion a las entidades federativas de establecer “sistemas locales anticorrupcion,
con el objeto de coordinar a las autoridades locales competentes en la prevencién,
deteccion y sancidn de responsabilidades administrativas y hechos de corrupcion”.

A su vez, el articulo 116, fraccion V, especifica que “Las Constituciones y Leyes de los
estados deberan instituir Tribunales de Justicia Administrativa, dotados de plena
autonomia para dictar sus fallos y establecer su organizacion, funcionamiento,
procedimientos y, en su caso, recursos contra sus resoluciones” (CPEUM, 2015). Un
afo después, el 18 de julio de 2016, se publicaron en el Diario Oficial de la Federacién:
la Ley General del Sistema Nacional Anticorrupcidén, la Ley General de
Responsabilidades Administrativas y la Ley Organica del Tribunal Federal de Justicia
Administrativa, entre otras.

Por lo que hace a las legislaturas locales, la reforma constitucional expresé que el 18
dejulio de 2017, estas deberian expedir las leyes y hacer las adecuaciones legislativas
necesarias para cumplir con la armonizacién. Estos hechos permitieron la creacién
de un frente comun para combatir a la corrupcién en México.

El estado de Baja California Sur tiene diversos momentos en los que se ha intentado
la persecucion de delitos por hechos de corrupcidn, pasando por casos en los que se
seflalaron a exgobernadores, secretarios generales y familiares de personas

5 Encuesta Nacional de Calidad e Impacto Gubernamental, INEGI, 2021.
https://www.inegi.org.mx/contenidos/programas/encig/2021/doc/encig2021_principales_resultados.pdf
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funcionarias; sin que al momento existan sanciones penales o administrativas
relevantes.

El 15 de diciembre de 2016 se anuncio el Sistema Estatal Anticorrupcion en el estado
de Baja California Sur por el gobernador en un evento en el que se convocaron actores
del ambito gubernamental y de la sociedad civil organizada, aunque la participacién
de esta ultima fue limitada en el marco de implementacion del Sistema. Entre los
meses de abril y junio de 2017 se anuncid la aprobacién de la Ley del Sistema Estatal
Anticorrupcion de Baja California Sur, de la Ley de Responsabilidades Administrativas,
la Ley del Tribunal de Justicia Administrativa, la reforma a la Ley Organica de la
Administracién Publica del Estado y de la hoy derogada Ley de la Procuraduria
General de Justicia del Estado (hoy fiscalia general del estado de Baja California Sur)®.
A pesar de la inmediatez que hubo en la aprobacién del marco normativo, los dos
principales érganos con los que funciona el Sistema fueron seleccionados hasta el
afno 2019, concretamente el Comité de Participacion Ciudadana se instal6 el 18 de
enero de 2019 y el Comité Coordinador hasta el 1 de febrero de ese afio’.

El Sistema Estatal Anticorrupcion de Baja California Sur se encuentra conformado por
el Comité Coordinador y el Comité de Participacion Ciudadana y tiene por objeto
establecer principios, bases generales, politicas publicas y procedimientos para la
coordinacion entre las autoridades de todos los 6rdenes de Gobierno del Estado, para
la prevencidn, deteccién y sancion de faltas administrativas y hechos de corrupcion,
asi como en la fiscalizacion y control de recursos publicos, y es una instancia cuya
finalidad es establecer, articular y evaluar la politica en la materia®.

c. Instituciones participantes

Como resultado del sorteo publico que se realizé el 2 de diciembre de 2020, el estado
de Baja California Sur fue seleccionado como entidad revisada del Primer Ciclo. Por
su parte, el Estado de México y Zacatecas fueron seleccionados como sus pares
revisores.

Las instituciones® del estado de Baja California Sur que participaron en la revisiéon de
los articulos seleccionados de la CNUCC son las siguientes:

6 Gonzalez, J. (2020). El Sistema Estatal Anticorrupcién en Baja California Sur: Antecedentes, Desarrollo y Perspectivas, Galindo,
J.y Olvera, A, Narrativas de los Sistemas Estatales Anticorrupciéon en México (pp 57 a 62). Editorial Universidad Veracruzana

7 Comité Coordinador del Sistema Estatal Anticorrupcion de Baja California Sur. Politica Estatal Anticorrupcién. Marzo 2021.

8 Decreto 2432. Ley del Sistema Anticorrupcion del Estado de Baja California Sur. 10 de abril de 2017.

9 De manera excepcional no participa la Auditoria Superior del Estado de Baja California Sur para la evaluacién del articulo 9 de
la CNUCC.
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e Comité de Participacion Ciudadana del Sistema Anticorrupcion del Estado de
Baja California Sur (CPCBCS)?: articulo 33.

e Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién Publica y Proteccion de
Datos Personales del Estado de Baja California Sur (ITAIBCS)'": articulo 10.

e Secretaria Ejecutiva del Sistema Anticorrupcion del Estado de Baja California
Sur (SESEABCS)'2: articulos 9 y 33.

Las instituciones representantes del estado de Baja California Sur, cada una en el
ambito de su competencia, realizé un ejercicio de autoevaluacion de los articulos
asignados de la CNUCC, por medio del llenado de un cuestionario de autoevaluacién
disenado para tal efecto.

Por su parte, la revision de los cuestionarios de autoevaluacién de cada institucién se
realizé de la siguiente manera:

Institucion revisada Instituciones revisoras Articulos

o e Comité de Participacion Ciudadana
Comité de Participacién Ciudadana del Estado de México

del Sistema Anticorrupcion del — ———— - 33
Ssiade o sai el B Comité de Participacion Ciudadana

del estado de Zacatecas.

Instituto de Transparencia, Acceso a
la Informacién Publica y Proteccién
Instituto de Transparencia, Acceso | de Datos Personales del Estado de

a la Informacion Publica'y México 10
Proteccion de Datos Personales del | Instituto Zacatecano de
Estado de Baja California Sur Transparencia, Acceso a la
Informacion y Proteccion de Datos
Personales
Secretaria Ejecutiva del Sistema
Secretaria Ejecutiva del Sistema Estatal Anticorrupcion del Estado de
Anticorrupcion del Estado de Baja México 9y33
California Sur Secretaria Ejecutiva del Sistema

Estatal Anticorrupcion de Zacatecas

Fuente: Elaboracion propia.

10 https://seseabcs.gob.mx/comites/comite-de-participacion-ciudadana-cpc/
" http://www.itaibcs.org.mx/
12 https://seseabcs.gob.mx/

Baja California Sur




UNODC

Fortalecimiento de las capacidades de prevencién de la corrupcion en México

MECANISMO NACIONAL DE REVISION ENTRE PARES DE LA APUCA}C\ON
DE LA CONVENCION DE LAS NACIONES CONTRA LA CORRUPCION EN MEXICO

d. Contexto institucional

Para determinar qué instituciones fungirian como representantes de la entidad
revisada, se considero la naturaleza de la materia de los articulos de la Convencion
(Articulos 9,10 y 33) y el grado de vinculacion juridica, operativa y la experiencia de
las instituciones integrantes del Sistema Estatal Anticorrupciéon (SEA). A
continuacion, se presentan las caracteristicas de las instituciones representantes de
la entidad revisada:

Comité de Participacion Ciudadana del Sistema Anticorrupcion del Estado de Baja
California Sur: tiene como objetivo coadyuvar y encauzar, en términos de la ley en la
materia, al cumplimiento de los objetivos del Comité Coordinador, asi como ser la
instancia de vinculacién con las organizaciones sociales y académicas relacionadas
con las materias del Sistema Estatal.

Se integra por cinco ciudadanas y ciudadanos de probidad y prestigio que se hayan
destacado por su contribucién a la transparencia, la rendicion de cuentas, procuracion
de justicia, la participaciéon social ciudadana o el combate a la corrupcion. Las
personas integrantes del Comité no tienen relacion laboral alguna por virtud de su
encargo con la Secretaria Ejecutiva. El vinculo legal con la misma, asi como su
contraprestacion, son establecidos a través de contratos de prestacion de servicios
por honorarios, en los términos que determine el érgano de gobierno, por lo que no
gozan de prestaciones, garantizando asi la objetividad en sus aportaciones a la
Secretaria Ejecutiva.

Asimismo, estan sujetas al régimen de responsabilidades que determina el articulo
108 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos y los articulos 156 y
157 de la Constitucién Politica del Estado en lo que les resulte aplicable y les son
aplicables las obligaciones de confidencialidad, secrecia, resguardo de informacion,
y demas aplicables por el acceso que llegaren a tener a las plataformas digitales de
la Secretaria Ejecutiva y demas informacion de caracter reservado y confidencial.

Entre las facultades que les vinculan con el estudio del articulo 33 de la Convencién
destacan: |. Opinar y realizar propuestas, a través de su participacion en la Comisién
Ejecutiva, sobre la politica estatal y nacional y las politicas integrales, asi como
acceder a la informacion que genere el Sistema Estatal, por conducto del Secretario
Técnico; Il. Proponer al Comité Coordinador, a través de su participacion en la
Comisién Ejecutiva, para su consideracion: a) Proponer reglas y procedimientos
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mediante los cuales se recibiran las peticiones, solicitudes y denuncias fundadas y
motivadas que la sociedad civil pretenda hacer llegar a la Auditoria Superior del
Estado; asi como Ill. Promover la colaboracién con instituciones en la materia, con el
propdsito de elaborar investigaciones sobre las politicas publicas para la prevencion,
deteccion y combate de hechos de corrupcion o faltas administrativas en el Estado.?

Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacion Publica y Proteccion de Datos
Personales del Estado de Baja California Sur: se define como un organismo
auténomo, especializado, imparcial y colegiado, con personalidad juridica y
patrimonio propio y que goza de plena autonomia técnica, de gestion, capacidad para
decidir sobre el ejercicio de su presupuesto y determinar su organizacion interna,
responsable de garantizar la transparencia y el cumplimiento del derecho de acceso
a la informacion publica y a la proteccion de datos personales en posesion de los
sujetos obligados en los términos establecido en las Leyes.

En relacién con la aplicacion del articulo 10 de la Convencion, el Instituto tiene
competencia para conocer de los asuntos relacionados con el acceso a la
informacion publica y la proteccion de datos personales de cualquier autoridad,
entidad 6rgano u organismo que forme parte de alguno de los Poderes Ejecutivo,
Legislativo y Judicial, Autoridad Municipal, érganos auténomos, partidos politicos,
fideicomisos y fondos publicos, asi como de cualquier persona fisica, moral o
sindicatos que reciba o ejerza recursos publicos o realice actos de autoridad en el
ambito estatal y municipal. También podra interponer las acciones de
inconstitucionalidad en contra de disposiciones legales en materia de transparencia,
acceso a la informacién publica y proteccion de datos personales.’

Secretaria Ejecutiva del Sistema Anticorrupcion del Estado de Baja California Sur: es
un organismo descentralizado, no sectorizado, con personalidad juridica y patrimonio
propio, con autonomia técnica y de gestion, mismo que tiene su sede en La Paz,
Estado de Baja California Sur. Cuenta con una estructura operativa para la realizacién
de sus atribuciones, objetivos y fines y, por lo tanto, el Congreso del Estado debera
asignarle cada afio el presupuesto para el cabal ejercicio de sus funciones.

La Secretaria tiene por objeto fungir como 6rgano de apoyo técnico del Comité
Coordinador del Sistema Estatal, a efecto de proveerle la asistencia técnica, asi como
los insumos necesarios para el desempefio de sus atribuciones conforme a la ley
anticorrupcion del estado.’

13 Ley Del Sistema Anticorrupcién del Estado de Baja California Sur. Boletin Oficial del 10 de Abril de 2017. Decreto 2432
14 Constitucion Politica del Estado de Baja California Sur. Boletin Oficial del 15 de enero de 1975.
15 Ley Del Sistema Anticorrupcion del Estado de Baja California Sur. Boletin Oficial del 10 de Abril de 2017. Decreto 2432
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Il. Articulo 9. Contratacion publica y gestion de la hacienda publica

Para el desarrollo de la evaluacién al articulo 9 de la CNUCC en el estado de Baja
California Sur, la Auditoria Superior local decliné su participacion. Para identificar el
nivel de implementacién de este articulo se parte de la autoevaluacion de la Secretaria
Ejecutiva del Sistema Estatal Anticorrupcién de Baja California Sur (SESEABCS) y la
vision desde el enfoque de la institucién, no desde la entidad federativa.

Como parte de las medidas que se han adoptado dentro de la SESEABCS para el
desarrollo de compras publicas, en la institucion cuentan con el Manual de
Integracion y Funcionamiento del Comité de Adquisiciones, Arrendamiento y
Servicios de Baja California Sur, de fecha 13 de noviembre de 2019, que regula las
bases para llevar a cabo contrataciones publicas. Sin embargo, es importante
mencionar que a la fecha esa Secretaria no ha realizado ninguna contratacién publica.

Respecto al procedimiento de aprobacion del presupuesto, en la SESEABCS se
presenta un anteproyecto para la revision y analisis por parte de la Secretaria de
Finanzas del Gobierno del Estado de BCS, para que a su vez esta lo envié al Congreso
del Estado para su aprobacién.

Respecto a la presentacién de informacion sobre gastos e ingresos, de acuerdo con
los Lineamientos para la Integracion y Presentacidn de la Cuenta Publica del Estado
de Baja California Sur, los informes se presentan de manera mensual ante la Auditoria
Superior del Estado de BCS, los cuales estan a disposicion publica en la pagina web
de la Secretaria. En caso de no presentarse en el plazo establecido los informes, se
sanciona administrativamente a los Servidores Publicos encargados de esta
Secretaria’®.

Es importante mencionar que, en relacién con los sistemas eficaces y eficientes de
gestidén de riesgos y control interno, la SESEABCS se encuentra en proceso de

creacion de un Organo Interno de Control que tendrd dentro de sus funciones la
gestién de riesgos y el control interno.

a. Logrosy buenas practicas

En este ejercicio, la SESEA BCS no identifico logros o buenas practicas.

16 https://seseabcs.gob.mx/informacion-financiera-y-presupuestal/
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b. Problemas en la aplicacion

Uno de los problemas que identifica la SESEABCS es la importancia de iniciar
funciones el Organo Interno de Control.

c. Necesidades de asistencia técnica para mejorar la aplicacion de la
Convencion

En este ejercicio, la SESEABCS no identifico necesidades de asistencia.

d. Observaciones de las entidades revisoras

La SESEA del Estado de México observo lo siguiente:

e Gran parte de las respuestas tienen la constante de referir al documento del
Manual de Integracion y Funcionamiento del Comité de Adquisiciones,
Arrendamiento y Servicios de Baja California Sur de fecha 13 de noviembre de
2019, que consta de 9 paginas, el cual no brinda elementos de analisis para
evaluar a la entidad en el cumplimiento del articulo correspondiente.

e Por otro lado, el resto de los cuestionamientos presentan respuestas de
caracter general que no permiten contar con informacion suficiente para emitir
una valoracion, dado que carecen también de ejemplos y argumentos
especificos.

e Debido a lo anterior, la Secretaria Ejecutiva del Sistema Anticorrupcion del
Estado de México y Municipios esta impedida para emitir alguna valoracion
respecto al cumplimiento del Articulo 9. Contratacion Publica y Gestion de la
Hacienda Publica, ya que no existe informacidn, ni evidencias suficientes en
las respuestas que permitan realizar una revision profunda.

Por su parte, la SESEA de Zacatecas comento:

e Lalnformacion escasa sobre los procesos de contratacion publica en el estado
de BCS. Los datos son insuficientes para poder responder a la informacién
solicitada.
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lll. Articulo 10. Informacién publica

En el estado de Baja California Sur cuenta con el Instituto de Transparencia, Acceso
a la Informacién Publica y Proteccion de Datos Personales del Estado de Baja
California Sur (Itaibcs) como el organismo constitucional auténomo, especializado,
responsable de garantizar el cumplimiento del derecho a la transparencia, acceso a
la informacion publica y a la proteccidon de datos personales en posesion de los
sujetos obligados. Con su autoevaluacion se dan a conocer los datos para la
identificar la implementacion del articulo 10 de la CNUCC en el estado.

Para identificar las medidas que han adoptado en la entidad federativa, el Itaibcs
observa el cumplimiento de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica
del Estado de Baja California Sur'’, la cual menciona en el articulo 22 los tipos de
6rganos que deben publicar la informacién, el alcance y los medios para publicarla™.

Las obligaciones de transparencia son actualizadas de manera trimestral, semestral
y anual de acuerdo con lo establecido en los Lineamientos técnicos generales para la
publicacion, homologacién y estandarizacion de la informacion de las obligaciones
establecidas en el titulo quinto y en la fraccion IV del articulo 31 de la Ley General de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica, que deben de difundir los sujetos
obligados en los portales de Internet y en la Plataforma Nacional de Transparencia™®.

Como iniciativas de concienciacion publica el Itaibcs presenta “Gobierno Abierto BCS”
y “Coronavirus BCS"%°,

Los mecanismos para apelar el rechazo de una solicitud de acceso a la informacién
estan en los lineamientos para regular el Recurso de Revision de la Ley de
Transparencia y Acceso a la informacién Publica del Estado de Baja California Sur?’.

La legislacién vigente en el estado de Baja California Sur contempla los tiempos de
respuesta a las solicitudes de informacién, asi como lo relacionado con Ia
designacion de las unidades de transparencia en los sujetos obligados.

El articulo 75 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado
de Baja California Sur prevé la publicacion de informacién por parte de las

17 http://itaibcs.org.mx/ifile/leyes/2021/LTransparenciaAccesoBCS%2014%20dic%202021.pdf
18 https://www.plataformadetransparencia.org.mx/

http://itaibcs.org.mx/

19 https://bit.ly/314K0Ye

20 http://gobiernoabierto.itaibcs.org.mx/

https://coronavirus.itaibcs.org.mx/

21 https://bit.ly/2CXLx22
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instituciones, la cual se lleva a cabo a través de las plataformas SISAI, SIPOT y
SIGEMI22,

Sin embargo, un area de oportunidad para el Itaibcs representa generar la publicacién
de informes periddicos sobre los riesgos de corrupcion en la administracion publica.

En el mismo sentido, también es importante mencionar que dentro del Itaibcs no se
cuenta con la legislacion o normatividad que regula la existencia de mecanismos o
esquemas de profesionalizacion para su personal, tales como; servicio civil de
carrera, reclutamiento, seleccion e induccién de personal, disefio curricular, entre
otros.

El Itaibcs no cuenta con un érgano o unidad que principalmente desarrolle/genere
informacién estadistica y geografica, actualmente el 6rgano publica?® informacién
estadistica de manera trimestral respecto a solicitudes de informacién, recursos de
revision en materia de acceso a la informacion publica, la cual es desarrollado por las
coordinaciones juridica y de tecnologias de la informacion.

La informacion estadistica que principalmente se genera en el Itaibcs esta
relacionada a la edad, nivel de escolaridad y profesion.

Derivado de la celebracion del Convenio Especifico de colaboracién celebrado con la
Comisién Estatal para el Acceso a la informacién Publica de Sinaloa (CEGAIP), se
implementé en el portal institucional del Itaibcs la herramienta web de accesibilidad
para personas con discapacidad denominado “Integra2”, disefiada por CEGAIP?*, Este
mecanismo facilita el acceso a la informacion publica para usuarios con capacidades
diferentes.

En relacion con un plan o programa anticorrupcién vigente, el Itaibcs no cuenta con
uno; sin embargo, el comité coordinador del SEABCS aprobd la politica estatal
anticorrupcion?® con aspectos de andlisis de riesgos y/o actos de corrupcion,
tratamiento y/o reduccion de riesgos y /o actos de corrupcion, difusién y capacitacién
a servidores publicos con base a cdédigos de ética, declaracién patrimonial y de
conflicto de los servidores publicos.

El Itaibcs no cuenta con una metodologia para la identificacion y clasificacién de las
necesidades de informacion registradas en las solicitudes de acceso a lainformacion,
lo cual representa un area de oportunidad para el instituto.

22 https://www.plataformadetransparencia.org.mx/
28 http://itaibcs.org.mx/
24 http://itaibcs.org.mx/.
25 https://bit.ly/3bJsqNa
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a. Logrosy buenas practicas

Buena practica 1: Plataforma Nacional de Transparencia

Sistematizacién de los procedimientos a través de la Plataforma Nacional de
Transparencia?®®.

Buena practica 2: Estadisticas

Generacion de estadisticas por parte del Itaibcs?’.
Buena practica 3: Politica Publica

Politicas publicas en combate a la corrupcion?e.
b. Problemas en la aplicacién

Como problemas en la aplicacion, se identifican los siguientes:
e La falta de incremento al presupuesto que cada afio se asigna al Itaibcs.

e Ausencia de capacitacion permanente a la ciudadania y servidores
publicos sobre el DAL

e Aumentar la capacidad de recurso humano y tecnolégico dentro del
Itaibcs.

c. Necesidades de asistencia técnica para mejorar la aplicacion de la Convencion

Como necesidades concretas de asistencia técnica, se sefialan las siguientes:

e Asistencia legislativa para lograr una total armonizacion de la Ley de
Transparencia y Acceso a la informacién Publica del Estado de Baja
California Sur con la Ley General de Transparencia.

e Asistencia para la formulacién de politicas publicas y sensibilizacién a
servidores publicos, y desarrollo en capacidades institucionales.

26 https://www.plataformadetransparencia.org.mx/
27 http://registroso.itaibcs.org.mx/estadisticas/
28 https://bit.ly/3bJsqNa
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d. Observaciones de las entidades revisoras

El organismo garante de transparencia en el Estado de México sefiala las siguientes
observaciones:

e El Itaibcs no cuenta con una metodologia para la identificacién y clasificacion
de las necesidades de informacion registradas en las solicitudes de acceso a
la informacion, ni con los mecanismos para implementar un servicio civil de
carrera en el instituto.

e En relacion con el apartado de “Actualizacion de perfiles de puesto”, la
informacion proporcionada por la institucion refiere al Reglamento Interior del
Itaibcs, en el cual diversos articulos establecen las funciones y requisitos para
desempefiar los cargos de titulares de estructura de la institucion, con lo cual
se advierte que cuenta con elementos que pueden considerarse como el perfil
requerido para los mandos medios y superiores. Sin embargo, no se advierte
informacion sobre perfiles de puesto de algun personal operativo o demas
personal, razén por la cual se considera que la institucién podria complementar
la respuesta a fin de conocer si se cuenta con esa informacion.

El d6rgano garante de transparencia en Zacatecas sefiala las siguientes
observaciones:

e Tener una mayor facilidad para acceder a la pagina web y contar con un portal
amigable visualmente interactivo.

e Realizar capacitaciones constantes al personal.

e Fomentar una cultura proactiva de transparencia.

e Implementar mecanismos de evaluacion del desempenio.

e Publicar en su pdgina web informes respecto a la corrupcién.
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IV. Articulo 33. Proteccion de los denunciantes

Para la implementacion del texto de articulo 33 de la CNUCC y bajo el enfoque del
Comité de Participacién Ciudadana del Sistema Estatal Anticorrupcion de Baja
California Sur, en la entidad federativa no existe legislacién especifica para la
proteccion a personas denunciantes. Sin embargo, si existe normatividad?® vigente
que establece como obligacién o atribucion la proteccion al denunciante en su
caracter de victima u ofendido.

Las Instituciones involucradas en las medidas de proteccion a denunciantes, victimas
u ofendidos, son la Contraloria General del Estado de Baja California Sur, de la que
dependen los OIC y las Contralorias Internas de los entes publicos, la Procuraduria
General de Justicia del Estado de Baja California Sur por conducto de sus autoridades
y las diferentes areas que la conforman y cuando asi lo amerite la Comisién Estatal
de los Derechos Humanos del Estado.

En materia de responsabilidades de los servidores publicos, las faltas administrativas
regulan y sancionan la actuacion de todas las personas servidoras publicas que
desempefien un empleo, cargo o comision en las entidades y dependencias de la
Administracién Publica Estatal y las Unidades de Responsabilidades de los 6rganos
desconcentrados.

Los canales internos y externos de denuncia interna, de acuerdo con la Ley Organica
de la Administracion Publica del Estado de Baja California Sur, en su articulo 32, es la
Contraloria General para recibir y dar seguimiento a las sugerencias, quejas y
denuncias de la poblacidn, con respecto a la actuacién de los servidores publicos.
Ademas, el Codigo de Conducta de la Contraloria General del Estado -que se aplica de
forma obligatoria en las dependencias y entidades de la administracién publica
estatal, paraestatal y organismos desconcentrados- contempla en su apartado V el
proceso para denunciar el incumplimiento, a través del Comité de Etica y de
Prevencion de Conflictos de Interés.

29 www.cbcs.gob.mx/index.php/cmply/2833-ley-de-responsabilidades-administrativas-del-estado-y-municipios-de-baja-
california-sur

LEY de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica para el Estado de Baja California Sur (cbcs.gob.mx)

LEY Organica de la Administracion Publica del Estado de Baja California Sur (cbcs.gob.mx)

LEY para la Proteccion de Personas que Intervienen en el Procedimiento Penal para el Estado Baja California Sur
(cbcs.gob.mx)
https://www.cbcs.gob.mx/index.php/cmply/1905-ley-organica-de-la-procuraduria-general-de-justicia-del-estado-de-baja-
california-sur
https://www.cbcs.gob.mx/index.php/cmply/3089-ley-de-la-comision-estatal-de-los-derechos-humanos-de-baja-california-sur
CODIGO Penal para el Estado Libre y Soberano de Estado de Baja California Sur (cbcs.gob.mx)
https://contraloria.bcs.gob.mx/wp-content/uploads/2021/05/codigo-de-conducta.pdf
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El tema de la confidencialidad del denunciante interno, asi como la denuncia en las
organizaciones de la entidad, se contempla en el apartado V del Cédigo de Conducta
de la Contraloria General del Estado, el cual determina que en ningun caso debera ser
requerido como obligatorio el nombre de la persona denunciante para la admision de
su escrito. Ademas, se establece que el Comité empleara las medidas necesarias
para salvaguardar la confidencialidad de su identidad. Asimismo, el Articulo 91 de la
Ley de responsabilidades Administrativas del Estado y Municipios del estado
establece la obligacién de las autoridades investigadoras en mantener con caracter
de confidencialidad la identidad de las personas que denuncien las presuntas
infracciones. Asi mismo, la Ley de Responsabilidades administrativas de los
Servidores Publicos del Estado y Municipios del estado establece en su articulo 91 el
caracter de confidencialidad de las denuncias. En su caso las autoridades
investigadoras mantendran con caracter confidencial la identidad de las personas
que denuncien las presuntas infracciones.

Como se ha mencionado, no existe legislacion especifica sobre el sistema de
proteccion al denunciante. Sin embargo, la Ley de Responsabilidades Administrativas
del Estado y Municipios de Baja California Sur, en su articulo 64, contempla que los
servidores publicos que denuncien una falta administrativa grave o faltas de
particulares podran solicitar medidas de proteccidon que resulten razonables.
Asimismo, en materia penal aplicable a los delitos en general, en la Ley para la
Proteccion de Personas que intervienen en el Procedimiento Penal para el Estado
establece los mecanismos y procedimientos necesarios para proteger los derechos
e intereses de los sujetos que intervengan, de manera directa o indirecta en el proceso
penal, o bien, de los que tengan algun tipo de relacion afectiva o vinculo de parentesco
con la persona que interviene en aquel; asi como regular las medidas de proteccién
en cuanto a su ambito de aplicacion, modalidades y procedimiento.

De la misma manera, se cuenta con el acuerdo 05/2021 de la Procuraduria General
de Justicia del Estado, por el que se decreta el Protocolo de Actuacién para la
atencion a Victimas del Delito que funge como herramienta que garantiza la
integridad personal, la adaptacion de medidas de atencion y proteccion necesarias,
asi como vigilar el respeto de los derechos y el cumplimiento de las medidas de
proteccién reguladas por la Constitucion y demas disposiciones en la materia.

Ademas de lo anterior, la Ley Estatal de la Comision de los Derechos Humanos del
Estado de Baja California Sur, en su articulo 15, fraccion lll, determina que sera
atribucion de dicha Comision solicitar a las autoridades competentes el
establecimiento de las medidas precautorias o cautelares necesarias para proteger
los derechos humanos, especialmente, cuando la integridad fisica de estas se
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encuentre en riesgo; asi como en el ejercicio de sus funciones el personal de la propia
comision se encuentre en peligro en virtud de sus acciones de proteccion, defensa,
estudio, difusién y promocién de los derechos humanos.

El Codigo de Conducta de la Contraloria General del Estado establece en su apartado
V, Denuncias por incumplimiento, que en la Contraloria ni en las dependencias a las
que aplica el codigo no se aceptara ningun tipo de consecuencia negativa o
repercusion hacia personas que, de buena fe, presenten denuncias por vulneracién al
caodigo.

a. Logrosy buenas practicas

En este ejercicio, no se identificaron logros o buenas practicas.

b. Problemas en la aplicacion

La entidad identifica como problema en la aplicacién el no contar con una ley o
normativa especifica para la proteccion a denunciantes. Ahora bien, también sefiala
algunas acciones que, considera, facilitarian la implementacion del articulo 33 de la
CNUCC:

1. Desarrollar un programa de capacitacion y sensibilizacion a los servidores
publicos para promover los derechos de los denunciantes;

2. Formalizar esquemas de vinculacién con las organizaciones de la sociedad
civil, empresarios y academia para realizar campafias de concientizacion sobre
la adopcion de politicas de integridad y combate a la corrupcion;

3. Contemplar la creacién de Manuales de denunciantes y protocolos de atencién
especializados, con especial énfasis en las denuncias realizadas por los
servidores publicos;

4. Asegurar la existencia de mecanismos de defensa legal, seguridad e integridad
para denunciantes, testigos, peritos, victimas, asi como sus familiares en caso
de que se requiera al igual que de su situacién laboral;

5. Considerar medidas que disuaden potenciales represalias y aseguren la
reparacion del dano y la inclusién de medidas especiales de proteccién a
periodistas y personas que investigan casos de corrupcién, asi como a
personas en situacién de vulnerabilidad;
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6. Promover el fortalecimiento de los Comités de Etica y de prevencion de
conflictos de interés en todos los entes publicos, garantizando su plena
especializacién y la suficiencia de recursos para el desarrollo de sus funciones;

7. Construir a nivel nacional un banco de buenas practicas en materia de
proteccion a denunciantes.

c. Necesidades de asistencia técnica para mejorar la aplicacién de la Convencion
Al respecto, la entidad identifica las siguientes necesidades especificas:

e Asistencia legislativa para la creacion de una Ley modelo en la materia.

e Asistencia para el fortalecimiento institucional: desarrollo de capacidades
de investigacion, comunicacion y sensibilizacion sobre la politica del
denunciante interno, ademas de sistemas de informacién y seguridad,
capacidad de proteccion de datos.

d. Observaciones de las entidades revisoras

El Comité de Participacién Ciudadana del Estado de México sefialdé que, si bien es
cierto que el CPC evaluado cuenta con una legislacién especifica en materia de
proteccidn, esto se limita para el caso de delitos, lo que se considera un gran avance,
pero no aplica en procedimientos de las autoridades administrativas®C.

Por su parte, el Comité de Participacion Ciudadana de Zacatecas reconoce que se
cuentan con herramientas que facilitan los canales de denuncia,®’ como:

e Un sistema electronico de denuncia a nivel del ejecutivo estatal y uno para la
Procuraduria General de Justicia del Estado de Baja California Sur.
e Medio telefénico para la atencién de denuncia en el ambito penal (089).

Adicionalmente, recomiendan a la entidad la creacion de un Sistema de Denuncia
electrénico unificado para todos los entes publicos y disefar la trazabilidad en el
proceso de la denuncia anénima que se establece en el Ejecutivo.

30 LEY para la Proteccion de Personas que Intervienen en el Procedimiento Penal para el Estado Baja California Sur
(cbcs.gob.mx)

31 PGJE | BCS (pgjebcs.gob.mx) QUEJAS (bajacalifornia.gob.mx)

DENUNCIA ANONIMA - Gobierno de Baja California Sur (bcs.gob.mx)
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V. Recomendaciones a la entidad revisada

La Convencién tiene rango de ley suprema y puede ser aplicada por el Estado
mexicano mediante los articulos 1y 133 de su Constitucion Federal®?2. En ese sentido,
a continuacion, se describen las recomendaciones que desde UNODC sugieren incidir
en una mejor implementacién de los articulos revisados en la entidad.

a. Implementacion del articulo 10

Se identifico que el estado cuenta con normatividad adecuada que permite garantizar
el derecho humano de acceso a la informacién en posesién de cualquier autoridad,
entidad, 6rgano y organismo de los poderes Legislativo, Ejecutivo y Judicial, asi como
municipios; ademas, cuenta con érgano publico auténomo, especializado, imparcial
y colegiado, con personalidad juridica y patrimonio propios, con plena autonomia
técnica, de gestion, independencia funcional y financiera que es responsable de
garantizar el ejercicio del derecho de acceso a la informacién publica y la proteccién
de datos personales.

Si bien se cuenta con normatividad suficiente para colmar el cumplimiento del
articulo, de los retos y problemas identificados en el ejercicio se recomienda a la
entidad:

1. A través del congreso local y sus municipios, se generen 0 promuevan
mecanismos presupuestarios como fondos, fideicomisos, Asociaciones
Publico-Privadas u otras figuras financieras a mediano y largo plazo para
invertir en infraestructura tecnolégica que permita a los sujetos obligados
cumplir con sus obligaciones normativas de manera 6ptima y se transite a la
digitalizacidn de la informacion publica.

2. Fortalecer la normatividad y las politicas publicas que promuevan el servicio
profesional de carrera de las personas servidoras publicas que laboran, al
menos, en las dreas de transparencia, acceso a la informacion publica y
proteccion de datos personales. En caso de ser posible, fortalecer el servicio
profesional de carrera de todo el personal de la administracién publica en
todos los niveles.

32 Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos. 5 de febrero de 1917.
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3. Generar lineamientos para asegurar el servicio profesional de carrera en la
institucién encargada de garantizar el derecho de acceso a la informacion
publica.

4. Se invita al Congreso del Estado a que genere estimulos presupuestarios o de
otra indole, en especial para los municipios, para que promuevan el servicio
civil de carrera de personas servidoras publicas especializadas y su
permanencia dentro de las unidades responsables de transparencia, acceso a
la informacion publica y proteccién de datos personales.

5. Trabajar en procesos de certificacion de personas funcionarias responsables
de cargar la informacion publica, otorgados por el érgano garante, y asi
contribuir a mejorar la calidad y veracidad de la informacion que se suministra
a las plataformas de informacién.

6. Generar estrategiasy planes que contemplen la brecha digital que pueda existir
en la entidad, con el fin de asegurar que los sujetos obligados en el estado
puedan cumplir con sus obligaciones y responsabilidades, en particular los
casos en los que el uso de la tecnologia signifique mas un reto que una
solucion.

7. Generar campafas de comunicacion dirigidas a diferentes sectores de la
sociedad, como pueden ser infancias, estudiantes universitarios o poblacion
en general, con el fin de dar a conocer los derechos de acceso a la informacion
de forma mas focalizada.

8. Generar y disefar lineamientos y normatividad para crear los perfiles
especificos en materia de transparencia que requieren los entes publicos de la
entidad. Se sugiere que estos perfiles tomen en cuenta las caracteristicas,
situaciones y presupuestos de las instituciones estatales y municipales,
considerando sus ventajas y desventajas.

9. Generar un programa permanente de capacitacién de ética y prevencion de
corrupcion aplicable para todas las personas funcionarias publicas del érgano
garante, con el fin de fortalecer el actuar y la legitimidad de la institucion
garante del acceso a la informacion publica en el estado, que ademas sea
replicable a las unidades de transparencia de los sujetos obligados. Se sugiere
que incluya, al menos, explicacion de los efectos de la corrupcion, corrupcion
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desde el sector publico, faltas administrativas y delitos por hechos de
corrupcion.

10.Generar y disefiar programas de capacitacion constante para todo el personal
de servicio publico en materia de transparencia, transparencia proactiva,
acceso a la informacion y responsabilidades como sujetos obligados.

11.Revisar y, en su caso, actualizar el sitio de internet con base en la experiencia
de las personas usuarias, con el fin de hacer mas accesible, amigable al
usuario y con acceso rapido y sencillo para las personas a la informacion de
transparencia que requieran consultar, ya sea que ellas mismas la hayan
solicitado o para consultar informacion solicitada por otras personas usuarias.

12.Se recomienda el fortalecimiento en la recopilacion, sistematizacion y difusion
de la informacion estadistica de las personas solicitantes de informacion
publica. Asimismo, se sugiere contar con una metodologia para la
identificacion y clasificacion de las necesidades de informacion registradas en
las solicitudes de acceso a la informacion.

13.Se recomienda generar y articular un programa anticorrupcion, considerando
las acciones, programas y politicas internas existentes que abonan de forma
individual a reducir y prevenir la corrupcion al interior de la institucion.

b. Implementacion del articulo 33

En el marco de aplicacién del Mecanismo Global en México, los Estados de
Azerbaiyan y Peru fungieron como revisores de los articulos 15 al 42 del Capitulo III.
“Penalizacion y aplicacion de la ley” y articulos 44-50 del Capitulo 1V. “Cooperacién
Internacional” de la Convencidn de las Naciones Unidas contra la Corrupcion para el
ciclo de examen 2010 - 2015, se identifico que:

Al momento de la visita in situ, México no disponia de legislacion para la
proteccion de los denunciantes. Algunos aspectos de esta proteccion se
encuentran regulados por el Codigo Federal de Procedimientos Penales, la Ley
General del Sistema Nacional de Seguridad Publica y otras leyes a través de la
proteccion de todos los sujetos que intervengan en el proceso. No obstante, no
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se protege a los denunciantes que no intervengan una vez que se inicie el
proceso, y no existen medidas de proteccion en el ambito laboral.*?

Derivado de la visita in situ en el marco del Mecanismo Global, se recomendé a
México que:

“Considerara la posibilidad de tomar medidas para proteger contra todo trato
injustificado a las personas que denuncien ante las autoridades competentes,
de buena fe y con motivos razonables, cualesquiera hechos relacionados con
delitos tipificados con arreglo a la presente Convencion. Se recomienda de
establecer en ese contexto protecciones amplias que incluyen, inter alia,
protecciones en el ambito laboral y medidas de restitucion de la posicion de los
denunciantes.” 34

Ahora bien, dentro de los trabajos del Mecanismo Nacional al momento de la visita a
la entidad federativa revisada, tampoco se disponia de legislacion que considerara la
proteccidn de personas que denuncian hechos de corrupcion.

Si bien, el articulo 33 de la Convencion no tiene caracter vinculante; a fin de fortalecer
la cultura de la denuncia, la proteccion de las personas que denuncian hechos de
corrupcion y los mecanismos de investigacion y sancién de responsabilidades
administrativas y penales, se recomienda al estado revisado:

1. Considerar reformas a la ley en materia administrativa, penal y laboral en las
que se establezcan medidas de proteccién contra tratos injustificados de los
que pudieran ser objeto las personas que denuncian, estableciendo de manera
concreta las instituciones que deben decretar u otorgar las medidas, las
instituciones que deben ejecutarlas y en su caso realizar su seguimiento, los
criterios razonables para su otorgamiento bajo el principio de buena fe y las
responsabilidades de las autoridades en caso de omision, entorpecimiento o
negligencia. Estas medidas deben contemplar las caracteristicas de las
personas denunciantes al interior de las propias instituciones y personas
denunciantes externas a las instituciones publicas.

2. Serecomienda ala entidad que, através de ejercicios de parlamento y gobierno
abierto se promueva dentro de la sociedad el debate de la denuncia de hechos
de corrupcion, para reflexionar sobre los conceptos y parametros que deberian

33 Informe sobre el examen de México (México Final Country Report). Conferencia de los Estados Partes en la Convencion de
las Naciones Unidas contra la Corrupcién (UNCAC) junio 2016.
https://www.unodc.org/documents/treaties/UNCAC/CountryVisitFinalReports/2016_06_17_Mexico_Final_Country_Report.pdf
34 |bidem

Baja California Sur



https://www.unodc.org/documents/treaties/UNCAC/CountryVisitFinalReports/2016_06_17_Mexico_Final_Country_Report.pdf

UNODC

Fortalecimiento de las capacidades de prevencién de la corrupcion en México

MECANISMO NACIONAL DE REVISION ENTRE PARES DE LA APUCAC\ON
DE LA CONVENCION DE LAS NACIONES CONTRA LA CORRUPCION EN MEXICO

cumplir las medidas de protecciéon en los diversos espacios sociales e
institucionales; esto con la participacién de la sociedad civil, la academia, el
sector privado y las entidades representantes de los gremios de las personas
servidoras publicas.

3. Considerar la adopcion de procedimientos normativos y administrativos para
la recepcidén de denuncias andnimas, estableciendo estandares razonables
para su admision e investigacion. Para ello, debe disefiar medios que aseguren
la confidencialidad de la informacion utilizando, por ejemplo, los instrumentos
tecnoldgicos a su alcance o en su defecto, disefiando protocolos en los que se
establezcan las cadenas de procesamiento de la denuncia y las
responsabilidades de las personas servidoras publicas que intervienen en el
mismao.

4. Desarrollar politicas publicas y programas de capacitacién para personas
servidoras publicas que les concientice sobre las caracteristicas,
desigualdades y comportamientos que suelen existir entre las personas que
denuncian y son denunciadas por hechos de corrupcion, bajo el enfoque de
derechos humanos.

5. En caso de existir legislacion de proteccidn a personas que intervienen en el
procedimiento penal o proteccién a periodistas, asegurar la adecuada
implementacion de la ley y tomar en cuenta las disposiciones existentes al
generar legislacion en materia de proteccidon a denunciantes. En caso de que
no se cuente con medidas de proteccion laboral, se sugiere considerar la
inclusidon de estas. Esto independientemente de que se sugiere ampliar la
proteccidn a personas denunciantes y no solo a personas que ya estén en un
proceso penal.

6. Disefnar una ley en materia de proteccion a denunciantes que tome en cuenta
el marco legislativo y normativo vigente, para adecuar las leyes y reglamentos
necesarios una vez que se adopte esta nueva legislacion. Se sugiere
considerar, al menos, leyes laborales, de proteccion a personas en un
procedimiento penal o de proteccion a periodistas, asi como las leyes de las
fiscalias o procuradurias.
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7.

Que las autoridades sancionadoras incrementen la difusion de los resultados
de las denuncias y las investigaciones realizadas en la entidad, con el fin de
generar y fomentar la confianza ciudadana en el instrumento de denuncia por
hechos de corrupcion.

Generar manuales y protocolos para la recepcion y canalizacion de las
denuncias dentro de la administracion publica estatal, ya sean de naturaleza
administrativa o penal, con el fin de que exista informacion homologada para
el estado y las diferentes instituciones que lo conforman.

Incorporar al marco legal la creacion de un sistema unico de recepcion de
denuncias en materia de corrupcion en el estado, con el fin de facilitar a las
personas denunciantes la informacion y procesos sencillos.
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