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ABREVIATURAS Y TERMINOS

CC: Comité Coordinador (Del Sistema Estatal Anticorrupcion)
CNUCC: Convencién de las Naciones Unidad Contra la Corrupcion
CPC: Comité de Participacion Ciudadana

CPEUM: Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos

ENTIDAD(ES) REVISADAS: Entidad federativa de los Estados Unidos Mexicanos
que es participante dentro del Mecanismo Nacional para ser examinada por otra
entidad federativa.

ENTIDAD(ES) REVISORAS: Entidad federativa de los Estados Unidos Mexicanos
que es participante dentro del Mecanismo Nacional como examinadora de otra
entidad federativa.

estado: Entidad Federativa de los Estados Unidos Mexicanos

Mecanismo / Mecanismo de examen: Mecanismo de examen de aplicacion de la
CNUCC (Examen global)

Mecanismo nacional: Mecanismo Nacional de Revision entre Pares de la CNUCC
en México

PEA: Politica Estatal Anticorrupcién
PNA: Politica Nacional Anticorrupcién
INEGI: Instituto Nacional de Estadistica y Geografia

INSTITUCION (ES) REPRESENTANTE (S): Institucién que, por su naturaleza
juridica, operativa, experiencia y vinculacion con la materia de los articulos de la
Convencion analizados representan a la Entidad Revisada dentro del Mecanismo
Nacional.

SEA: Sistema Estatal Anticorrupcion
UNODC: United Nations Office of Drug and Crime

USAID: U. S. Agency for International Development
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Introduccion

El proyecto “Fortalecimiento de las Capacidades de Prevencion de la Corrupcion
en México”, financiado por la Agencia de los Estados Unidos para el Desarrollo
Internacional (USAID) y desarrollado por la Oficina de las Naciones Unidas contra
laDrogay el Delito (UNODC, por sus siglas en inglés), busca proporcionar asistencia
técnica, legislativa y capacitacion a las entidades federativas, con el fin de mejorar
la rendicion de cuentas, incrementar la transparencia y fomentar la participacion
ciudadana.

Uno de los componentes de este proyecto es la creacion e implementacion del
“Mecanismo Nacional de Revision entre Pares de la Aplicacion de la CNUCC en
México”, un ejercicio innovador y pionero en el mundo que busca documentar y
analizar a nivel subnacional el nivel de implementacién de la Convencion de las
Naciones Unidas contra la Corrupcién (CNUCC o “la Convencién”). En esta primera
edicion, el Mecanismo analiza tres articulos en particular, el articulo 9 en materia
de contrataciones publicas y gestién de la hacienda publica, el articulo10 en
materia de acceso a la informacién y el articulo 33 en materia de proteccién a
personas denunciantes de hechos de corrupcion, con la participacion de las
instituciones de fiscalizacién superior, los 6rganos garantes de transparencia, los
comités de participacion ciudadana y las secretarias ejecutivas de los sistemas
estatales anticorrupcion de las 32 entidades federativas del pais.

Para recopilar y sistematizar la informacién que conforma cada informe, se realiz6
un ejercicio de revision en tres momentos principales: en primer lugar, cada entidad
revisada realiza una autoevaluacion del nivel de implementacion de los articulos;
en segundo lugar, dos entidades revisoras, corroboran y analizan esa informacion;
y en tercer lugar, se realiza un ejercicio de dialogo y analisis, mediante una visita in
situ con las tres entidades participantes, con el fin de profundizar, aclarar y
completar la informacion vertida en los primeros dos momentos. El presente
informe, elaborado por UNODC México, contiene los resultados de la revision y
visita in situ en el que participaron el estado de Coahuila, como entidad revisada, y
los estados de Puebla y Baja California’, como revisores.

1 Debido a que el Mecanismo Nacional de Revision entre Pares es un ejercicio voluntario, en el caso de que alguna institucion
decida no participar se invita a otra instituciéon a tomar su lugar para mantener la metodologia de revision de dos estados
revisores a un estado revisado.
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a. El Mecanismo Nacional de Revision entre Pares en México

México firmo la Convencion el 9 de diciembre de 2003 y deposito el instrumento de
ratificacion el 20 de julio de 2004 2. En el articulo 63.7° de la CNUCC se faculta a la
Conferencia de los Estados Parte para establecer un mecanismo de apoyo a su
aplicacion. Asi, en su tercer periodo de sesiones celebrado en Doha del 9 al 13 de
noviembre de 2009, la Conferencia de los Estados parte acordd la creacién del
Mecanismo de examen de la aplicacién de la CNUCC (en adelante “el Mecanismo”)
a través de la Resolucion 3/14 este Mecanismo establece como objetivos
principales analizar el estado de la aplicacion de la Convencion, los ejemplos de
éxito y los desafios existentes. En el marco del citado Mecanismo, los expertos
gubernamentales de los Estados examinadores recomendaron a México tanto en
el primer como en el segundo ciclo, realizar un estudio comparativo entre el
derecho federal y estatal sobre las cuestiones que tratan los capitulos II, lll, IVy V
de la Convencidn y en caso de divergencias, abrir un espacio de dialogo entre la
Federacion y los Estados, a fin de asegurar la aplicacion de la Convencion en todos
los niveles del Estado®.

A raiz de las citadas recomendaciones surge el Mecanismo Nacional de Revisién
entre Pares en México, que es un proceso de examen en el que las entidades
federativas participan para revisar la aplicacion de las disposiciones de Ila
Convencion.

El objetivo principal del Mecanismo Nacional es identificar los logros y buenas
practicas, las problematicas, retos y necesidades de asistencia técnica de las
entidades revisadas para mejorar la implementacién de la CNUCC. Esto con el fin
de fortalecer el marco normativo, las politicas, programas, acciones y en general

2 Los capitulos Ill y IV de la Convencién de las Naciones Unidas contra la Corrupcion fueron examinados por Azerbaiyan y
Pert en el afio 3 del primer ciclo. Asi mismo, los capitulos Il y V fueron examinados por Guatemala y San Tomé y Principe
en el primer afio del segundo ciclo. https://www.unodc.org/unodc/en/corruption/country-
profile/countryprofile.html#?CountryProfileDetails=%2Funodc%2Fcorruption%2F country-profile%2F profiles %2Fmex.html

3 “Capitulo VIl - Mecanismos de aplicacion - Articulo 63. Conferencia de los Estados Parte en la Convenciéon

[.]

6. Cada Estado Parte proporcionard a la Conferencia de los Estados Parte informacion sobre sus programas, planes y practicas,
asi como sobre las medidas legislativas y administrativas adoptadas para aplicar la presente Convencién, segun lo requiera la
Conferencia de los Estados Parte. La Conferencia de los Estados Parte tratara de determinar la manera mas eficaz de recibir y
procesar la informacion, incluida la que reciba de los Estados Parte y de organizaciones internacionales competentes. También
se podran considerar las aportaciones recibidas de organizaciones no gubernamentales pertinentes debidamente acreditadas
conforme a los procedimientos acordados por la Conferencia de los Estados Parte.

7. En cumplimiento de los pdrrafos 4 a 6 del presente articulo, la Conferencia de los Estados Parte establecer4, si lo considera
necesario, un mecanismo u érgano apropiado para apoyar la aplicacion efectiva de la presente Convencion”

4 https://www.unodc.org/documents/treaties/UNCAC/Publications/ReviewMechanism-
BasicDocuments/Mechanism_for_the_Review_of_Implementation_-_Basic_Documents_-_S.pdf
Shttps://www.unodc.org/documents/treaties/UNCAC/WorkingGroups/ImplementationReviewGroup/ExecutiveSummaries/
V1505963s.pdf , pagina 7.
https://www.unodc.org/documents/treaties/UNCAC/WorkingGroups/ImplementationReviewGroup/ExecutiveSummaries2/
V1808281s.pdf, pagina 7.

Coahuila



https://www.unodc.org/unodc/en/corruption/country-profile/countryprofile.html#?CountryProfileDetails=%2Funodc%2Fcorruption%2Fcountry-profile%2Fprofiles%2Fmex.html
https://www.unodc.org/unodc/en/corruption/country-profile/countryprofile.html#?CountryProfileDetails=%2Funodc%2Fcorruption%2Fcountry-profile%2Fprofiles%2Fmex.html
https://www.unodc.org/documents/treaties/UNCAC/Publications/ReviewMechanism-BasicDocuments/Mechanism_for_the_Review_of_Implementation_-_Basic_Documents_-_S.pdf
https://www.unodc.org/documents/treaties/UNCAC/Publications/ReviewMechanism-BasicDocuments/Mechanism_for_the_Review_of_Implementation_-_Basic_Documents_-_S.pdf
https://www.unodc.org/documents/treaties/UNCAC/WorkingGroups/ImplementationReviewGroup/ExecutiveSummaries/V1505963s.pdf
https://www.unodc.org/documents/treaties/UNCAC/WorkingGroups/ImplementationReviewGroup/ExecutiveSummaries/V1505963s.pdf
https://www.unodc.org/documents/treaties/UNCAC/WorkingGroups/ImplementationReviewGroup/ExecutiveSummaries2/V1808281s.pdf
https://www.unodc.org/documents/treaties/UNCAC/WorkingGroups/ImplementationReviewGroup/ExecutiveSummaries2/V1808281s.pdf

UNODC

Fortalecimiento de las capacidades de prevencién de la corrupcion en México

MECANISMO NACIONAL DE REVISION ENTRE PARES DE LA APUCAC\ON
DE LA CONVENCION DE LAS NACIONES UNIDAS CONTRA LA CORRUPCION EN MEXICO

operacioén de las instituciones que intervienen en la prevencién y lucha contra la
corrupcion en los estados.

b. El Mecanismo Nacional

El Mecanismo Nacional esta basado en el Mecanismo de examen de la aplicacion
de la CNUCC y se inspira en sus mismos principios rectores. En este sentido, el
Mecanismo Nacional:

e Tiene un caracter técnico y transparente, eficiente, no invasivo, incluyente e
imparcial;

e Promueve la colaboracion entre gobierno, sociedad civil, iniciativa privada y
academia;

e Fomenta el intercambio de buenas practicas entre los entidades federativas y
organismos regionales e internacionales en materia de prevencion y combate a
la corrupcion;y

e No establece ninguna forma de puntuacion, ni clasificacion.

A diferencia del Mecanismo de examen de la aplicacién de la CNUCC que se
conforma por dos ciclos, el Mecanismo Nacional se estructurd en tres; al principio
de cada ciclo se sortearon las entidades revisadas y sus dos entidades revisoras
participantes.

En la siguiente tabla se muestran los resultados del sorteo en cada uno de los tres
ciclos; el sorteo del PRIMER CICLO se realizé el 2 de diciembre de 2020, en el que
participan 10 entidades evaluadas; el sorteo del SEGUNDO CICLO fue el 19 de abril
de 2021, con la participacion de 11entidades; y por ultimo, el sorteo del TERCER
CICLO se realiz6 el 5 de octubre de 2021, con 11entidades.
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UNODC

Mecanismo Nacional de Revision entre Pares en México

Entidad Federativa Entidades Federativa |Entidad Federativa Entidades Federativa |Entidad Federativa ‘ Entidades Federativa
Evaluada Revisoras Evaluada Evaluadoras Evaluada Revisoras
PRIMER CICLO SEGUNDOQ CICLO TERCER CICLO
1. Chiapas 1.1 .Jaliscn. 11. Estado de México 111 Veracrgz 22. Oaxaca |22'1 |Sina\na -
1.2 San Luis Potosi 11.2 Coahuila |22.2 |Estado de México
- 2.1 Estado de México 12.1 Jalisco . 23.1 Yucatan
2. Baja Calif 5 }—12,TI | }—ZS,S Luis Pat }—{
e 2.2 Zacatecas eaa 12.2 Chiapas an s Folos ‘23.2 Baja California Sur
3.1 Sonora . 13.1 Baja California Sur |24.1 |Nayar\t |
3.C h }—WS.M h }—1—24.\.'
ampeche 3.2 Colima iehoacan 13.2 Aguascalientes Sraciz |24.2 |Guanajuato |
4.1 Hidalgo 14.1 Guerrero 25.1 Puebla
4.D 14. Puebl 25. Coahuil
LEgs 4.2 Puebla uea 14.2 Nuevo Leon eahula ‘25.2 Bajz California
a 5.1 Morelos : 15.1 Yucatan ’ 26.1 Morelos
2 RUEDIEd 5.2 Qaxaca 1 S 15.2 Campeche - T ‘26,2 Colima
; 6.1 Tabasco 16.1 Durango 27.1 Nuevo Leén
6.G t }— 16. Zacat }—9—2]’, tana R }—{
Loz et 6.2 Tamaulipas acatecas 16.2 Oaxaca SrTETIRET ‘2?.2 Chihuahua
. 7.1 Chihuahua 17.1 Tamaulipas 28 Tamaulipas 28 1 Querétaro
7. Yucat }— 17. Morel }—P— }—{
HeatEn 7.2 Nayarit orelos 17.2 Guanajuato ‘28,2 Zacatecas
- 8.1 Ciudad de México : 18.1 Querétaro 29. Jalisco 29.1 Michoacan
8. Baja Calif }—WB.Chh h }— }—{
aa Laliomia 8.2 Veracruz fuanua 18.2 Baja California ‘29,2 Chiapas
. 9.1 Tlaxcala L 19.1 Quintana Roo 30. Aguascalientes 301 Tlaxcala
9 t }— 19. Ciudad de M }— }—{
BrEEEm 9.2 Sinaloa udad e Hexco 19.2 Sonora ‘30.2 Campeche
10. Guerrero 10.1 Coahuila 50 Colima 20.1 Hidalgo 31. Tabasco 311 Guerrera
i 10.2 Quintana Roo i 20.2 San Luis Potosi 312  |Durango
21.1 Tabasco 321 Michoacan
21. Nayarit 32.8 }—{
‘ s 21.2 Aguascalientes onora ‘32.2 Ciudad de México

Fuente: Elaboracidn propia.

Cabe senalar que, si bien los ciclos se encuentran delimitados a partir de las fechas
de sorteo, los procesos de revision de la informacidn, integracion del informe
preliminar, reunion de las entidades participantes y aceptacion del informe final
trascendieron mas alla del ciclo en el que salieron sorteadas, debido a los acuerdos
de coordinacion que se realizaron para la ejecucion del Mecanismo Nacional con
cada una de las instituciones de las entidades revisadas y revisoras.

c. Articulos de la Convencién de las Naciones Unidas contra la Corrupcion
examinados en el Mecanismo Nacional

Como se sefald, el Mecanismo de examen analiza ejemplos de éxito, buenas
practicas y problematicas en la aplicacion de las disposiciones de los capitulos I,
I, IV 'y V de la Convencion. En el ambito del Mecanismo Nacional, se opt6 por
analizar a detalle la aplicacién de tres articulos destacados por su importancia, a
saber:

e Articulo 9: toma relevancia debido a que, por un lado, las contrataciones
publicas presentan diversas vulnerabilidades a la corrupcion, el fraude o la
manipulacion y, por otro, es fundamental que exista transparencia y rendicién
de cuentas en la gestion de la hacienda publica. Este articulo refleja
la importancia que tiene la integridad en las contrataciones y la hacienda
publica, en el contexto de la lucha contra la corrupcion.
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e Articulo 10: hace eco de la importancia de adoptar las medidas que sean
necesarias para aumentar la transparencia en la administracion publica,
instaurando por ejemplo, procedimientos o reglamentaciones que permitan al
publico en general obtener cuando proceda, informacion sobre la organizacion,
el funcionamiento y los procesos de adopcién de decisiones; asi como la
simplificacion de procedimientos administrativos que faciliten el acceso del
publico a las autoridades, y la publicacion periddica de informacion que puede
incluir informes sobre los riesgos de corrupcion en la administracion publica.

e Articulo 33: resalta la importancia de considerar proteger a las personas que
podrian tener informacién que alerte o derive en una investigacion por hechos
de corrupcion. Las “personas que denuncian”, como hace referencia la CNUCC,
son aquellas que podrian tener elementos que no necesariamente son
probatorios dentro de un procedimiento judicial, pero que si podrian ser un
indicio de la comision de un delito. Si bien este articulo no es vinculante, trae a
colacion la importancia de brindar proteccidén contra todo trato injustificado
como consecuencia de este tipo de denuncias.

I. Contexto del estado

Al ser México un pais diverso en factores como la poblacién, las caracteristicas
sociodemograficas, la distribucién geografica y los niveles socioeconémicos que
impactan de manera directa en la conformacién y operacion de las instituciones
gubernamentales, es necesario presentar un breve contexto de cada entidad
revisada. El presente apartado recopila y analiza las caracteristicas y datos de la
entidad y la informacion institucional en el marco del combate a la corrupcién
estatal; ademas, presenta a las instituciones participantes en la revision de la
entidad, cuyas aportaciones, analisis y comentarios se tomaron como base para la
generacion de este informe.

a. Caracteristicas sociodemograficas y socioeconémicas de la entidad
revisada

El Estado de Coahuila de Zaragoza cuenta con 38 municipios que en extension
representan el 7.7% del territorio nacional. Su poblacion es de 3.1 millones de
habitantes, es decir, el 2.5 del total del pais y su capital es Saltillo.
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La distribucion de la poblacion es 92% urbana y 8% rural, mientras que los anos de
escolaridad promedio son de 10.4 (casi primer afio de educacién media superior.
El promedio nacional es de 9.7 afos. Sus hablantes de lengua indigena de 3 afios y
mas son 2 de cada 1, 000 personas; a nivel nacional 6 de cada 100 personas hablan
lengua indigena.

La industria manufacturera, principalmente la produccion de maquinaria y equipo
es el sector de actividad econdémica que mas aporta al Producto Interno Bruto (PIB)
estatal y la aportacion al PIB Nacional en 2020 fue de 3.6 % (Informacién por
entidad, INEGI 2020).

De acuerdo con la Encuesta Nacional de Calidad e Impacto Gubernamental (ENCIG
2021), el porcentaje de personas que consideran que los actos de corrupcién son
frecuentes o muy frecuentes en la entidad federativa fue de 80.7% en 2019 y de
77.7% en el 2021, lo que significd una disminucion de 3.7% entre ambos periodos.®

b. Informacion institucional

En el afio 2015, el Congreso de la Union mexicano modifico la Constitucion federal
y aprobd un conjunto de reformas con el objetivo de mejorar la rendicion de
cuentas, la integridad y la transparencia del sector publico, creando el Sistema
Nacional Anticorrupcién (SNA). La esencia de la reforma constitucional fue sentar
las bases juridicas del SNA, siendo que el articulo 73 de la Constitucién federal
faculté al Congreso de la Unién para que, en el lapso de un afo, a partir del 27 de
mayo de 2015, se expidieran las leyes complementarias que servirian de base para
el combate a la corrupcién en México.

La reforma constitucional de 2015 dispuso, en el ultimo parrafo del articulo 113, la
obligacion a las entidades federativas de establecer “sistemas locales
anticorrupcion, con el objeto de coordinar a las autoridades locales competentes
en la prevencion, deteccion y sancidén de responsabilidades administrativas y
hechos de corrupcion” (CPEUM, 2018).

A su vez, el articulo 116, fraccién V, especifica que “las constituciones y leyes de
los estados deberan instituir Tribunales de Justicia Administrativa, dotados de
plena autonomia para dictar sus fallos y establecer su organizacion,
funcionamiento, procedimientos y, en su caso, recursos contra sus resoluciones”
(CPEUM, 2018). Un afo después, el 18 de julio de 2016, se publicaron en el Diario
Oficial de la Federaciodn: la Ley General del Sistema Nacional Anticorrupcion, la Ley

6 Encuesta Nacional de Calidad e Impacto Gubernamental, INEGI, 2021.
https://www.inegi.org.mx/contenidos/programas/encig/2021/doc/encig2021_principales_resultados.pdf
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General de Responsabilidades Administrativas y la Ley Organica del Tribunal
Federal de Justicia Administrativa, entre otras.

Por lo que hace a las legislaturas locales, la reforma constitucional expresé6 que el
18 de julio de 2017, estas deberian expedir las leyes y hacer las adecuaciones
legislativas necesarias para cumplir con la armonizacion.

Para la implementacion del Sistema Estatal Anticorrupcién del Estado de Coahuila
(SEA), fueron necesarias las modificaciones a la Constitucién del Estado para su
armonizacion con la federal, complementada con la expedicion de un paquete de
reformas y nuevas leyes como la Ley del Sistema Anticorrupcion del Estado de
Coahuila de Zaragoza, Ley Organica del Tribunal de Justicia Administrativa de
Coahuila de Zaragoza, Ley del Procedimiento Contencioso Administrativo para el
Estado y Ley Organica de la Fiscalia General del Estado de Coahuila de Zaragoza,
la Ley Organica de la Administracion Publica, la Ley de Extincién de Dominio, la Ley
Organica del Poder Judicial y la Ley de Responsabilidades de los Servidores
Publicos Estatales y Municipales del Estado de Coahuila de Zaragoza.”

El SEA de Coahuila tiene por objeto establecer principios, bases generales, politicas
publicas y procedimientos para la coordinacion entre las autoridades de los entes
publicos en la prevencion, deteccion y sancién de faltas administrativas y hechos
de corrupcion, asi como en la fiscalizacién y control de recursos publicos.
Asimismo, es la instancia cuya finalidad es establecer, articular y evaluar la politica
en la materia, estableciendo bases de coordinacion para homologarse con el
Sistema Nacional. El SEA de Coahuila se conforma con los Integrantes del Comité
Coordinador, el Consejo de Participacion Ciudadanay los municipios que concurren
a través de sus representantes.

El Comité Coordinador es la instancia responsable de establecer mecanismos de
coordinacion entre los integrantes del Sistema Estatal, y tiene bajo su encargo el
diseno, promocion y evaluacién de politicas publicas de combate a la corrupcién,
en observancia del Sistema Nacional; mientras que el Consejo de Participacion
Ciudadana tiene como objetivo encauzar, en términos de la ley, el cumplimiento de
los objetivos del Comité Coordinador, asi como ser la instancia de vinculacién con
las organizaciones sociales y académicas relacionadas con las materias del
Sistema Estatal.®

7 Sanchez Valdez, V. (2020). La Construccién del Sistema Estatal Anticorrupcién en Coahuila, Galindo, J. y Olvera, A.,
Narrativas de los Sistemas Estatales Anticorrupcién en México (pp 113 a 220). Editorial Universidad Veracruzana.
8 Ley del Sistema Anticorrupcién del Estado de Coahuila de Zaragoza, 14 de julio de 2017, Decreto 904.
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Asimismo, dentro del ordenamiento legal se yuxtapone la participacion de los
municipios a través de sus representantes dentro del Sistema, sin que se exprese
la forma de intervencion, sino es a través del Comité Coordinador.

c. Instituciones participantes

Como resultado del sorteo publico que se realizd, la entidad revisada salid
seleccionada en el Tercer Ciclo; por su parte, los estados de Puebla y Baja California
salieron seleccionados como sus pares revisores. De manera excepcional,
particip6 el estado de Veracruz como par revisor de la EFSL de Coahuila, el estado
de Sinaloa como par revisor de la SESEA Coahuila y el estado de Chihuahua como
par revisor del CPC de Coahuila, en virtud de que le fue imposible al par revisor
original atender la revision.

Las instituciones del estado de Coahuila de Zaragoza que participaron como
representantes de la entidad revisada fueron las siguientes:

e Consejo de Participacion Ciudadana del Estado de Coahuila (CPCC): articulo
33 de la CNUCC.

e Auditoria Superior del Estado de Coahuila (ASECO): articulo 9 de la CNUCC.

e Instituto Coahuilense de Acceso a la Informacién Publica (ICAl): articulo 10
de la CNUCC.

e Secretaria Ejecutiva del Sistema Estatal Anticorrupcién de Coahuila (SEA):
articulos 10y 33 de la CNUCC.

Las instituciones representantes del estado de Coahuila de Zaragoza realizaron,
cada una en el ambito de su competencia, un ejercicio de autoevaluacion de los
articulos asignados de la CNUCC, por medio del llenado de un cuestionario de
autoevaluacion disefiado para tal efecto. Sin embargo, es importante destacar que
como parte de este ejercicio y de manera excepcional, todo el Comité Coordinador
del Sistema Estatal Anticorrupcién del estado decidio participar con informacién
relevante para la revision de los tres articulos.
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Por su parte, la revision de los cuestionarios de evaluacién de cada institucion se
realizé de la siguiente manera:

Institucion revisada Instituciones revisoras Articulos

Comité Estatal de Participacién
Consejo de Participacion Ciudadana Ciudadana de Puebla
del Estado de Coahuila de Zaragoza Comité de Participacion Ciudadana
del Estado de Chihuahua
Auditoria Superior del Estado de
Auditoria Superior del Estado de Veracruz
Coahuila de Zaragoza Auditoria Superior del Estado de Baja
California
Instituto de Transparencia, Acceso a
la Informacioén Publica y Proteccion
de Datos Personales del Estado de
Instituto Coahuilense de Acceso ala Puebla
Informacion Publica Instituto de Transparencia, Acceso a
la Informacion Publica y Proteccidn
de Datos Personales del Estado de
Baja California
Secretaria Ejecutiva del Sistema
Estatal Anticorrupcion de Puebla
Secretaria Ejecutiva del Sistema
Estatal Anticorrupcion de Sinaloa

38

10

Secretaria Ejecutiva del Sistema
Estatal Anticorrupcién de Coahuila
de Zaragoza

9y 33

Fuente: Elaboracién propia.

d. Contexto institucional

Para determinar qué instituciones fungirian como representantes de la entidad
revisada, se consider¢ la naturaleza de la materia de los articulos de la Convencion
(Articulos 9,10y 33) y el grado de vinculacion juridica, operativa y la experiencia de
las instituciones integrantes del SEA. A continuacidén, se presenta las
caracteristicas de las instituciones representantes de la entidad revisada:

Consejo de Participacion Ciudadana del Estado de Coahuila de Zaragoza: tiene las
facultades de proponer politicas anticorrupcién, metodologias e indicadores de
evaluacion y, sobre todo, vigilar el funcionamiento del Sistema Estatal
Anticorrupciéon. Es por esto que debe trabajar en conjunto con el Comité
Coordinador y el Secretario Técnico para la integracién del componente ciudadano
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en la conformacion de los informes, recomendaciones y politicas publicas que se
consideren necesarias para el buen funcionamiento del Sistema.® Tiene como
finalidad coadyuvar, en términos de la ley, al cumplimiento de los objetivos del
Comité Coordinador, asi como ser la instancia de vinculacion con las
organizaciones sociales y académicas relacionadas con las materias del SEA. Se
integra por cinco ciudadanos de probidad y prestigio que se hayan destacado por
su contribucion a la transparencia, la rendicién de cuentas o el combate a la
corrupcion.

Los integrantes del Comité no tienen relacion laboral alguna con la Secretaria
Ejecutiva por virtud de su encargo. El vinculo legal con la misma, asi como su
contraprestacion, son establecidos a través de contratos de prestacion de servicios
profesionales independientes, en los términos que establece el 6rgano de gobierno,
por lo que no gozan de prestaciones, como mecanismo para garantizar la
objetividad en sus aportaciones a la Secretaria Ejecutiva.

Las personas integrantes del Comité, ademas, estan sujetas al régimen de
responsabilidades que determina el articulo 108 de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, asi como el articulo 159 de la Constitucion Politica del
Estado de Coahuila de Zaragoza y demas disposiciones legales aplicables. Y deben
cumplir con las obligaciones de confidencialidad, secrecia, resguardo de
informacion y demas aplicables por el acceso que llegaren a tener a las plataformas
digitales de la Secretaria Ejecutiva, asi como a otra informacion de caracter
reservado o confidencial.

Dentro de sus atribuciones vinculantes con el anadlisis del articulo 33 de la
Convencion, de conformidad con la materia destacan: el opinar y realizar
propuestas, a través de su participacion en la Comision Ejecutiva, sobre la politica
estatal y las politicas integrales; el proponer al CC, a través de su participacién en
la Comisidn Ejecutiva, para su consideracion proyectos de bases de coordinacion
interinstitucional e intergubernamental en las materias de fiscalizacién y control de
recursos publicos, de prevencion, control y disuasién de faltas administrativas y
hechos de corrupcion, en especial sobre las causas que los generan; proponer al
CC, a través de su participacion en la Comision Ejecutiva, mecanismos para que la
sociedad participe en la prevencién y denuncia de faltas administrativas y hechos
de corrupcion; asi como proponer al CC mecanismos para facilitar el
funcionamiento de las instancias de contraloria social existentes en el ambito

9 https://www.cpccoahuila.org.mx/index.html
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estatal y municipal, asi como para recibir directamente informacién generada por
las mismas0.

Auditoria Superior del Estado de Coahuila de Zaragoza: es el 6rgano técnico de
fiscalizacion superior y de control gubernamental del Congreso del Estado, se
constituye como una institucion solida que tiene como principal funcién revisar las
cuentas publicas de los Poderes del Estado, municipios, organismos publicos
auténomos y de las demas entidades que se encuentren bajo su ambito de
influencia.”

En la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos en su articulo 116
fraccion Il, sexto parrafo, y los articulos 17 fraccion X y 31 de la Constitucion
Politica del Estado, los que facultan a la ASECO, para la practica de auditorias a los
entes que ejercen recursos publicos, esto es, el Poder Ejecutivo, Legislativo y
Judicial, los Organos Constitucionales Auténomos, las entidades de la
Administracién Publico Estatal y Municipal y, en general, cualquier otro ente que
haya recaudado, administrativo, manejado o ejerciendo recursos publicos.

La ASECO tiene como obligacion legal, verificar la cuenta publica, para comprobar
el cumplimiento de los objetivos contenidos en las politicas y programas
gubernamentales, asi como la adecuada aplicacion y el manejo del gasto publico,
lo que representa una importante tarea para mejorar, disefiar e implementar nuevas
politicas tendientes a la prevencién y al cumplimiento de los objetivos planteados.

Instituto Coahuilense de Acceso a la Informacion Publica: es un organismo publico
constitucionalmente auténomo cuyas funciones sustantivas son garantizar el
derecho de acceso a la informacién publica y la proteccidn de datos personales en
la entidad.

Cuenta con personalidad juridica propia, patrimonio propio y autonomia
presupuestaria de operacion y de decisidon en materia de transparencia, acceso a
la informacidn, proteccion de datos personales y gobierno abierto. Su creacion,
como o6rgano garante del derecho a la informacion en la entidad, establece las
estructuras necesarias para el adecuado desarrollo de la garantia de ese derecho
en el ambito de su esfera territorial.

Cuenta con un Consejo General, érgano superior del Instituto integrado por cinco
comisionados, quienes deben regir su funcionamiento de acuerdo con los

10 Capitulo Tercero. Ley del Sistema Estatal Anticorrupcién del Estado de Coahuila de Zaragoza. 19 de julio de 2017
" https://www.asecoahuila.gob.mx/
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principios de certeza, eficacia, imparcialidad, independencia, legalidad, maxima
publicidad, objetividad, profesionalismo y transparencia.’?

Secretaria Ejecutiva del Sistema Estatal Anticorrupcion de Coahuila de Zaragoza:
es un organismo descentralizado de apoyo técnico al Comité Coordinador del
Sistema Anticorrupcion de Coahuila, que provee insumos necesarios para el disefio,
ejecucion y evaluacioén de politicas publicas en materia de prevencion, reduccion y
combate a la corrupcidn, faltas administrativas y control de recursos publicos, a fin
de dar respuestas efectivas a las exigencias de la sociedad coahuilense. Tiene por
objeto fungir como 6rgano de apoyo técnico del Comité Coordinador del Sistema
Estatal, a efecto de proveerle la asistencia técnica, asi como los insumos
necesarios para el desempefio de sus atribuciones.3

La SESEA a su vez se integra por el 6rgano de gobierno; la Comision Ejecutiva, que
sera el érgano auxiliar de la Secretaria Ejecutiva; la persona titular de Secretaria
Técnica, quien estara a cargo de las funciones de direccion del organismo; y el
organo interno de control.

12 http://www.icai.org.mx/quienes-somos/que-es-el-icai
13 https://www.seacoahuila.org.mx/secretaria-ejecutiva/institucional/que-es-la-secretaria-ejecutiva/
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Il. Articulo 9. Contratacion publica y gestion de la hacienda publica

Como parte de las medidas adoptadas en el estado de Coahuila de Zaragoza para
garantizar el cumplimiento del articulo 9, parrafo | de la CNUCC, esta un marco
normativo sélido y vigente a partir de las siguientes#:

e La Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos

e Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica

e La Constitucién Politica del Estado de Coahuila de Zaragoza

e Ley de Acceso a la Informacion Publica para el Estado de Coahuila de
Zaragoza

Asimismo, en la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Contratacion de Servicios
para el Estado de Coahuila de Zaragoza'®, (en adelante, LAAC) y en la Ley de Obras
Publicas y Servicios Relacionados con las Mismas para el Estado de Coahuila de
Zaragoza'® (en adelante, LOP) se contemplan medios de difusién de las
convocatorias y bases, tiempos de preparacién de ofertas y publicidad de las
resoluciones derivadas del proceso de licitacion.

Los criterios de participacion estan previstos en los articulos 42 al 79 de la LAACy
en los articulos 24 al 43 de la LOP donde se prevén los procedimientos de
adquisicion. Ambos ordenamientos disponen atribuciones para que el 6rgano
interno de control sancione a licitantes y proveedores; por un lado, en la LAAC se
contempla el apartado de infracciones y sanciones, en sus articulos 83 al 93;
mientras que, en la LOP lo tiene referido en sus articulos 78 al 83. Ademas, existe
el Comité de Designacion de Testigos Sociales en el cual participan, entre otros,
representantes del sector empresarial (Cdmara Mexicana de la Industria de la
Construccién y Camara Nacional de Comercio, Servicios y Turismo) con derecho a
voz y voto, derivado del Acuerdo por el que se establecen las Lineamientos que
regulan la participacion de testigos sociales en las contrataciones que realicen las
Dependencias y Entidades de la Administracion Publica Estatal, publicado el 21 de
junio de 2019 en el Periddico Oficial del Gobierno del Estado.

Ambas leyes disponen la posibilidad de tener un padrén electronico, e inscribirse
por via electrénica (LAAC, art 23; LOP, art. 94); se prevén mecanismos de

14 Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos: https://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/CPEUM.pdf
Constitucién Politica del Estado de Coahuila de Zaragoza:
https://congresocoahuila.gob.mx/transparencia/03/Leyes_Coahuila/coa01.pdf

Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica:
https://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/LGTAIP_200521.pdf

Ley de Acceso a la Informacién Publica para el Estado de Coahuila de Zaragoza:
https://congresocoahuila.gob.mx/transparencia/03/Leyes_Coahuila/coa205.pdf

'5 https://congresocoahuila.gob.mx/transparencia/03/Leyes_Coahuila/coal2.pdf

16 https://congresocoahuila.gob.mx/transparencia/03/Leyes_Coahuila/coa18.pdf
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comunicacion electronica (LOP, art. 26; LAAC, art. 43-B, fraccién Xll); la LOP en su
articulo 74, contempla un Sistema Integral de Inversion Publica, con informacion
relativa a la planeacion, programacion, presupuestacion y ejecucion de todas las
obras o acciones a su cargo hasta su conclusion. Por otro lado, se cuenta con
facultades para la utilizacion de sistemas operativos de adquisiciones,
arrendamientos, contratacién de servicios, manejo de almacenes y establecer las
medidas pertinentes para mejorarlos (LAAC, art. 10, fraccién XIIl). Se cuenta con
mecanismos de subasta electrénica inversa (LAAC, articulo 2, fraccién XV, 42, 43-
B, 57-A, 59 y 61). En relacion con el uso y procedimiento de la contratacién
electréonica, en la entidad federativa se cuenta con el Sistema Estatal de
Contrataciones Publicas administrado por la Secretaria de Finanzas.

Para la aplicacion de criterios objetivos y predeterminados para la adopcion de
decisiones sobre contratacion publica, la LOP establece en los articulos del 24 al
43 como tipos de procedimientos a la licitacion publica, invitacién a cuando menos
tres personas o adjudicacion directa, asi como las reglas y supuestos respectivos.
La LAAC contempla los procedimientos de licitacion publica, invitacion a cuando
menos tres personas y adjudicacion directa, asi como sus reglas y supuestos
respectivos, en los articulos 42 al 79.

En relacion con el mecanismo eficaz de examen interno, la LAAC establece en los
articulos 32 al 41 con las obligaciones de planeacién, programacion y
presupuestacion, asi como la posibilidad de recisién administrativa de los
contratos en el articulo 77, en los supuestos y formalidades sefalados; cuenta con
un titulo dedicado a los recursos existentes, donde desarrolla los relativos a la
revision, la revocacion e inconformidades ante los procedimientos de contratacion
en los articulos 94 al 104.

De igual forma, en la LOP, los articulos 15 al 22 desarrolla las obligaciones de
planeacion, programacion y presupuestacion. El articulo 102 contempla la
posibilidad de un recurso de revision, en términos de la Ley de Procedimiento
Administrativo para el Estado de Coahuila de Zaragoza, ademas de que cuenta con
un apartado para la consideracién de inconformidades y procedimientos de
conciliacion en los articulos 84 al 92.

En relacion con los procedimientos para la aprobacion del presupuesto estatal y el
cumplimiento con el parrafo 2 del articulo 9 de la CNUCC, en el estado de Coahuila
de Zaragoza, el presupuesto de egresos se lleva a cabo de acuerdo con la Ley
Reglamentaria del Presupuesto de Egresos del Estado de Coahuila de Zaragoza, la
cual tiene como finalidad reglamentar el proceso presupuestario, su programacion,
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ejecucion, seguimiento, control, vigilancia y evaluacion; este debe atender las
disposiciones previstas en otros ordenamientos como la Ley General de
Contabilidad Gubernamental, Ley de Disciplina Financiera de las Entidades
Federativas y los Municipios, Ley de Planeacion para el Desarrollo del Estado de
Coahuila de Zaragoza, disposiciones del Consejo Nacional de Armonizacion
Contable, entre otros™’.

El presupuesto de egresos se lleva a cabo de acuerdo con la Ley Reglamentaria del
Presupuesto de Egresos del Estado de Coahuila de Zaragoza, la cual tiene como
finalidad reglamentar el proceso presupuestario, su programacion, ejecucion,
seguimiento, control, vigilancia y evaluacién.

La Ley General de Contabilidad Gubernamental establece las bases para la
armonizacion contable a nivel nacional y define los clasificadores presupuestales
que forman parte de las estructuras y formatos que deben ser aprobados en los
presupuestos de egresos y leyes de ingresos.

Las disposiciones del Consejo Nacional de Armonizaciéon Contable son los
formatos e instrumentos especificos que permiten cumplir de manera puntual las
disposiciones contempladas en la Ley General de Armonizacion Contable.

Las reglas de disciplina financiera consideran los limites y formalidades al gasto
publico y a la adquisicién de financiamientos y obligaciones por parte de las
entidades publicas al momento de la presupuestacién y del ejercicio de recursos
publicos.

La Ley de Planeacion para el Desarrollo del Estado de Coahuila de Zaragoza define
los procesos de planeacidén que se deberan llevar a cabo en el ambito estatal y
municipal, asi como los procesos de presupuestacion deberan tener como
referencia las obligaciones en materia de planeacion.

La Secretaria de Finanzas es la instancia coordinadora del proceso, contando con
distintas facultades al respecto. La ley referida establece los contenidos, plazos,
formalidades y procesos para la integracion y elaboracion del presupuesto estatal.

7 Ley General de Contabilidad Gubernamental: https://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/LGCG_300118.pdf
Ley de Disciplina Financiera de las Entidades Federativas y los Municipios:
https://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/LDFEFM_300118.pdf

Ley Reglamentaria del Presupuesto de Egresos del Estado de Coahuila:
https://congresocoahuila.gob.mx/transparencia/03/Leyes_Coahuila/coa84.pdf

Ley de Planeacion para el Desarrollo del Estado de Coahuila:
https://congresocoahuila.gob.mx/transparencia/03/Leyes_Coahuila/coa31.pdf

Normatividad del CONAC: https://www.conac.gob.mx/es/CONAC/Normatividad_Vigente
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Una vez aprobado por el Poder Ejecutivo del estado, este se turna para la
deliberacion a la legislatura local, esto a mas tardar el dia 30 de noviembre del afio
anterior al ejercicio fiscal correspondiente, o hasta el dia 15 del mes de diciembre
cuando inicie su encargo en los términos del articulo 77 y 105 de la Constitucion
Politica del Estado de Coahuila de Zaragoza.

Sobre la presentacion oportuna de informacidon sobre gastos e ingresos, existen
distintos ordenamientos que prevén el conjunto de obligaciones que deberan ser
reportadas por las entidades publicas en materia de rendicion de cuentas de
ingresos y egresos’8, como pueden ser la cuenta publica e informes de avances de
gestién financiera, estos ultimos de manera trimestral. Estos informes deben
presentar los elementos previstos en la Ley General de Contabilidad
Gubernamental, Ley de Disciplina Financiera de las Entidades Federativas y los
Municipios, Normas emitidas por el Consejo Nacional de Armonizacion Contable,
asi como de los previstos en la legislacién local. De acuerdo con estos
instrumentos, la cuenta publica anual y los informes trimestrales deben difundirse
en la respectiva pagina de internet de los entes publicos de acuerdo con su
respectiva periodicidad. Las distintas leyes contemplan las sanciones aplicables,
ademas de la aplicacion de la Ley General de Responsabilidades Administrativas.

Los sistemas de normas de contabilidad y auditoria’®, asi como la supervisién
correspondiente, estan basados a partir de lo dispuesto en la Ley General de
Contabilidad Gubernamental, la cual establece las bases para la armonizacion
contable a nivel nacional, define el plan de cuentas y clasificadores, asi como los
formatos de los estados financieros que deberan emitirse por los entes publicos.
Las atribuciones del consejo para la emisién de normas estan contempladas en el
articulo 11 de esta ley. El Consejo Nacional de Armonizacién Contable (CONAC)
cuenta con un subsidio para impulsar la armonizacién contable en las entidades
federativas, el cual contempla el apoyo a desarrollos tecnolégicos, pago de
licencias, financiamiento de programas de capacitacion, entre otros; esta
informacion se encuentra disponible en el portal de internet del CONAC.

En complemento, la Ley General del Sistema Nacional Anticorrupciéon creé el
Sistema Nacional de Fiscalizacion que corresponde al conjunto de instituciones
auditoras superiores de la Federacién y las entidades federativas, asi como a la

'8 https://congresocoahuila.gob.mx/transparencia/03/Leyes_Coahuila/coa216.pdf

19 Ley General del Sistema Nacional de Fiscalizacién: https://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/LGSNA_200521.pdf
Normas Profesionales de Auditoria del Sistema Nacional de Fiscalizacién: https://www.snf.org.mx/normas-profesionales-
1.aspx

Proceso de aprobacién de las Normas del SNF:
https://www.snf.org.mx/SharedFiles/Download.aspx?pageid=298&mid=424&fileid=340

Informacién del CONAC sobre apoyos para la armonizacién contable: https://www.conac.gob.mx/es/CONAC/Secretario
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Secretaria de la Funcién Publica y sus homodlogas locales. El Sistema Nacional de
Fiscalizacion es la instancia responsable de la emision de las normas de auditoria
gubernamental y que fungen como marco de referencia para las entidades
auditoras. En 2017 se aprobé formalmente el Libro de Normas Profesionales del
Sistema Nacional de Fiscalizacion, que servira como marco de referencia para los
integrantes del Sistema.

En relacion con los sistemas eficaces y eficientes de gestion de riesgos y control
interno, el 6 de noviembre de 2018 se publicé en el Periodico Oficial del Gobierno
del Estado de Coahuila de Zaragoza el acuerdo por el que se emiten los
Lineamientos Generales?? para propiciar la integridad a través de la conformacion
de los comités de ética en la administracion publica estatal; el Acuerdo por el que
se emite el Manual Administrativo de aplicacién estatal que establece las
disposiciones en materia de control interno para el Estado de Coahuila de
Zaragoza; y el Acuerdo que tiene por objeto emitir las Reglas de Integridad para el
Ejercicio de la Funcion Publica Estatal.

La adopcion de medidas correctivas en caso de incumplimiento estan dispuesto en
la Ley de Rendicion de Cuentas y Fiscalizacion Superior del Estado de Coahuila de
Zaragoza respecto al resultado de las auditorias llevadas a cabo por la Auditoria
Superior del Estado de Coahuila (ASEC), las cuales pueden derivar en: pliegos de
observaciones y pliegos de recomendaciones, y que en caso de no ser solventados
o atendidos, se promoveran acciones correspondientes, que tratandose de pliegos
de recomendaciones puede derivar en acciones de mejora continua, acciones de
desempefio, recomendaciones y recomendaciones de desempefio; mientras que
respecto de los pliegos de observaciones, se podra promover la imposicion de
sanciones de faltas administrativas de servidores publicos y particulares, presentar
denuncias y querellas, asi como la posibilidad de coadyuvar con la Fiscalia
Especializada en las investigaciones. Por otro lado, es importante precisar que, con
motivo de la reforma constitucional en materia de responsabilidades
administrativas, actualmente se cuenta con un esquema que considera faltas no
graves y faltas graves, en atencion lo dispuesto en la Ley General de
Responsabilidades Administrativas. Debido a lo anterior, los procedimientos para
el fincamiento de sanciones corresponderan a la clasificacion de la infraccidn
administrativa, ya sea grave o no grave, asi como como la competencia de las
autoridades administrativas para su sancion.

La ASEC comparte la evidencia de aplicacion de las medidas establecidas en el
parrafo 2 del articulo 9 de la CNUCC, principalmente, el Informe Anual de

20 | ineamientos de control interno: http://periodico.sfpcoahuila.gob.mx/ArchivosP0/89-PS-6-NOV-2018.PDF
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Resultados?’ de la fiscalizacion de la cuenta publica. Se presenta el Informe de la
Auditoria de Cumplimiento que contiene el resultado de los trabajos de auditoria a
las entidades publicas estatales y municipales de Coahuila que fueron auditadas
durante 2020. Este documento tiene énfasis sobre el cumplimiento de
disposiciones legales y administrativas relacionadas con la operacién y el
funcionamiento de las respectivas entidades publicas?2.

Por ultimo, en la en la pagina de internet de la ASEC se presenta el Informe de
Seguimiento a los Resultados de Fiscalizacién Superior al Primer Semestre de
2021, que tiene la finalidad de dar a conocer las acciones llevadas a cabo por las
entidades fiscalizadas, asi como las promovidas por este érgano técnico de
fiscalizacion en materia de responsabilidades de los servidores publicos, por lo que
este documento actualiza la informacién proporcionada por las instancias
correspondientes sobre el estado que guardan los procedimientos?.

En lo relacionado con preservar la integridad de los libros y registros contables, en
el sector publico se cuenta con disposiciones previstas en la Ley General de
Contabilidad Gubernamental que establece la serie de obligaciones relacionadas
con la contabilidad, adopcién de planes de cuentas, clasificadores, procesos
internos, generacion de presupuestos y emision de estados financieros; entre estas
se encuentran obligaciones relacionadas con la emisién de libros de contabilidad,
asi como sanciones por el incumplimiento de estas disposiciones.

En la Ley General de Responsabilidades Administrativas se contempla la
responsabilidad de las personas morales en cuanto a la comisién de faltas
administrativas, por lo que establece la posibilidad de que estas sean sancionadas,
ademads de las personas fisicas que participen a nombre o representan de la
persona moral y pretendan obtener mediante tales conductas beneficios para dicha
persona moral.

Para la determinacion de responsabilidades administrativas se tomara en
consideracion las medidas de cumplimiento normativo (compliance) que lleven a
cabo las personas morales, entre ellas, la emision de manuales de organizacion;
codigos de conductas; sistemas de control, vigilancia y auditoria; sistemas de
denuncia; sistemas y procesos de entrenamiento y capacitacion; politicas de
recursos humanos; asi como mecanismos para garantizar la transparencia y
publicidad de sus intereses.

21 Informe de Cumplimiento: https://www.asecoahuila.gob.mx/informe-anual-de-resultados-2020/
22 https://www.asecoahuila.gob.mx/informe-anual-de-resultados-2020/

2 Informe de Seguimiento (seleccionar SAAI, informe de seguimiento, al Ter semestre, por tomo):
https://www.asecoahuila.gob.mx/sistema-de-automatizacion-y-administracion-de-informes/
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Aunado a lo anterior, las actividades civiles y mercantiles se rigen por las
disposiciones aplicables en la materia, que podran abordar aspectos como su
conformacion, obligaciones de constitucion, estatutos, renovacion de cuerpo
directivo, cumplimiento de obligaciones fiscales y administrativas que les resulten
aplicables con motivo de su giro o actividad, entre otras.

La ASEC durante 2017 y 2018 tuvo colaboraciéon con la International City
Management Association de México, A.C. (ICMA) en la implementacién del
Programa de Consolidacion de Etica Publica?4, a fin de incorporar buenas préacticas
en materia de controles y promocion de la integridad en la institucion. Para el
seguimiento de esta colaboracidn, se tuvo el apoyo de ICMA y de LOCALLIS A.C.
Una vez terminada esta colaboracidén, las actividades y buenas practicas se
siguieron llevando a cabo en la institucion.

a. Logros y buenas practicas
Buena practica 1: Capacitacion a Servidores Publicos

Capacitacion a servidores publicos. Actualmente, la ASEC tiene en marcha un
sistema de capacitacion a servidores publicos en temas de contabilidad
gubernamental, disciplina financiera, responsabilidades administrativas, normas
de auditoria para el sector publico entre otros?°.

Buena practica 2: Acompanamiento Municipal y Estatal en los Proyectos de
Presupuesto

Acompafiamiento en proyectos de presupuestos. Desde el afio 2014, la ASEC
proporciona capacitacion y asistencia a los municipios, y desde 2019 a todas las
entidades publicas del estado para la elaboracion de presupuestos de egresos, a
efecto de que cumplan lo dispuesto en las disposiciones aplicables. Esto ha
permitido una mejora en distintos indicadores como en el indice de Informacién
Presupuestal Municipal evaluado por el Instituto Mexicano para la Competitividad

2 Ligas de consulta: ICMA: http://187.188.75.57/transparencia/Uploads/IAR_2017/46_IR_2017_E5.-
Desarrollo_Institucional.pdf y https://www.asecoahuila.gob.mx/sistema-de-automatizacion-y-administracion-de-informes/
(2018/ Informe de Resultados / Informe Anual de Resultados / por Tomo / Desarrollo Institucional — E5); 2019/ Informe de
Resultados / Informe Anual de Resultados / Por Tomo / Desarrollo Institucional E-5; 2020 / Informe de Resultados / Informe
Anual de Resultados / Por Tomo / Desarrollo Institucional E-5
25 Ligas de consulta:
Capacitacion: http://187.188.75.57/transparencia/Uploads/IAR_2017/46_IR_2017_E5.-_Desarrollo_Institucional.pdf y
https://www.asecoahuila.gob.mx/sistema-de-automatizacion-y-administracion-de-informes/ (2018/ Informe de Resultados
/ Informe Anual de Resultados / por Tomo / Desarrollo Institucional — E5); 2019/ Informe de Resultados / Informe Anual de
Resultados / Por Tomo / Desarrollo Institucional E-5; 2020 / Informe de Resultados / Informe Anual de Resultados / Por
Tomo / Desarrollo Institucional E-5
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A.C.,y en el indice de Evaluacién del Proceso Presupuestario que elabora la misma
Auditoria Superior?®,

Buena practica 3: Acompanamiento Municipal y Estatal respecto a los Informes
sobre Recursos

La ASEC da acompafiamiento a las entidades publicas ejecutoras del gasto en el
proceso de registro e informes sobre recursos federales transferidos en la
plataforma desarrollada por la SHCP por lo que, la ASEC y la Secretaria de Finanzas
capacitan a servidores publicos estatales y municipales, los acompafian y dan
seguimiento en el proceso de carga de folios de proyectos en la respectiva
plataforma, favoreciendo en el incremento de nivel de cumplimiento por parte del
estado de Coahuila en dicha evaluacion?’.

b. Problemas en la aplicacion

En este ejercicio, no se identificaron por parte de las instituciones participantes
problemas de aplicacién del articulo 9.

c. Necesidades de asistencia técnica para mejorar la aplicacion de la
Convencion

e En la formulacién de politicas publicas: la colaboracion de UNODC con el
Sistema Nacional de Fiscalizacién para implementar politicas publicas en la
adopcion de control interno en las instituciones publicas.

e Eneltema de armonizacion contable y analisis de los presupuestos pubicos,
pudiera colaborarse con el Consejo Nacional de Armonizacion Contable para
orientarlos en incorporar en su marco normativo elementos que pudieran
servir para tener un enfoque anticorrupcion en instrumentos normativos.

26 Capacitacion: http://187.188.75.57/transparencia/Uploads/IAR_2017/46_IR_2017_E5.-_Desarrollo_Institucional.pdf y
https://www.asecoahuila.gob.mx/sistema-de-automatizacion-y-administracion-de-informes/ (2018/ Informe de Resultados
/ Informe Anual de Resultados / por Tomo / Desarrollo Institucional — E5); 2019/ Informe de Resultados / Informe Anual de
Resultados / Por Tomo / Desarrollo Institucional E-5; 2020 / Informe de Resultados / Informe Anual de Resultados / Por
Tomo / Desarrollo Institucional E-5.

27 Capacitacion: http://187.188.75.57 /transparencia/Uploads/IAR_2017/46_IR_2017_E5.-_Desarrollo_Institucional.pdf y
https://www.asecoahuila.gob.mx/sistema-de-automatizacion-y-administracion-de-informes/ (2018/ Informe de Resultados
/ Informe Anual de Resultados / por Tomo / Desarrollo Institucional — E5); 2019/ Informe de Resultados / Informe Anual de
Resultados / Por Tomo / Desarrollo Institucional E-5; 2020 / Informe de Resultados / Informe Anual de Resultados / Por
Tomo / Desarrollo Institucional E-5.
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d. Observaciones de las entidades revisoras

El Organo de Fiscalizaciéon Superior del Estado de Veracruz (ORFIS) observé lo
siguiente:

e Ni la Constitucién Politica del Estado de Coahuila de Zaragoza, ni la Ley
Reglamentaria del Presupuesto de Egresos del Estado de Coahuila de
Zaragoza especifican el plazo que tiene la legislatura local para aprobar el
presupuesto de egresos.

e Una posible necesidad de asistencia podria ser el solicitar el apoyo en la
UNODC para la implementacién de un portal o sistema electrénico en el cual
se hagan publicos los datos de los procedimientos de contrataciones
publicas en el ambito estatal, y cuya operacién sea similar al COMPRANET
en el ambito federal.

e Se desconoce si en la entidad ya se cuenta con algun esquema o propuesta
para llevar a cabo procesos de certificacion de servidores publicos.

e La ASEC menciona la posibilidad de implementar mejoras en
procedimientos penales que provengan de procesos de fiscalizacion.
Refiriendo que en este punto se puede identificar el reconocimiento del
caracter de victima u ofendido a las entidades de fiscalizacion superior que
derivan de procesos de fiscalizacion; de igual manera, el reconocimiento de
interés juridico para imponerse durante los procesos penales existentes, y
asi poder aportar elementos durante el mismo. Se desconoce si la ASEC ya
ha participado o propuesto la adopcion de medidas para contar con ese
reconocimiento en la ley.

e Se desconocen las acciones que la ASEC ha desarrollado para fortalecer el
Estado de Derecho, a fin de que el estado lleve a cabo una profunda reflexion
para dotar de confianza a los ciudadanos, conllevando el analisis de leyes,
estructuras administrativas, visién de Estado, educacion y comunicacion
con los gobernados para avanzar a una cultura de civismo en los
gobernados y en una auténtica rendicion de cuentas del funcionariado. ;Qué
acciones ha desarrollado la ASEC para fortalecer este rubro?
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Por su parte, la Auditoria Superior del Estado de Baja California (ASEB) puntualizé:

e La entidad federativa no cuenta con un sistema electrénico de
contrataciones donde la ciudadania pueda ver el proceso de las licitaciones:
rubro, monto, fechas.

e La ASEC no presenta informacién accesible y transparente de las/los
proveedores para ser consultados por todo el publico.

e La ASEC no promueve espacios para la supervision ciudadana de los
procesos de contratacién (figura de testigos sociales).

e Lalegislatura de la entidad federativa no tiene un plazo legal para aprobar el
presupuesto.

e No se encuentra evidencia de que se informe a la ciudadania sobre las leyes
y procedimientos para definir el formato que ha de tener el presupuesto o el
tipo de informacién que debe incluirse en el proyecto presupuestario que se
presenta a la legislatura.

e En lainterpretacion de las excepciones para no licitar, se sugiere establecer
un reglamento que incluya la explicacion amplia de cada una de ellas para
no dejarlas a la interpretacion de los servidores publicos.
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lll. Articulo 10. Informacién publica

En el estado de Coahuila la implementacion y cumplimiento del articulo 10 de la
CNUCC se da al alcance de la Ley de Acceso a la Informacion Publica para el Estado
de Coahuila de Zaragoza?® (en adelante, Ley de Transparencia) como base de la
legislacion vigente. Por su parte, el Instituto Coahuilense de Acceso a la
Informacién Publica (en adelante, ICAl), es el érgano garante para asegurar el
cumplimiento en la entidad federativa.

Las medidas que ha adoptado la entidad federativa para el cumplimiento del
articulo 10 de la CNUCC se desarrollan principalmente a partir de lo que establece
la Ley de Transparencia.

Los tipos de 6rganos a los que se exige publicar informacion estan contemplados
en el articulo 62° de la Ley de Transparencia, identificdndolos como sujetos
obligados, principalmente, los poderes del estado, dependencias y entidades de la
administracion publica estatal y municipios. Ademas, involucra a personas fisicas
o morales, de acuerdo con el articulo 113° de la referida ley. El alcance de la
informacién publicada por los érganos esta previsto en los articulos 7, 8 fraccion |l
17,21,22,y 25 al 44, de la Ley de Transparencia.

Los medios por los que se publica la informacion estan el articulo 8 fraccién XV, el
cual requiere contar con una pagina web con disefio adaptable a dispositivos
moviles, que tenga cuando menos un buscador tematico y un respaldo con todos
los registros electrénico para cualquier persona que lo solicite; y fraccion XXI, que

28

http://www.resi.org.mx/icainew_f/arbol/docs/21.2%20Ley%20de%20Acceso%20a%20la%20Informacion%20Publica%20pa
ra%20el%20Estado%20de%20Coahuila.pdf

29|, El Poder Ejecutivo del Estado; Il. El Poder Judicial del Estado, dividido en Tribunal Superior de Justicia y en el Tribunal de
Conciliacién y Arbitraje; Ill. El Poder Legislativo del Estado, sus integrantes y la Auditoria Superior del Estado; IV. Los
Ayuntamientos o Concejos Municipales y la Administracion Publica Municipal; V. Los organismos descentralizados y
desconcentrados de la Administracién Publica Estatal y Municipal, asi como las empresas de participaciéon estatal o
municipal; VI. Los sistemas operadores de agua y saneamiento; VII. Los organismos publicos auténomos del Estado; VIII.
Las universidades publicas, e instituciones de educacién superior publica; IX. Los partidos politicos, agrupaciones politicas,
y candidatos independientes en los términos de las disposiciones aplicables; X. Los sindicatos que reciban y/o ejerzan
recursos publicos en el ambito estatal y municipal; XI. Los fideicomisos y fondos publicos que cuenten con financiamiento
publico, parcial o total, o con participacién de entidades de gobierno; XlI. Las organizaciones de la sociedad civil que reciban
y/0 ejerzan recursos publicos en el ambito estatal y municipal, a partir de 16,000 salarios minimos generales vigentes en el
Estado o aquellas que reciban un ingreso estatal que sea preponderante dentro de su presupuesto; y Xlll. Las instituciones
de beneficencia que sean constituidas conforme a la ley en la materia. Quedan incluidos dentro de esta clasificacién todos
los 6rganos y dependencias de las fracciones |, Il, Il y IV del presente articulo, cualquiera que sea su denominacién y aquellos
que la legislacién local les reconozca como de interés publico, asi como cualquier persona fisica o moral que recibay ejerza
recursos publicos o realice actos de autoridad en el dmbito estatal y municipal.”

30 "Las personas fisicas o morales que, en el ejercicio de sus actividades, coadyuven en auxilio o colaboracién de las
entidades publicas, o aquellas que ejerzan gasto publico, reciban, utilicen o dispongan de recursos publicos, subsidios, o
estimulos fiscales o realicen actos de autoridad, estaran obligadas a entregar la informacién relacionada con el uso, destino
y actividades al sujeto obligado que entregue el recurso, subsidio u otorgue el estimulo, supervise o coordine estas
actividades."

Coahuila




UNODC

Fortalecimiento de las capacidades de prevencién de la corrupcion en México

MECANISMO NACIONAL DE REVISION ENTRE PARES DE LA APUCA}C\ON
DE LA CONVENCION DE LAS NACIONES UNIDAS CONTRA LA CORRUPCION EN MEXICO

estipula instalar un apartado en su pagina web para que las personas puedan dar
de alta un correo electrénico y recibir informacién de interés y encuestas de
satisfaccion. Asimismo, en el articulo 18 de la Ley de Transparencia se describe las
caracteristicas que deben cumplir las paginas electronicas utilizadas para la
difusién de la informacion publica.

La frecuencia con que se actualiza la “informacién publica de oficio debera de
actualizarse en los medios electrénicos disponibles por lo menos una vez al mes.
En todos los casos se debera de indicar en el medio electrénico la fecha de
actualizacion por cada rubro de informacién. La informacion publicada por los
sujetos obligados en términos del presente ordenamiento no constituye
propaganda gubernamental, por lo que debera mantenerse accesible, incluso
dentro de los procesos electorales”, de acuerdo con lo dispuesto en el articulo 19
de la Ley de Transparencia. Ademas, el articulo 20 sefiala que “el sujeto obligado
debera difundir, dentro del primer mes de cada afo, un calendario de actualizacion
de la informacion, por cada contenido y area responsable.”

La descripcion de los tipos de informacion que seran entregados a solicitud de una
persona del publico lo dispone la Ley de Trasparencia en el articulo 3, el cual define
la informacion como "X. La contenida en los documentos o documentos
electrénicos que los sujetos obligados generan, obtienen, adquieren, transforman
o conservan por cualquier titulo o medio," y la Informacién Publica de oficio como
"Xl. La informacion que los sujetos obligados deben difundir, actualizar y poner a
disposicion del publico en medios electronicos de manera proactiva, sin que medie
solicitud de por medio."

En el articulo 4 de dicha ley se establece que “[tloda la informacidén generada,
obtenida, adquirida, transformada o en posesion de cualquier sujeto obligado o
autoridad, es publica, en los términos de la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, la Constitucién Politica del Estado de Coahuila de Zaragoza, la
Ley General y la presente ley, excepto aquella que sea considerada como
confidencial en términos de la Ley General de Proteccion de Datos Personales, la
Ley de Proteccion de Datos Personales y la presente Ley.”

Para tal efecto, en el articulo 7 de la referida ley se sefiala que "[llos sujetos
obligados deberan documentar todo acto que se emita en ejercicio de las
facultades expresas que les otorguen los ordenamientos juridicos y demas
disposiciones aplicables, asi como en el ejercicio de recursos publicos, debiendo
sistematizar la informacién. Los actos de los sujetos obligados a que se refiere el
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parrafo anterior incluyen no solo las decisiones definitivas, también los procesos
deliberativos, asi como aquellas decisiones que permitan llegar a una conclusion."

De acuerdo con el segundo parrafo del articulo 20 del mismo ordenamiento “[p}ara
la publicacion de la informacidn publica de oficio, los sujetos obligados utilizaran
formatos de facil comprension. Se procurard, en la medida de lo posible, la
traduccion a lenguas indigenas y afromexicanas.”

Las normas para proteger la privacidad y los datos personales al divulgar la
informacion estan dispuestas en la Ley de Proteccion de Datos Personales en
Posesion de Sujetos Obligados del Estado de Coahuila de Zaragoza3' (en adelante,
Ley de Datos), que tiene por objeto establecer las bases, principios vy
procedimientos para garantizar el derecho que tiene toda persona a la proteccion
de sus datos personales, en posesion de sujetos obligados.

De conformidad con el articulo 68 de la Ley de Transparencia "[l]a informacion que
se refiere a la vida privada y los datos personales mantendra el caracter de
confidencial de manera indefinida y sélo podran tener acceso a ellas los titulares
de la misma, o sus representantes legales, y los servidores publicos que requieran
conocerla para el debido ejercicio de sus funciones..."

El ICAl es el organismo auténomo rector y responsable de las materias de: I.
Transparencia; Il. Acceso a la informacion publica; Ill. Proteccién de datos
personales, y IV. Gobierno Abierto, de acuerdo con el capitulo XIV de la Ley de
Transparencia.

En cumplimiento de las normas de proteccion de datos personales, el ICAI publica
en su pdagina web el aviso de privacidad correspondiente3?. Ademas, para la
elaboracién de versiones publicas de informacién utiliza la aplicacion Test Data
para el testado de informacién clasificada como confidencial o reservada, de
acuerdo con la ley de la materia.33

Las iniciativas de concienciacién publica con respecto a qué informacion esta
disponible y como se puede tener acceso a ella, surgen de lo planteado en el
articulo 2, fraccion lll, de la Ley de Transparencia "para cumplir con su objeto, esta

31

http://www.resi.org.mx/icainew_f/arbol/docs/Ley%20de%20Proteccion%20de%20Datos%20Personales%20en%20Posesio
n%20de%20S0%20del%20Estado.pdf

32 http://icai.org.mx/datos-personales/ aviso-de-privacidad

33 El ICAI realizé un convenio con el Instituto de Transparencia, Informacién Publica y Proteccion de Datos Personales del
Estado de Jalisco (ITEI) para la utilizacion de la aplicacion Test Data generada por este Ultimo. Ver:
https://transparencia.guadalajara.gob.mx/Generador-de-Versiones-Publicas.
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ley: Promovera la generacion y consolidacién de una cultura de transparencia y
rendicion de cuentas en la ciudadania y los servidores publicos." En ese sentido, el
articulo 15 de la misma ley sefiala que el ICAIl "elaborara el programa de la cultura
de transparencia”, y como dispone el articulo 16 de la referida ley, "El Programa de
la Cultura de Transparencia y, en su caso, las modificaciones al mismo deberan
publicarse en el Periédico Oficial del Gobierno del Estado. El ICAl instrumentara los
mecanismos para la difusion, eficacia y vigencia permanente de dicho programa.”

El Programa de la Cultura de Transparencia del ICAIl para el afio 2022 se encuentra
publicado en el sitio web del Instituto34.

Asimismo, el ICAI cuenta con un programa de divulgacion en radio y redes sociales
(El Poder de la Transparencia) donde se abordan temas de transparencia, datos
personales e inclusidn, entre otros, y se explican los distintos programas y
actividades implementados por las diferentes areas del 6rgano garante.3®

El articulo 100 de la Ley de Transparencia establece que cuando el sujeto obligado
no entregue la respuesta a la solicitud de acceso dentro de los plazos previstos en
la ley, el solicitante podra interponer el recurso de revision, en los términos del
articulo 109 de esta ley y demas disposiciones aplicables. En el sitio web del ICAI
se explican los pasos a seguir para interponer un Recurso de Revision3®, ademas,
el ICAI publica a través de su sitio web, las estadisticas relativas a los recursos
recibidos y los recursos resueltos®’.

Asimismo, el tercer parrafo del articulo 128 de la Ley de Transparencia establece
que, tratdndose de resoluciones de los recursos de revision del instituto, los
particulares podran interponer el recurso de inconformidad ante el organismo
garante nacional o ante el Poder Judicial de la Federacion, cuando la resolucion: I.
Confirme o modifique la clasificacién de la informacién; o Il. Confirme la
inexistencia o negativa de la informacion.

Asimismo, en el articulo 130 de la misma ley se senala que "Cualquier persona
podra presentar por escrito, personalmente o por correo electronico y en formato
libre, la queja en contra de los servidores publicos o sujetos obligados que
incumplan con las obligaciones establecidas en la Ley General, la presente ley y
demas ordenamientos aplicables en la materia”.

34 http://www.resi.org.mx/icainew_f/arbol/docs/Programa%20de%20la%20Cultura%20de%20Transparencia%202021.pdf
35 https://www.facebook.com/icaicoahuila

36 http://icai.org.mx/recursos-revision/como-puedo-interponer-un-recurso-de-revision

87 http://icai.org.mx/recursos-revision/estadisticas
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Como mecanismo de evaluacién de informacién publica minima de los sujetos
obligados, el ICAI, a través de la direccion de cumplimiento y responsabilidades,
revisa las paginas de los sujetos obligados trimestralmente®®. Los sujetos
obligados cuentan con cinco dias habiles a partir del término del trimestre a evaluar
para actualizar y retroalimentar sus portales de internet. La informacion
considerada en las evaluaciones corresponde a lo establecido en el capitulo tercero
de la Ley de Transparencia.

Para dar cumplimiento al apartado b, del articulo 10 de la CNUCC en el estado de
Coahuila y lo relacionado con la simplificacion de los procedimientos
administrativos, a fin de facilitar el acceso del publico a las autoridades encargadas
de la adopcidn de decisiones.

El capitulo IX, articulos 89 al 108 de la Ley de Transparencia establece los principios
que rigen el procedimiento para el acceso a la informacién publica, asi como los
requisitos e instrumentos disponibles para ejercer este derecho. Los
procedimientos relativos al acceso a la informacion se regiran por los principios:
de maxima publicidad, eficacia, antiformalidad, gratuidad, sencillez, prontitud,
expedites y libertad de informacion.

Las sesiones del Consejo General del ICAI, donde se discuten y aprueban las
resoluciones sobre los recursos de revision, ademas de decisiones administrativas,
son transmitidas en vivo a través de las redes sociales del Instituto.3°

El sitio web del ICAI cuenta con apartados especificos donde se explican
respectivamente los procedimientos para hacer una solicitud de informacién y para
interponer un recurso de revision.*® También se publican en dicho sitio tutoriales
en video sobre cdmo realizar una solicitud de informacion o de derechos ARCO en
SISAI 2.0, asi como la operacién y funcionalidades de SISAI 2.0 para Unidades de
Transparencia y para la gestion interna de los Sujetos Obligados.*!

Para la simplificacion de los procedimientos administrativos y agilizar el
procesamiento de las solicitudes de informacion, atienden lo dispuesto en los
articulos 89, 90,99y 100 de la Ley de Transparencia.

En cuanto a los tiempos para recibir una respuesta a una solicitud de informacion,
esta "debera ser notificada al interesado en el menor tiempo posible, que no podra

38 http://www.icai.org.mx/transparencia/19-articulos/articulo-36/100-vii-resultados-de-evaluacion

39 https://www.facebook.com/icaicoahuila; https://twitter.com/icaicoahuila

40 http://icai.org.mx/solicitud-de-acceso-a-la-informacion-publica; http://icai.org.mx/recursos-revision/como-puedo-
interponer-un-recurso-de-revision

41 http://icai.org.mx/solicitud-de-acceso-a-la-informacion-publica
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ser mayor de nueve dias, contados a partir del dia siguiente de la presentacién de
aquella. Ademas, se precisara el costo y la modalidad en que sera entregada la
informacion, atendiendo en la mayor medida de lo posible a la solicitud del
interesado. Excepcionalmente, este plazo podra ampliarse hasta por cinco dias
mas cuando existan razones que lo motiven. La ampliacion del plazo se notificara
al solicitante a mas tardar el octavo dia del plazo descrito en el parrafo anterior. No
podran invocarse como causales de ampliacion del plazo aquellos motivos que
supongan negligencia o descuido del sujeto obligado en el desahogo de la
solicitud.”

Por otro lado, el ICAl cuenta con la certificacion de la norma IS0 9001:2015%2, cuyos
objetivos de calidad incluyen, entre otros, “Contestar en promedio, en cinco de los
nueve dias habiles que marca la ley las solicitudes de informacion publica que
recibe el ICAI”. A raiz del Sistema de Gestidon de Calidad se determiné como meta
que dentro de la politica de calidad del instituto la respuesta a las Solicitudes de
Acceso a la Informacion Publica se hiciera en un plazo de cinco dias, menor a los
nueve dias marcados por la ley*3.

Para la designacion de los oficiales o las entidades encargadas de proveer
informacion al publico, la Ley de Transparencia contempla en el articulo 86 que “Las
Unidades de Transparencia dependeran del titular del sujeto obligado y estaran
integradas por un responsable y por el personal que para el efecto se designe. Los
sujetos obligados haran del conocimiento del instituto la integracion de las
Unidades de Transparencia. El responsable de la Unidad de Transparencia de cada
sujeto obligado debera de cumplir, cuando menos, los siguientes requisitos para su
nombramiento: |. Contar con titulo profesional a nivel de licenciatura o superior; y
Il. Contar con experiencia minima de un afo en materias de transparencia, acceso
a lainformacién, archivos, proteccién de datos personales y gobierno abierto.”

Ademas, en el articulo 88 de la misma ley se establece que “los sujetos obligados
deberan de contar con un Comité de Transparencia, integrado de manera colegiada
y por un numero impar, nombrados por quien el titular del propio sujeto obligado
determine, sin que sus integrantes dependan jerarquicamente entre si. No podran
reunirse dos o mas de estos integrantes en una sola persona. El Comité de
Transparencia adoptara sus resoluciones por mayoria de votos. En los casos de
empate, el presidente tendra voto de calidad. A sus sesiones podran asistir como
invitados aquellos que sus integrantes consideren necesarios, quienes tendran voz,
pero no voto. El Comité de Transparencia tendra acceso a la informacion reservada

“2 http://www.icai.org.mx/quienes-somos/calidad-is0-9001-2008
43 El Estado de Coahuila de Zaragoza cuenta con el tinico Organo Garante a nivel nacional con certificacién de su Sistema
de Gestion de Calidad 1SO 9000-2015
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para confirmar, modificar o revocar su clasificacion, conforme a la normatividad
previamente establecida por los sujetos obligados para el resguardo o salvaguarda
de lainformacioén”.

La publicacién de informacion, sin derivar de una solicitud especifica, esta
contemplada en la fraccion Xl del articulo 3 de la Ley de Transparencia que define
a la informacién publica de oficio como "la informacién que los sujetos obligados
deben difundir, actualizar y poner a disposicién del publico en medios electrénicos
de manera proactiva, sin que medie solicitud de por medio."

El ICAI elabora mensualmente un informe estadistico sobre las solicitudes de
informacion recibidas por los Sujetos Obligados de la entidad, donde se identifica:
el total de solicitudes recibidas; el medio por el cual fueron presentadas; el
comparativo en relacion con el mes anterior; el comparativo historico del ejercicio
en curso; las 10 entidades con mas solicitudes del mes informado; las 10 entidades
con mas solicitudes en relacion con el mes anterior; las 10 entidades con mas
solicitudes del ejercicio en curso; las solicitudes recibidas, segun clasificacion de
los Sujetos Obligados; las entidades con mas solicitudes atendidas; el tipo de
respuestas otorgadas, y el histérico de solicitudes recibidas**.

Las estadisticas de recursos de revision recibidos y resueltos son elaboradas por
el ICAI mensualmente con informes, donde se distingue: el tipo de recurso, el tipo
de inconformidad, el recurso por entidad, por sujeto obligado, por comisionado que
elabora el proyecto de resolucion y por el sentido de esta®®.

Para dar cumplimiento al apartado c del articulo 10 de la CNUCC, referente a la
publicacion de la informacion y las medidas adoptadas para la publicacion de
informes peridédicos sobre los riesgos de corrupcion?t, el ICAI forma parte del
Comité Coordinador del Sistema Anticorrupcion del Estado de Coahuila de
Zaragoza (SEA Coahuila), que es la instancia responsable de establecer
mecanismos de coordinacion entre los integrantes del Sistema Estatal, y de este
con el Sistema Nacional, y tendra bajo su encargo el disefio, promocion y

44 http://icai.org.mx/transparencia/19-articulos/articulo-36/97-iv-estadisticas-de-solicitudes-de-informacion
http://icai.org.mx/transparencia/17-articulos/articulo-21/57-xxiv-solicitudes-de-informacion-y-respuestas

45 http://icai.org.mx/recursos-revision/estadisticas

46 Boletines bimestrales elaborados por la Secretaria Ejecutiva del SEA Coahuila mediante los que se informa a la sociedad
sobre el trabajo legislativo que realizado en materia anticorrupcién en el ambito estatal y federal durante el periodo
correspondiente. http://www.seacoahuila.org.mx/secretaria-ejecutiva/boletines/

Comunicados de la Secretaria Ejecutiva del SEA Coahuila sobre los avances presentados ante el Comité Coordinador en
relacion con la construccion del Sistema Estatal de Informacion (SEl). http://www.seacoahuila.org.mx/comunicados/2021-
boletin-Xll-sesion-ordinaria/
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evaluacion de politicas publicas locales de prevencidén y combate a la corrupcion,
ademas de la fiscalizacion y control de recursos publicos?’.

Las medidas relacionadas con temas como servicio civil de carrera, reclutamiento,
seleccidn e induccion de personal, actualizacién de perfiles de puesto, entre otros,
estan reguladas por el Reglamento que contiene las Bases del Servicio Profesional
de Acceso a la Informacién Publica.

El Manual de Organizacién del ICAI prevé lo relacionado con el disefio curricular, en
él se describen los perfiles y habilidades que se requieren para cada uno de los
puestos que conforman la estructura organica del ICAI*°,

La Direccion de Planeacién y Fortalecimiento Institucional lleva a cabo una
recopilacion de informacion estadistica de las distintas areas del ICAl, las cuales
integra en el Informe de Actividades del 6rgano y lo publica anualmente. Ademas,
realiza el “Analisis de Indicadores del Sistema de Gestion de la Calidad” elaborados
cada trimestre con un total de 70 indicadores®°.

Anteriormente el ICAI contaba con el portal de Infocoahuila, sin embargo, a partir
de 2021 dicho portal ha sido reemplazado por el Sistema de Solicitudes de Acceso
a la Informacién (SISAI 2.0) de la Plataforma Nacional de Transparencia®'.

Por otro lado, el portal de Transparencia y Acceso a la Informacion del Estado
(Coahuila Transparente) concentra y almacena la Informacién Publica de Oficio de
todos los 6rganos del Poder Ejecutivo y universidades publicas del estado, y
proporciona el facil acceso a cada apartado de las obligaciones de transparencia
de los Sujetos Obligados a través de los hipervinculos correspondientes.>?

Asimismo, el portal del ICAI cuenta con la seccion "Sujetos Obligados", donde
concentra los hipervinculos a las paginas web donde cada uno de ellos tiene
almacenada y accesible al publico la informacion materia de obligaciones de
transparencia, ademas de enlistar los nombres y datos de contacto de las personas
titulares de cada Sujeto Obligado y de sus respectivas Unidades de
Transparencia.®® Sin embargo, el portal del ICAI no cuenta con caracteristicas de
accesibilidad web que facilite el acceso a usuarios con capacidades diferentes.

47 https://www.seacoahuila.org.mx
https://www.seacoahuila.org.mx/secretaria-ejecutiva/transparencia/art-21-02-marco-normativo/ley-del-sistema-
anticorrupcion-del-estado-de-coahuila-de-zaragoza-coa250.pdf

48 http://www.resi.org.mx/icainew_f/arbol/docs/reglamento-de%20las%20bases.pdf

49 http://www.resi.org.mx/icainew_f/arbol/docs/MANUAL%200RGANIZACIONAL%20ICAI.pdf

50 | os indicadores se publican trimestralmente en la pagina del Instituto, por lo que estan disponibles de forma publica.
51 Infocoahuila: http://www.infocoahuila.org.mx PNT: http://www.plataformadetransparencia.org.mx

52 http://www.coahuilatransparente.gob.mx

53 http://www.icai.org.mx/sujetos-obligados
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En cuanto a accesibilidad a su normatividad, el ICAI pone a disposicion del publico
audiolibros de la Ley de Proteccion de Datos Personales en Posesion de Sujetos
Obligados del Estado de Coahuila de Zaragoza y la Ley de Acceso a la Informacion
Publica para el Estado de Coahuila de Zaragoza,*>* asi como la version impresa en
Braille de este ultimo ordenamiento legal.

El ICAl recopila informacion estadistica de los solicitantes de informacion publica
y proteccion de datos personales, también cuenta con una metodologia para la
identificacion y clasificacidon de las necesidades de informacion registrada, y los
temas con mayor frecuencia en las solicitudes son: 1. Municipalidad (tépicos
diversos sobre actividad publica en los principales municipios con mayor
poblacién); 2. Procuracién de justicia; 3. Salud; 4. Actividad jurisdiccional; 5.
Seguridad Publica (acciones de prevencion del delito, readaptacion social); 6.
Finanzas publicas; 7. Acciones de Transparencia Proactiva; 8. Actividad legislativa;
y 9. Politicas publicas y administrativas

Actualmente, en el ICAIl no existe una politica de transparencia proactiva. Sin
embargo, en cumplimiento del articulo 21 de la Ley de Transparencia establece que
"Los sujetos obligados, deberan mantener impresa para consulta directa y difundir,
ademas de la contenida en el articulo 70 de la Ley General, a través de los sitios de
internet y de la Plataforma Nacional de Transparencia, la siguiente informacion
adicional de interés publico: [...] LIIl. Cualquier otra informacion que sea de utilidad
o resulte relevante para el conocimiento y evaluacion de las funciones
responsabilidad del sujeto obligado">. Ademas, actualmente el ICAl estd en
proceso de implementacion de la iniciativa de Contrataciones Abiertas, con el
acompafiamiento y asesoramiento del INAI.>®

Para observar medidas relacionadas con mecanismos de participacién ciudadana
para la identificacidn de necesidades de informacion, el ICAI cuenta con el Ejercicio
Local de Gobierno Abierto y el Consejo Promotor de Transparencia en la Educacion
para el Estado de Coahuila de Zaragoza, cuyas reglas de operacion y mecanismos
de gobernanza estan disponibles en los enlaces que se proporcionan en el presente
apartado. En 2022 se instal6 en Coahuila de Zaragoza la Red Local del Plan
Nacional de Socializacién del Derecho de Acceso a la Informacién®’.

54 http://icai.org.mx/leyes-de-la-materia.

55 http://icai.org.mx/transparencia/17-articulos/articulo-21/267-lii-otra-informacion-transparencia-proactiva.
56 https://micrositios.inai.org.mx/contratacionesabiertas/

57 http://icai.org.mx/transparencia/17-articulos/articulo-21/ 47-xiv-mecanismos-de-participacion-ciudadana
http://icai.org.mx/gobierno-abierto/secretariado-tecnico-local
http://icai.org.mx/26-actividades/comuncadoscirculo/ 566-instalan-en-coahuila-la-red-local-del-plandai

Coahuila



http://icai.org.mx/leyes-de-la-materia
https://micrositios.inai.org.mx/contratacionesabiertas/

UNODC

Fortalecimiento de las capacidades de prevencién de la corrupcion en México

MECANISMO NACIONAL DE REVISION ENTRE PARES DE LA APUCA}C\ON
DE LA CONVENCION DE LAS NACIONES UNIDAS CONTRA LA CORRUPCION EN MEXICO

Los procedimientos para sistematizar y publicar la informacion util y la estrategia
de difusiéon de la informacion estan regulados en el articulo 52 de la Ley de
Transparencia.

No existe actualmente en el ICAlI medidas en la legislacion que apoyen la
realizacion de evaluaciones para el reconocimiento de las acciones de
transparencia proactiva y la evaluacion de impacto de los efectos generados por la
publicacion, difusion de la informacién y/o el conocimiento.

Actualmente, en el ICAIl esta pendiente de aprobacién por su Consejo General un
plan o programa anticorrupcion, por lo que técnicamente el Instituto, en lo
individual, no cuenta hoy en dia con un plan o programa vigente. Sin embargo, como
se indicé anteriormente, el ICAI forma parte del Comité Coordinador del Sistema
Anticorrupcion del Estado de Coahuila de Zaragoza (SEA Coahuila).

En 2021, el Comité Coordinador del Sistema Anticorrupcion del Estado de Coahuila
de Zaragoza aprobo la Politica Estatal Anticorrupciéon de Coahuila (PEAC), que es
"el documento rector que guiara los esfuerzos de las instituciones publicas y
ciudadanas en materia de prevencion, control y combate de los hechos de
corrupcioén." La PEAC estd conformada por cuatro ejes temdaticos, como son: 1)
Recurso Humano y Profesionalizacion del Servicio Publico; 2) Cultura Civica y
Participacién Ciudadana para la Prevencion de la Corrupcién; 3) Integridad y
Eficiencia Institucional Generadora de Confianza; y 4) Combate a la Corrupcién e
Impunidad. A su vez, la PEAC esta conformada por cuatro principios transversales,
a saber: 1) Coordinacion; 2) Estado Abierto; 3) Tecnologia; y 4) Inclusién, igualdad
y equidad de género. Ademas, se basa en la transparencia y la rendicion de cuentas.

La PEAC establece 35 prioridades estratégicas, en las que se identifican las
instituciones lideres en su implementacion, incluyendo entre ellas el ICAI®E,

La seleccion y/o designacion de servidores publicos esta contemplada en la
Prioridad Estratégica 3 de la Politica Estatal Anticorrupcién de Coahuila, y consiste
en "impulsar la generacién de mecanismos homologados con criterios basicos en
los procesos de seleccion y de evaluacidn del desempefio de servidores publicos
de todos los niveles”.

El reclutamiento de personal en general esta en la prioridad Estratégica 1 de la
Politica Estatal Anticorrupcién de Coahuila consiste en "Promover el diseiho e

% https://www.seacoahuila.org.mx/secretaria-ejecutiva/  transparencia/art-21-02-marco-normativo/ley-del-sistema
anticorrupcion-del-estado-de-coahuila-de-zaragoza-coa250.pdf
https://www.seacoahuila.org.mx/secretaria-ejecutiva/ publicaciones/peac.pdf
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implementacién de lineamientos para prevenir conflictos de interés en todo el
proceso de contratacion de servidores publicos de todos los niveles." A su vez, la
Prioridad Estratégica 4 de dicho plan es la de "Impulsar la creacion de érganos
ciudadanos que participen en temas de contratacion y capacitacion.”

La identificacion de tramites, servicios y/o procesos propensos a conductas
asociadas a la corrupcion esta en la Prioridad Estratégica 27 de la Politica Estatal
Anticorrupcién de Coahuila y consiste en "impulsar el desarrollo y utilizacion de
metodologias de analisis de datos masivos e inteligencia artificial relacionadas con
la identificacidn de riesgos, la evaluacion, la mejora de la gestion, la auditoria y la
fiscalizacion estratégicas de programas, procesos, actividades y funciones en el
sector publico."

El analisis de riesgos y/o actos de corrupcion esta en la Prioridad Estratégica 21 de
la Politica Estatal Anticorrupcion de Coahuila consiste en "crear observatorios y
laboratorios de innovacién social para la gestidén de riesgos de corrupcion en los
puntos de contacto gobierno sociedad, asi como para la vigilancia en compras y
adquisiciones publicas."Y la Prioridad Estratégica 27 del mismo documento, como
se sefialg, tiene por objeto "impulsar el desarrollo y utilizacion de metodologias de
andlisis de datos masivos e inteligencia artificial relacionadas con la identificaciéon
de riesgos, la evaluacion, la mejora de la gestion, la auditoria y la fiscalizacion
estratégicas de programas, procesos, actividades y funciones en el sector
publico®."

En el tratamiento y/o reduccion de riesgos y/o actos de corrupcion, la Prioridad
Estratégica 30 de la Politica Estatal Anticorrupcion de Coahuila tiene por objeto
"fortalecer mecanismos de evaluacién de los programas presupuestarios con
enfoques de derechos humanos y gestion de riesgos de corrupcion.”

Sobre los mecanismos de denuncia ciudadana, de acuerdo con el articulo 118 de
la Ley de Rendicion de Cuentas y Fiscalizacion Superior del Estado de Coahuila de
Zaragoza, "la Comision de Auditoria Gubernamental y Cuenta Publica del Congreso
del Estado de Coahuila de Zaragoza recibira peticiones, propuestas, solicitudes y
denuncias fundadas y motivadas por la sociedad civil, las cuales podran ser
consideradas por la Auditoria Superior en el programa anual de auditorias, visitas e
inspecciones, y cuyos resultados deberan ser considerados en los informes
individuales y, en su caso, en el Informe Anual de Resultados. Dichas propuestas
también podran ser presentadas por conducto del Consejo de Participacién
Ciudadana del Sistema Estatal Anticorrupcién, debiendo el Auditor Superior

% https://www.seacoahuila.org.mx/secretaria-ejecutiva/publicaciones/peac.pdf
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informar a la Comision, asi como a dicho Consejo sobre las determinaciones que
se tomen en relacidn con las propuestas relacionadas con el programa anual de
auditorias, visitas e inspecciones."

Asimismo, en el articulo 31 de la Ley Organica de la Administracion Publica del
Estado de Coahuila de Zaragoza se establece que "a la Secretaria de Fiscalizacion
y Rendicion de Cuentas, le corresponde el despacho de los siguientes asuntos: [...]
XI. Atender las denuncias que presente la ciudadania con motivo del desempefio
del servicio publico y las inconformidades que presenten los particulares con
motivo de licitaciones, convenios o contratos que celebren con las dependencias y
entidades."

De conformidad con el articulo 25 de la Ley para Prevenir y Sancionar las Practicas
de Corrupcion en los Procedimientos de Contratacion Publica del Estado de
Coahuila de Zaragoza y sus Municipios, "Toda persona que tuviese conocimiento
de un acto de corrupcion de conformidad con lo previsto en esta Ley, tiene la
obligacién de poner en conocimiento de las autoridades competentes los hechos,
para su posterior investigacion y sancion, sin que por ello se vea vulnerada su
integridad personal y la de sus bienes, asi como la conservacién de sus condiciones
de trabajo. Los servidores publicos tienen la obligacidén de denunciar por escrito las
acciones u omisiones que en ejercicio de sus funciones tuviere conocimiento y que
pudieren ser sancionadas en términos de esta Ley. El incumplimiento de dicha
obligacion serd motivo de las sanciones previstas en la Ley de Responsabilidades
de los Servidores Publicos Estatales y Municipales del Estado de Coahuila de
Zaragoza." Asimismo, en el articulo 26 del mismo ordenamiento legal se establece
que "las autoridades competentes podran tomar conocimiento de las presuntas
infracciones que cometan las personas sujetas a esta Ley, entre otros, a través de
los siguientes medios:

I.  CompraNet, por medio del apartado de denuncias establecido en dicho
sistema;

Il.  Denuncia formulada por las instituciones publicas contratantes o cualquier
otra autoridad, las cuales deberan remitirla a la Secretaria o, cuando
corresponda, a las autoridades a que se refieren las fracciones Il a la IX del
articulo 7 de esta Ley, acompafiada de la documentacién o informacion en
que aqueella se sustente y demas elementos probatorios con los que, en su
caso, se cuente;
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lll.  Denuncia de particulares en la que se sefialen, bajo protesta de decir verdad,
las presuntas infracciones. La manifestacién hecha con falsedad serd
sancionada en términos de la legislacion penal aplicable."

Segun el articulo 29 de la ley citada, "recibida la denuncia, si las autoridades
competentes advierten la posible existencia de infracciones, iniciaran la etapa de
investigacion a que hace referencia esta Ley®0."

Los valores y principios del personal del ICAI, en relacién con el objeto de prevenir
la corrupcion y aumentar de la confianza de la ciudadania en la institucion, estan
normados por el Cédigo de Etica y Conducta de los Servidores Publicos del Instituto
Coahuilense de Acceso a la Informacion Publica.

Asimismo, de acuerdo con el articulo 31 de la Ley Organica de la Administracién
Publica del Estado de Coahuila de Zaragoza se establece que "a la Secretaria de
Fiscalizacion y Rendicion de Cuentas le corresponde el despacho de los siguientes
asuntos: [...] XXXIIl. Emitir el Cédigo de Etica de los servidores publicos de la
administracion publica y las Reglas de Integridad para el ejercicio de la funcion
publica."

Ademas, la Prioridad Estratégica 35 de la Politica Estatal Anticorrupcién de
Coahuila tiene por objeto "promover el diseno, implementacion y evaluacion del
desempefio de programas de capacitacion, certificacion de capacidades y
desarrollo profesional en el servicio publico, enfocadas al control de la corrupcién,
responsabilidades administrativas y ética publica.®™

Los procesos de arrendamiento y contratacion de servicios estan regidos por la Ley
de Adquisiciones, Arrendamientos y Contratacion de Servicios para el Estado de
Coahuila de Zaragoza®.

60 https://www.seacoahuila.org.mx/secretaria-ejecutiva/transparencia/art-21-02-marco-normativo/ley-de-rendicion-de-
cuentas-y-fiscalizacion-superior-del-estado-de-coahuila-de-zaragoza-2021.pdf
https://www.seacoahuila.org.mx/secretaria-ejecutiva/transparencia/art-21-02-marco-normativo/ley-organica-de-la-
administracion-publica-del-estado-de-coahuila-de-zaragoza-2021.pdf
https://www.seacoahuila.org.mx/secretaria-ejecutiva/transparencia/art-21-02-marco-normativo/ley-para-prevenir-y-
sancionar-practicas-de-corrupcion-del-estado-de-coahuila-de-zaragoza.pdf

61

http://www.resi.org.mx/icainew_f/arbol/viewfile.php?tipo=A&id=6852&url=./docs/21.2%20Codigo%20de%20Etica%20y%20
Conducta%20ICAI%20SEPT2018.docx
https://www.seacoahuila.org.mx/secretaria-ejecutiva/transparencia/art-21-02-marco-normativo/ley-organica-de-la-
administracion-publica-del-estado-de-coahuila-de-zaragoza-2021.pdf
https://www.seacoahuila.org.mx/secretaria-ejecutiva/publicaciones/peac.pdf

62 https://www.seacoahuila.org.mx/secretaria-ejecutiva/transparencia/art-21-02-marco-normativo/ley-de-adquisiciones-
arrendameintos-y-contratacion-de-servicios-del-estado-de-coahuila-de-zaragoza-sep.pdf
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En relacion con los operativos de programas de usuario simulado o similares, en el
capitulo quinto de la Ley para Prevenir y Sancionar las Practicas de Corrupcion en
los Procedimientos de Contratacién Publica del Estado de Coahuila de Zaragoza y
sus Municipios se establece el procedimiento de investigacion denominado
Usuario Simulado®3.

Respecto a la declaracién patrimonial y de conflicto de interés de personas
servidoras publicas, el articulo 31 de la Ley Organica de la Administracion Publica
del Estado de Coahuila de Zaragoza establece que "a la Secretaria de Fiscalizacion
y Rendicion de Cuentas le corresponde el despacho de los siguientes asuntos: [...]
XIII. Llevar y normar el registro de servidores publicos de la administracion publica,
recibir y registrar las declaraciones patrimoniales y de intereses que deban
presentar, asi como verificar su contenido mediante las investigaciones que
resulten pertinentes de acuerdo con las disposiciones aplicables. También
registrara la informacion sobre las sanciones administrativas que, en su caso, les
hayan sido impuestas"®4.

El ICAI, en su caracter de integrante del Sistema Anticorrupcion del Estado de
Coahuila de Zaragoza, ha estado participando activamente en los "Talleres de
Planeacién e Implementacién Estratégica (TPIE) de la PEAC,” organizados por la
Secretaria Ejecutiva de dicho sistema. Ademas de ello, se participa activamente en
las diversas capacitaciones y talleres en materia de transparencia, rendicion de
cuentas, acceso a lainformacion, gobierno abierto, transparencia proactiva, gestion
documental y de archivo, proteccion de datos personales y buenas practicas,
impartidas en el marco del Sistema Nacional de Transparencia, Acceso a la
Informacidn Publica y Proteccién de Datos Personales.

a. Logrosy buenas practicas

Buena practica 1: Consejo Promotor de la Transparencia en la Educacion®®

Es un 6rgano de consulta, apoyo y colaboracién en la promocion de la cultura de la
transparencia, el acceso a la informacién, la proteccion de los datos personales y
la participacién ciudadana y comunitaria, en cumplimiento a lo establecido en el
articulo 169 fraccion VI, inciso 4) de la Ley de Acceso a la Informacién Publica para
el Estado de Coahuila de Zaragoza. El CPTE esta integrado por el ICAl y por

63 https://www.seacoahuila.org.mx/secretaria-ejecutiva/transparencia/art-21-02-marco-normativo/ley-para-prevenir-y-
sancionar-practicas-de-corrupcion-del-estado-de-coahuila-de-zaragoza.pdf

64 https://www.seacoahuila.org.mx/secretaria-ejecutiva/transparencia/art-21-02-marco-normativo/ley-organica-de-la-
administracion-publica-del-estado-de-coahuila-de-zaragoza-2021.pdf
https://www.sefircoahuila.gob.mx/declaraciones/

65 http://icai.org.mx/transparencia/17-articulos/articulo-21/47-xiv-mecanismos-de-participacion-ciudadana
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representantes del Gobierno del Estado y de las instituciones de educacion superior
de Coahuila que voluntariamente quieran formar parte de este organismo, y tiene
por objeto la implementacién de acciones, programas y proyectos que tengan
como finalidad la promocién de la cultura de la transparencia y el acceso a la
informacion entre servidores publicos y sociedad, particularmente entre
estudiantes, docentes, catedraticos e investigadores de las instituciones de
educacion superior, profesionistas y técnicos en general.

Buena practica 2: Secretariado Técnico de Gobierno Abierto%®

Es un modelo de gestién y de produccion de politicas publicas orientado a la
atencion y la solucién colaborativa de los problemas publicos con base en
colegiados plurales, en cuyo trabajo convergen la transparencia y la participacion
ciudadana como criterios basicos, en un ambiente de rendicion de cuentas e
innovacion social. El articulo 56 de la Ley de Acceso a la Informacién Publica para
el Estado de Coahuila de Zaragoza establece que "se integrara un secretariado
técnico de gobierno abierto en el estado, que proponga mejores practicas de
participacion ciudadana y colaboracion en la implementacion y evaluacion de la
politica digital del estado en materia de datos abiertos y la realizacién de
indicadores especificos sobre temas relevantes, el cual creard un programa de
promocion de gobierno abierto."

Buena practica 3: Plan Nacional de Socializacion del Derecho de Acceso a la
Informacién®’

Es una politica publica nacional del INAIl'y del Sistema Nacional de Transparencia,
Acceso a la Informacién y Proteccion de Datos Personales (SNT) que, a través de
la socializacion del derecho de acceso a la informacién (DAI), tiene como objetivo
final resolver problemas o necesidades de informacion que impacten
significativamente en la vida de las personas. En 2022 se instalé en Coahuila de
Zaragoza la Red Local de Socializacion del Derecho de Acceso a la Informacion
(DAI), en el marco de la colaboracién y coordinaciéon existente entre el ICAI,
representantes del Gobierno del Estado y directivos de las instituciones de
educacién superior que forman parte del CPTE.

66 http://icai.org.mx/gobierno-abierto/secretariado-tecnico-local
67 http://icai.org.mx/26-actividades/comuncadoscirculo/566-instalan-en-coahuila-la-red-local-del-plandai
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Buena practica 4: Programa de la Cultura de Transparencia y Programa Nacional de
Transparencia y Acceso a la Informacion®®

En el Programa de Cultura de la Transparencia se definen los objetivos, estrategias
y principales acciones para hacer del conocimiento general el derecho de acceso a
la informacién publica y para propiciar la participacion que corresponda a los
sujetos obligados y a la sociedad en general, con apego a los articulos 14y 15 de
la Ley de Acceso a la Informacién Publica para el Estado de Coahuila de Zaragoza.
El Programa de la Cultura de Transparencia, en 2020 y 2021 respectivamente,
armoniza con el Programa Nacional de Transparencia y Acceso a la Informacion
(PROTAI) 2017-2021, emitido en el marco del SNT, cuyo objetivo general es
fortalecer el cumplimiento normativo, la difusién, la capacitacion, Ia
profesionalizacidn y los procedimientos institucionales de la garantia progresiva
del derecho de acceso a la informacion, la transparencia, la proteccién de los datos
personales, el gobierno abierto y la rendicion de cuentas.

Buena practica 5: Medidas Adoptadas para la Prevencion y Control de la Propagacion
del COVID-19%°

Ademas de representar un reto para el cumplimiento de las actividades,
obligaciones y objetivos del ICAI, ha sido una valiosa oportunidad para innovar en
la modalidad de trabajo y las herramientas utilizadas para su correcto desempefio.
En ese sentido, el Instituto public el 1 de mayo de 2020 los Lineamientos para el
intercambio de informacion oficial a través de correo electrénico institucional.

Buena practica 6: Capacitacion a servidores publicos y sociedad civil”®

Asimismo, en las acciones de capacitacion a servidores publicos y sociedad civil,
las plataformas digitales y demas Tecnologias de Informaciéon y Comunicacion
(TICs) se han consolidado como medios idéneos, eficientes y efectivos para
alcanzar a una mayor cantidad de personas y ubicaciones geograficas en las
distintas capacitaciones y actividades de promocién de la cultura de transparencia
realizadas a distancia.

68

http://www.resi.org.mx/icainew_f/arbol/docs/2020%20Programa%20de%20Cultura%20de%20la%20Transparencia%20P.0.
pdf

http://www.resi.org.mx/icainew_f/arbol/docs/Programa%20de%20la%20Cultura%20de%20Transparencia%202021.pdf

69 http://periodico.sfpcoahuila.gob.mx/ArchivosP0/35-PS-1-MAY0-2020.pdf

70 http://icai.org.mx/images/comunicados/Informe%20Anual%202021/17informelCAl.pdf
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Buena practica 7: Conversaciones ICAI"

En armonia con la Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible adoptada en el marco
de las Naciones Unidas en 2015, el ICAI ha adoptado como eje estratégico de su
Programa de Cultura de Transparencia el impulso de un enfoque de derechos
humanos, de no discriminacion e inclusién social, asi como de igualdad de género,
al interior del Instituto y en sus programas de promocion y difusion del
conocimiento dirigidos al publico en general. Para tal efecto, arrancé el programa
Conversaciones ICAl, que incluye la realizacién de conferencias, seminarios,
cursos, talleres, conversatorios y demas actividades de promocion del
conocimiento, a través de plataformas digitales y redes sociales, sobre temas
relevantes de transparencia, acceso a la informacion, gobierno abierto, derechos
humanos, protecciéon de grupos en condiciones de vulnerabilidad, igualdad y no
discriminacion.

En su primer afio de implementacion, el programa gir6 en torno a tres ejes
tematicos: 1) sentar las bases de una cultura organizacional con perspectiva de
género, a partir del respeto irrestricto a los derechos humanos en la vida cotidiana
institucional; 2) adopcién de un enfoque de derechos humanos en la aproximacion
y solucidén a distintos problemas actuales de nuestra sociedad, tanto en el ambito
publico como el privado; y 3) temas sustantivos y procedimentales que inciden en
el ejercicio del derecho de acceso a la informacién y la cultura de la transparencia.

Buena practica 8: Reformas relevantes a la Ley de Acceso a la Informacion Publica
para el Estado de Coahuila de Zaragoza’?

Se adiciond la fraccién Il del articulo 3 de la Ley de Acceso a la Informacién Publica
para el Estado de Coahuila de Zaragoza, para introducir el concepto de Datos
Abiertos, y motivando asi la necesidad de regular la forma en que se pondran a
disposicion de la poblacién, con el propésito de facilitar su acceso, uso,
reutilizacion y redistribucién por cualquier persona interesada.

Se adiciona la fraccion XX al articulo 8 de la Ley de Acceso a la Informacién Publica
para el Estado de Coahuila de Zaragoza, relativo a las obligaciones de los Sujetos
Obligados en materia de acceso a la informacién, que impulsa a publicar
anualmente en su pagina web los resultados de las evaluaciones trimestrales a que

71 http://icai.org.mx/images/comunicados/Informe%20Anual%202021/17informelCAl.pdf

72
http://www.resi.org.mx/icainew_f/arbol/docs/21.2%20Ley%20de%20Acceso%20a%20la%20Informacion%20Publica%20pa
ra%20el%20Estado%20de%20Coahuila.pdf
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son sujetos por parte del ICAI respecto del cumplimiento de las obligaciones de la
referida ley.

Buena practica 9: Publicacion de resultados de evaluaciones’?

El ICAI publica en su sitio web los resultados de las evaluaciones trimestrales a los
distintos Sujetos Obligados sobre el cumplimiento de sus obligaciones en materia
de transparencia y acceso a la informacion, de acuerdo con la Ley de Acceso a la
Informacion Publica para el Estado de Coahuila de Zaragoza, ademas de la
publicacién en el Informe Anual de Resultados sobre aquellos que recibieron
procedimientos de verificacion. Ademas, el ICAI de forma interna cuenta con una
Matriz de Riesgos como parte de los procesos de trabajo que se realizan.

b. Problemas en la aplicacién

En este ejercicio, el ICAI no identificé ningun problema en la aplicacién del articulo
en la entidad federativa. Sin embargo, en el apartado d se incluyen las
observaciones de los estados revisores, las cuales incluyen retos identificados por
estas.

c. Necesidades de asistenciatécnica para mejorar la aplicaciéon de la Convencion

e Asistencia en la identificacion de buenas practicas y lecciones aprendidas
en otros sistemas y modelos, asi como el apoyo de expertos en el tema para
laimplementacién de las prioridades estratégicas identificadas en la Politica
Estatal Anticorrupcién de Coahuila (PEAC).

d. Observaciones de las entidades revisoras

El Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacidén Publica y Proteccion de
Datos Personales del Estado de Puebla observo lo siguiente:

e Las sesiones del pleno son publicadas y transmitidas en vivo lo cual
garantiza que la ciudadania se informa sobre las decisiones publicas
adoptadas.

e En cuanto a si el instituto cuenta con un portal de Obligaciones de
Transparencia adicional a la Plataforma Nacional de Transparencia, si bien
se contaba con el portal InfoCoahuila, a partir del 2021 el portal fue

73 http://icai.org.mx/transparencia/19-articulos/articulo-36/100-vii-resultados-de-evaluacion
http://icai.org.mx/images/Informes%20Anuales/informe%20icai%202020.pdf
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reemplazado por el Sistema de Solicitudes de Acceso a la Informacion
(SISAI 2.0) de la Plataforma Nacional.

e El ICAI no cuenta con herramientas para una accesibilidad web para
usuarios con ceguera toral o parcial, poca visibilidad, limitacion motriz.

Por su parte, el Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién Publica y
Proteccion de Datos Personales del Estado de Baja California hizo las siguientes
observaciones:

e En cuanto a si la institucion cuenta con la informacion publica sobre las
personas responsables de la adopcion de decisiones, en el sitio web del ICAI
si se les identifica, asi como su experiencia profesional, cargos anteriores,
estructura organica y medios de contacto de la institucion.

e Conforme a las decisiones adoptadas en el ICAI, los dictdmenes son
publicados y actualmente estan disponibles para consulta del 2017 a 2022.

e Asimismo, se cuenta con un apartado en el que se proporciona apoyo para
la elaboracion de las solicitudes de acceso a la informacion, asi como la
fundamentacion y la documentacion que tiene que acompafiar a dichas
solicitudes.

e El ICAI cuenta con un Manual Organizacional que menciona el perfil
académico con el que deben de contar las y los servidores publicos.

e El ICAI no cuenta con herramientas para una accesibilidad web para
usuarios con ceguera toral o parcial, poca visibilidad, limitacién motriz.
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IV. Articulo 33. Proteccion de los denunciantes

El estado de Coahuila de Zaragoza carece de regulacion especifica en materia de
proteccién a denunciantes, sin embargo, existen disposiciones juridicas’4 que
contienen medidas de seguridad para ese fin; algunas de ellas, brindan cobertura a
victimas u ofendidos, como la Ley de Proteccién a Testigos y Terceros
Involucrados en el Proceso Penal para el Estado de Coahuila de Zaragoza, sin
embargo, hay que considerar que estos sujetos no siempre son los que denuncian,
sin especificar si es 0 no un trato injustificado a estas, si denunciaron de buena fe
0 con motivos razonables, tampoco si es por cualesquiera hechos relacionados con
delitos tipificados con arreglo a la CNUCC.

Estas medidas adoptadas no son especificas para denunciantes. Sin embargo,
existe legislacion como el Cddigo Nacional de Procedimientos Penales, que
establece en su articulo 131 fraccion XV, como atribucién del agente del Ministerio
Publico, promover las acciones necesarias para que se provea la seguridad y
proporcionar el auxilio a victimas, ofendidos, testigos, jueces, magistrados, agentes
del Ministerio Publico, Policias, peritos y, en general, a todos los sujetos que con
motivo de su intervencion en el procedimiento penal, se encuentren en riesgo
inminente con relacidon a su vida o integridad corporal. Asimismo, la Ley para
Prevenir y Sancionar las Practicas de Corrupcion en los Procedimientos de
Contratacién Publica del Estado de Coahuila de Zaragoza y sus Municipios
contiene un capitulo especial de proteccién a denunciantes, o el Cédigo Penal de
Coahuila de Zaragoza de 2017 que establece, respecto a las extorsiones que
afectan la investigacion o persecucion de delitos, o imparticion de justicia penal, en
especifico en el delito de extorsiones mediante intimidacion o violencia relativas a
la investigacion, procuracidén o imparticion de justicia penal, que se impondra de
ocho a doce afios de prision y de mil a dos mil dias multa, a quien ejerza represalia
contra denunciante, querellante o aportador de informacién, o respecto a otra
persona vinculada a aquel, conteniendo modalidades agravantes y concurso de
delitos que pueden actualizarse (Art. 365/Il).

Diversos cuerpos normativos dejan a criterio del juez las medidas de proteccion, su
aplicacidn, o bien, sélo estan dirigidas a la victima o al ofendido, siendo dable que

74 Cédigo Nacional de Procedimientos Penales https://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/ref/cnpp.htm
https://www.congresocoahuila.gob.mx/portal/leyes-estatales-vigentes/ Ley General de Responsabilidades
Administrativas, Constitucion Politica del Estado de Coahuila de Zaragoza, Ley para Prevenir y Sancionar las Practicas de
Corrupcién en los Procedimientos de Contratacién Publica del Estado de Coahuila de Zaragoza y sus Municipios, Ley de
Procuracién de Justicia del Estado de Coahuila de Zaragoza, Ley de Proteccion a Testigos y Terceros Involucrados en el
Proceso Penal para el Estado de Coahuila de Zaragoza, Manual de Politicas y Procedimientos de Denuncias Ciudadanas,
Protocolo para Presentar una Denuncia de Etica ante el Comité de Etica.
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este pueda constituirse en denunciante o querellante, incluso permitiendo
denuncias anénimas.

Como se ha mencionado, en el estado falta regulacion especifica en materia de
proteccion a denunciantes y de manera general a cualquier persona que haya
revelado informacidén que ponga en evidencia una conducta o practica ilegal o
violatoria de los lineamientos éticos y organizacionales, que permita el inicio de una
investigacion y que debido a la informacion suministrada pueda ser susceptible de
riesgo en su integridad laboral, fisica 0 emocional por diferentes tipos de amenazas
o represalias.

Ahora bien, cabe mencionar que la Ley de Proteccion a Testigos y Terceros
Involucrados en el Proceso Penal para el Estado de Coahuila de Zaragoza tiene por
objeto establecer los mecanismos necesarios de protecciéon y asistencia de
testigos en riesgo, a fin de garantizar su seguridad y eficaz participacion en un
proceso penal para que puedan ejercer sus derechos y deberes en el marco de la
procuracion y administracion de justicia, con confianza, y sin ser obstaculizados o
sujetos de intimidacién, presion, amenaza o cualquier forma de violencia.

La protecciéon y atencidn que se establece en esa ley se extiende a quienes
participen en un proceso penal como intervinientes, terceros involucrados y
allegados de los testigos, que se encuentren en una situacién de riesgo o peligro
por su participacion en el proceso penal o como resultado de este.

Ademas, el Estado de Coahuila en materia de investigacion y procedimientos de
responsabilidad administrativa se rige por lo establecido en la Ley General de
Responsabilidades Administrativas, la cual garantiza la proteccion a denunciantes
en su articulo 91 al establecer que las denuncias podran ser andénimas y determina
la confidencialidad de la identidad de los denunciantes.

Ante la falta de regulacién especifica en materia de proteccion a denunciantes, de
uniformidad de legislacion, medidas, criterios, parametros de aplicacion de las
medidas de proteccion al denunciante, se considera que en el estado hay un
cumplimiento parcial al articulo 33 de la Convencion.

a. Logrosy buenas practicas

Buena practica 1: Fomento a la Participacion Ciudadana por medio de la Denuncia y
su Adecuada Proteccion
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La Metodologia para el Fomento de la Participacién Ciudadana en el Combate a la
Corrupcion, en la cual instituciones publicas de manera coordinada con sociedad
civil y academia abordaron el tema de la denuncia y la necesidad de contar con una
Ley de proteccion al denunciante en los términos que ya han quedado senalados.

Buena practica 2: Inclusion en la Politica Estatal Anticorrupcion de la Cultura de la
Denuncia

La Inclusion en la Politica Estatal Anticorrupcion en el eje tematico 4. Combate a la
corrupcion e impunidad; la prioridad estratégica 14 que contempla disefar
esquemas de denuncia efectivos dentro de las instituciones ante delitos y hechos
de corrupcién, que garanticen la proteccién a denunciantes y testigos, asi como
promover la cultura de denuncia de actos de corrupcién, debido a que dentro de las
problematicas se detectd falta de mecanismos eficientes que incentiven la
denuncia de hechos de corrupcidn, y que garanticen la proteccion al denunciante,
asi como la existencia de desinformacion de donde se debe denunciar y la
clasificacion de los delitos.

Buena practica 3: Elaboracion de Documentacion Especifica para Presentar
Denuncias

La SEFIRC en la elaboracion del Manual de Politicas y Procedimientos de Denuncias
Ciudadanas, asi como del Protocolo para Presentar una Denuncia de Etica ante el
Comité de Etica, en los términos que quedaron precisados en parrafos que
anteceden.

Buena practica 4: Orientacion a las personas para la presentacion de denuncias

Canalizacion al 6rgano encargado de la recepcién y tramite de las denuncias,
generalmente por parte de los espacios de contacto al publico de las dependencias.

Buena practica 5: Programa de capacitacion a funcionarios publicos

La Fiscalia Especializada en Hechos por Delitos de Corrupcién (FEHC) cuenta con
un programa de capacitacion, ya sea presencial o virtual, con el objetivo de que el
servidor publico estatal o municipal obtenga informacién util en el desempefo de
sus funciones en materia anticorrupcion, asi como generar confianza para las
denuncias de posibles delitos por hechos de corrupcién y la sensibilizacion para
ejercer una labor con integridad y ética publica para prevenir y combatir la
corrupcion.
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Buena practica 6: Programa de difusion

Con el objetivo de infundir confianza en las instituciones publicas que conforman
el Sistema Estatal Anticorrupcion, tanto en servidores publicos como en la
ciudadania, se promueven e informan los métodos de denuncia con los que cuenta
la FEHC, con énfasis en que las denuncias pueden ser anénimas como medida de
proteccion al denunciante, asi como el método de denuncia en caso de tratarse de
una Responsabilidad Administrativa. Se distribuye material impreso o que se puede
descargar electronicamente: Guia Anticorrupcion, tripticos, infografias de denuncia
e incluso material para nifios.

Buena practica 7: Promocion de la participacion ciudadana en el combate a la
corrupcion

Con el objetivo de sensibilizar en materia anticorrupcién a nifios, jovenes
universitarios, asi como a los docentes, empresarios y miembros de la sociedad
civil organizada, la FEHC lleva a cabo diversas actividades como talleres,
concursos, conferencias, por mencionar algunos. Asi, también se busca fomentar
la cultura de la denuncia y la cultura de integridad para la prevencion y combate a
la corrupcion.

Buena practica 8: Programa “Manifiesto”

La FEHC invita al funcionario publico a comprometerse en ofrecer un servicio con
dignidad, respeto e imparcialidad, proporcionando una atencién integra, con
honestidad y transparencia. Dicho Manifiesto se encuentra a la vista del publico
con los datos de denuncia en caso de posible delito por hecho de corrupcion.

Buena practica 9: Programa “Ella es Norma”

La FECH cuenta con un programa denominado “Ella es Norma”, en virtud de la
coordinacion de esfuerzos del Observatorio Nacional Ciudadano y la Fiscalia
General del Estado de Coahuila. Norma es un chatbot que tiene el objetivo de
brindar asesoria y atencidn a las personas usuarias, asi como captar reportes por
hechos irregulares y posiblemente constitutivos de corrupcion ocurridos en alguna
de las etapas de atencion.
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b. Problemas en la aplicacion

e Difusién limitada respecto a las medidas de proteccion al denunciante
previstas en las normas juridicas del estado.

e Falta de regulacion especifica en materia de proteccion al denunciante y
otros actores.

e Falta de diagnosticos precisos respecto a las causas de inhibicion para
denunciar y medidas para combatirlas.

e Mayor fomento hacia los gobernados para participar activamente en
proponer medidas para garantizar el acceso a la justicia a través de la
denuncia.

e Recursos insuficientes.

e Necesidad de coordinacion entre autoridades competentes para la
proteccién a denunciantes.

e Tecnologia y acceso a la misma de determinados sectores poblacionales
para denunciar.

c. Necesidades de asistencia técnica para mejorar la aplicacion de la Convencion

e Asesoria técnica legislativa para la elaboracion y aprobacion de legislaciéon
especial para la proteccion de denunciantes y de manera general a cualquier
persona que haya revelado informacion que ponga en evidencia una
conducta o practica ilegal o violatoria de los lineamientos éticos y
organizacionales que permita el inicio de una investigacion penal en general,
o en especifico por delitos por hechos de corrupcion, y que debido a la
informacion suministrada pueda ser susceptible de riesgo en su integridad
laboral, fisica 0 emocional por diferentes tipos de amenazas o represalias.
También para proponer mecanismos para que la sociedad participe en la
prevencion y denuncia de faltas administrativas y hechos de corrupcion,
generando canales internos y externos de denuncia.

e Asistencia para el fortalecimiento de las autoridades competentes del
Sistema Anticorrupcién en aplicar las medidas de proteccion al denunciante
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en aquellos delitos por hechos de corrupcion y la sinergia entre ellos para su
atencion y seguimiento, asi como su coordinacidn con diversas autoridades,
sociedad civil, academia, para aplicar el articulo 33 de la Convencién.

Es importante contar con asistencia técnica respecto a:

e La creacion de una ley que brinde proteccion a denunciantes, testigos y
demas involucrados en el proceso penal.

e Laaplicacidn de las medidas de proteccidén a los denunciantes en el estado.

e Diagndésticos precisos respecto a las causas de inhibicion para denunciar y
medidas para combatirlas.

e Politica publica para fomentar la cultura de la denuncia.

e Politica publica para implementar canales unificados de denuncia en
autoridades competentes, como en sociedad civil internos y externos.

Desde la SESEA Coahuila, asistencia técnica para:

e Capacitacion a servidores publicos competentes para la recepcion de
denuncias y seguimiento hasta su conclusion.

e Correcta y adecuada aplicacion de las medidas de protecciéon a los
denunciantes en el estado.

e Capacitacion a gobernados para participar activamente en proponer
medidas para garantizar el acceso a la justicia a través de la denuncia.

e Fomentar la coordinacion entre autoridades competentes para la
implementacion y aplicacion de medidas de proteccion a denunciantes.

e Asistencia técnica para la elaboracién de diagndstico preciso que permita la
identificacion de causas de inhibicion de denunciar delitos por hechos de
corrupciony, en general, para interponer una denuncia, asi como para aplicar
medidas de proteccién al denunciante, de las propias medidas de proteccion
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al denunciante y su eficacia, con el propdsito de dar cumplimiento al articulo
en comento.

d. Observaciones de las entidades revisoras

El Comité Estatal de Participacién Ciudadana Puebla realizd las siguientes
observaciones:

e Un gran logro para el estado de Coahuila ha sido el trabajo legislativo que
hasta la fecha se ha realizado en proteger al denunciante.

e Con relacion a las buenas practicas seria interesante conocer sobre la
existencia de casos (si es que los hay) en los que se haya aplicado esta
proteccion a denunciantes para medir el efectivo alcance legislative y la
efectividad institucional.

e El principal problema que se observa no sélo para Coahuila, sino para todo
el pais son las antinomias en la materia.

e Falta de profesionalizacién y capacitacion técnica en la materia de las
personas servidoras publicas, principalmente en aquellas sujetas a cambios
por causas politicas.

e A reserva de las necesidades expresadas por el estado de Coahuila, la
asesoria en programas internos de capacitacion y desempefio para la
correcta aplicacion del marco normativo implementado hasta hoy en dicho
estado.

Por su parte, Comité de Participacion Ciudadana de Chihuahua observo:

e Aun cuando se limita solo a procedimientos de contrataciéon publica,
consideramos que la Ley para prevenir y sancionar las practicas de
corrupcion en los procedimientos de contratacion publica del estado de
Coahuila de Zaragoza y sus municipios (Ver liga) es un buen logro.

e Los canales de denuncia anénimo no son visibles a simple vista en las
paginas web, estdn ubicados en diferentes espacios (el municipio de
Torredn lo tiene dentro del espacio de Transparencia; Saltillo lo ubica dentro
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del espacio de Contraloria; y la SFIRC en su pdgina) lo que hace dificil para
una persona tener acceso a espacios de denuncia anénimas.

e Cuando se encuentran los sistemas para interponer una denuncia, a la
persona denunciante no se le informa sobre: a) sus derechos de proteccion
o garantias que la dependencia debera asegurar; b) no estan disponibles al
publico los procedimientos que deben implementar lo servidores publicos
en cuanto a garantizar derechos el debido proceso y la proteccion de
denunciantes internos y externo. Esta falta de informacién publica genera
desconfianza o falta de certeza a las personas denunciantes.

e No se observan mecanismos de pedagogia ciudadana (ademds de lo que
tiene la SEFIRC), orientado a informar a las personas sobre los diversos
mecanismos de denuncia ciudadana y la forma en que se garantiza su
proteccion.

e Tomar en consideracion que si se quiere promover la denuncia ciudadana
debe garantizarse: Sistemas de denuncia en linea que garanticen
confidencialidad y anonimato Difundir entre las personas denunciantes la
informacion necesaria para difundir mas confianza en éstas, de que existen
mecanismos de proteccidon. Que todas las dependencias cuenten con
lineamientos o manuales en donde se establezcan los procedimientos que
los servidores publicos deben seguir.

e Asesoria legislativa para generar e impulsar una Ley de proteccion a
denunciantes en el estado.

e Capacitacion a servidores publicos (municipales, estatales y de organismos
auténomos) sobre los mecanismos de proteccion que deben asegurarse y
garantizar el debido proceso de las denuncias.

e Generar materiales, estrategias de difusion y capacitacion para personas
que quieran denunciar. Pedagogia ciudadana.

e Generacion de protocolos de acompafiamiento a denunciantes con
perspectiva de derechos humanos y en donde se especifiquen los
procedimientos necesarios para proteger sus derechos laborales.

e Generar indicadores de seguimiento de desempefio.

Coahuila




UNODC

Fortalecimiento de las capacidades de prevencién de la corrupcion en México

MECANISMO NACIONAL DE REVISION ENTRE PARES DE LA APUCAC\ON
DE LA CONVENCION DE LAS NACIONES UNIDAS CONTRA LA CORRUPCION EN MEXICO

V. Recomendaciones a la entidad revisada

La Convencion tiene rango de ley suprema y puede ser aplicada por el Estado
mexicano mediante los articulos 1 y 133 de su Constitucion Federal’®. En ese
sentido, a continuacion, se describen las recomendaciones que desde UNODC
sugieren incidir en una mejor implementacion de los articulos revisados en la
entidad.

a. Implementacion del articulo 9

En México, existe un marco juridico consolidado que facilita los procesos de
adquisicion y contratacion de obra publica, partiendo de la base constitucional
federal por medio del articulo 134, de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y
Servicios del Sector Publico y el desarrollo de sistemas de contratacion como
“Compranet”.

En particular, en el estado se identifica normatividad suficiente para cumplir con
los elementos del articulo 9 de la Convencidn. Si bien la normativa es robusta, se
detectan areas de oportunidad que mejorarian el cumplimiento del articulo
analizado.

En este sentido se recomienda a la entidad revisada:

1. Generar incentivos que promuevan e implementen esquemas de servicio
profesional de carrera en especial en las areas de adquisiciones, tesoreria'y
contralorias internas.

2. Se recomienda adoptar el Estandar de Datos para las Contrataciones
Abiertas’®, para generar inteligencia y analisis sobre los patrones de las
compras que se realizan en el estado.

3. Modificar el marco legal de contrataciones publicas para que una misma
legislacion incluya a todos los municipios de la entidad, a los organismos
autéonomos, y las instituciones de la administracién publica estatal, con el fin
de que exista una sola normativa que regule las contrataciones publicas en
la entidad.

4. Que, a través de sus 6rganos de planeacion y presupuestacion, se destinen
partidas presupuestales que permitan la inversion publica para el
equipamiento tecnoldgico de las areas de compras, tesoreria y contralorias

75 Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos. 5 de febrero de 1917.
76 https://www.open-contracting.org/es/data-standard/
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internas, poniendo especial énfasis en los municipios. En su caso, se sugiere
revisar las tecnologias desarrolladas por otras instituciones similares en los
estados del pais, con el fin de explorar la generacion de convenios de
colaboracion que permitan el intercambio de tecnologias y plataformas con
un menor costo para la institucion.

5. Contar con una la ley de archivos local que permita la organizacion y
conservacion de los archivos en posesion de los poderes del estado.

6. Disefar programas de capacitacion especificos para las personas
funcionarias publicas responsables de los archivos, que incluya, por lo
menos, los contenidos necesarios para entender y ejecutar la ley de archivos,
ley de transparencia y acceso a la informacion publica, leyes de proteccion
de datos personales.

7. Regular la contratacion de servicios que puedan generar altos costos a la
entidad o que sean dificiles de comprobar (como consultorias, estudios,
iniciativas de ley) para generar controles mas estrictos, establecer limites en
la cantidad de recurso que se pueda utilizar bajo esos conceptos y asegurar
mecanismos de monitoreo de entrega de dichos servicios, asi como
garantizar que estos se contraten mediante licitaciones publicas y no
adjudicaciones directas o invitaciones restringidas.

8. Integrar la figura de testigos sociales o generar los mecanismos necesarios
para una implementacién eficiente. Se sugiere fomentar la participacion de
la sociedad civil organizada como parte de la figura de testigo social por el
potencial de ser una pieza importante en la deteccién de irregularidades o
en el freno de posibles contrataciones que pudieran representar hechos de
corrupcion.

9. Disefnar programas de capacitacion para testigos sociales en materia de, al
menos, transparencia, contrataciones publicas y responsabilidades
administrativas, con el fin de que puedan desempefiar su labor de forma mas
eficiente. Considerar la generacion de convenios con universidades locales
para este efecto.

10.Establecer perfiles basicos para el personal encargado de las compras
publicas en la entidad, con énfasis en requisitos académicos vy
particularmente de experiencia, con el fin de contar con perfiles idéneos para
las tareas correspondientes.
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11.Crear programas de capacitacion permanentes en materia de ética publica,
prevencion de fraude, prevencion de corrupcion y conflictos de interés para
el personal involucrado en las compras publicas de toda la entidad, asi como
para las personas integrantes de los comités de ética de la entidad.

12.Generar, mantener y actualizar un padrén de proveedores para el estado, el
cual se revise periédicamente con diferentes fuentes de informacion para
asegurar la integridad, existencia y capacidad de las personas fisicas y
morales ahi registradas. En particular, se sugiere contar con una revision
constante del articulo 69B del Codigo Fiscal de la Federacidn, con el fin de
evitar contrataciones con empresas facturadoras de operaciones
simuladas, y con el Registro Publico de Comercio, para identificar a las
personas propietarias o accionistas de las diferentes empresas. Se
recomienda que el padron sea de acceso a todo publico.

13.Se sugiere fortalecer la regulacion y el marco normativo en cuanto a las
excepciones para realizar compras por la via de adjudicacion directa.

b. Implementacion del articulo 10

Se identificé que el estado cuenta con normatividad adecuada que permite
garantizar el derecho humano de acceso a la informacion en posesion de cualquier
autoridad, entidad, 6rgano y organismo de los poderes Legislativo, Ejecutivo y
Judicial, asi como municipios; ademas, cuenta con 6rgano publico auténomo,
especializado, imparcial y colegiado, con personalidad juridica y patrimonio
propios, con plena autonomia técnica, de gestion, independencia funcional y
financiera que es responsable de garantizar el ejercicio del derecho de acceso a la
informacion publica y la proteccion de datos personales.

Si bien se cuenta con normatividad suficiente para colmar el cumplimiento del
articulo, de los retos y problemas identificados en el ejercicio se recomienda a la
entidad:

1. A través del congreso local y sus municipios, se generen o promuevan
mecanismos presupuestarios como fondos, fideicomisos, Asociaciones
Publico-Privadas u otras figuras financieras a mediano y largo plazo para
invertir en infraestructura tecnoldgica que permita a los sujetos obligados
cumplir con sus obligaciones normativas de manera 6ptima y se transite a
la digitalizacién de la informacion publica.

2. Fortalecer la normatividad y las politicas publicas que promuevan el servicio
profesional de carrera de las personas servidoras publicas que laboran, al
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menos, en las areas de transparencia, acceso a la informacién publica y
proteccion de datos personales. En caso de ser posible, fortalecer el servicio
profesional de carrera de todo el personal de la administracién publica en
todos los niveles.

3. Generar lineamientos para asegurar el servicio profesional de carrera en la
institucidon encargada de garantizar el derecho de acceso a la informacién
publica.

4. Se invita al Congreso del Estado a que genere estimulos presupuestarios o
de otra indole, en especial para los municipios, para que promuevan el
servicio civil de carrera de personas servidoras publicas especializadas y su
permanencia dentro de las unidades responsables de transparencia, acceso
a la informacion publica y proteccion de datos personales.

5. Trabajar en procesos de certificacion de personas funcionarias
responsables de cargar la informacién publica, otorgados por el érgano
garante, y asi contribuir a mejorar la calidad y veracidad de la informacion
que se suministra a las plataformas de informacion.

6. Generar estrategias y planes que contemplen la brecha digital que pueda
existir en la entidad, con el fin de asegurar que los sujetos obligados en el
estado puedan cumplir con sus obligaciones y responsabilidades, en
particular los casos en los que el uso de la tecnologia signifique mas un reto
que una solucion.

7. Generar campafias de comunicacioén dirigidas a diferentes sectores de la
sociedad, como pueden ser infancias, estudiantes universitarios o poblacion
en general, con el fin de dar a conocer los derechos de acceso a la
informacion de forma mas focalizada.

8. Asegurar la existencia de un 6rgano interno de control al interior de la
institucién encargada de garantizar el derecho de acceso a la informacién
publica.

9. Generar un programa permanente de capacitacion de ética y prevencion de
corrupcién aplicable para todas las personas funcionarias publicas del
organo garante, con el fin de fortalecer el actuar y la legitimidad de la
institucién garante del acceso a la informacion publica en el estado, que
ademas sea replicable a las unidades de transparencia de los sujetos
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obligados. Se sugiere que incluya, al menos, explicacién de los efectos de la
corrupcion, corrupcion desde el sector publico, faltas administrativas y
delitos por hechos de corrupcion.

10.Generar y diseflar programas de capacitacion constante para todo el
personal de servicio publico en materia de transparencia, transparencia
proactiva, acceso a la informacién y responsabilidades como sujetos
obligados.

11.Revisary, en su caso, actualizar el sitio de internet con base en la experiencia
de las personas usuarias, con el fin de hacer mas accesible, amigable al
usuario y con acceso rapido y sencillo para las personas a la informacién de
transparencia que requieran consultar, ya sea que ellas mismas la hayan
solicitado o para consultar informacion solicitada por otras personas
usuarias.

12.Se recomienda generar y articular un programa anticorrupcion,
considerando las acciones, programas y politicas internas existentes que
abonan de forma individual a reducir y prevenir la corrupcién al interior de la
institucion.

c. Implementacion del articulo 33

En el marco de aplicacion del Mecanismo Global en México, los Estados de
Azerbaiyan y Peru fungieron como revisores de los articulos 15 al 42 del Capitulo
lll. “Penalizacion y aplicacion de la ley” y articulos 44-50 del Capitulo IV.
“Cooperacion Internacional” de la Convencién de las Naciones Unidas contra la
Corrupcién para el ciclo de examen 2010 — 2015, se identificé que:

Al momento de la visita in situ, México no disponia de legislacion para la
proteccion de los denunciantes. Algunos aspectos de esta proteccion se
encuentran regulados por el Cédigo Federal de Procedimientos Penales, la
Ley General del Sistema Nacional de Seguridad Publica y otras leyes a través
de la proteccion de todos los sujetos que intervengan en el proceso. No
obstante, no se protege a los denunciantes que no intervengan una vez que
se inicie el proceso, y no existen medidas de proteccion en el ambito laboral.””

77 Informe sobre el examen de México (México Final Country Report). Conferencia de los Estados Partes en la Convencién
de las Naciones Unidas contra la Corrupcién (UNCAC) junio 2016.
https://www.unodc.org/documents/treaties/UNCAC/CountryVisitFinalReports/2016_06_17_Mexico_Final_Country_Report.
pdf

Coahuila



https://www.unodc.org/documents/treaties/UNCAC/CountryVisitFinalReports/2016_06_17_Mexico_Final_Country_Report.pdf
https://www.unodc.org/documents/treaties/UNCAC/CountryVisitFinalReports/2016_06_17_Mexico_Final_Country_Report.pdf

UNODC

Fortalecimiento de las capacidades de prevencién de la corrupcion en México

MECANISMO NACIONAL DE REVISION ENTRE PARES DE LA APUCA}C\ON
DE LA CONVENCION DE LAS NACIONES UNIDAS CONTRA LA CORRUPCION EN MEXICO

Derivado de la visita in situ en el marco del Mecanismo Global, se recomendé a
México que:

“Considerara la posibilidad de tomar medidas para proteger contra todo trato
injustificado a las personas que denuncien ante las autoridades competentes,
de buena fe y con motivos razonables, cualesquiera hechos relacionados con
delitos tipificados con arreglo a la presente Convencién. Se recomienda de
establecer en ese contexto protecciones amplias que incluyen, inter alia,
protecciones en el ambito laboral y medidas de restitucion de la posicion de
los denunciantes.”’®

Ahora bien, dentro de los trabajos del Mecanismo Nacional al momento de la visita
a la entidad federativa revisada, tampoco se disponia de legislaciéon que
considerara la proteccion de personas que denuncian hechos de corrupcion.

Si bien, el articulo 33 de la Convencién no tiene caracter vinculante; a fin de
fortalecer la cultura de la denuncia, la proteccion de las personas que denuncian
hechos de corrupcion y los mecanismos de investigacion y sancion de
responsabilidades administrativas y penales, se recomienda al estado revisado:

1. Considerar reformas a la ley en materia administrativa, penal y laboral en las
que se establezcan medidas de proteccion contra tratos injustificados de
los que pudieran ser objeto las personas que denuncian, estableciendo de
manera concreta las instituciones que deben decretar u otorgar las medidas,
las instituciones que deben ejecutarlas y en su caso realizar su seguimiento,
los criterios razonables para su otorgamiento bajo el principio de buena fe y
las responsabilidades de las autoridades en caso de omisidn,
entorpecimiento o negligencia. Estas medidas deben contemplar las
caracteristicas de las personas denunciantes al interior de las propias
instituciones y personas denunciantes externas a las instituciones publicas.

2. Se recomienda a la entidad que, a través de ejercicios de parlamento y
gobierno abierto se promueva dentro de la sociedad el debate de la denuncia
de hechos de corrupcion, para reflexionar sobre los conceptos y parametros
que deberian cumplir las medidas de proteccion en los diversos espacios
sociales e institucionales; esto con la participacion de la sociedad civil, la
academia, el sector privado y las entidades representantes de los gremios
de las personas servidoras publicas.

3. Considerar la adopcion de procedimientos normativos y administrativos
para la recepcién de denuncias andénimas, estableciendo estandares
razonables para su admision e investigacion. Para ello, debe disefar medios

78 |bidem
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que aseguren la confidencialidad de la informacion utilizando, por ejemplo,
los instrumentos tecnoldgicos a su alcance o en su defecto, disefiando
protocolos en los que se establezcan las cadenas de procesamiento de la
denuncia y las responsabilidades de las personas servidoras publicas que
intervienen en el mismo.

4. Desarrollar politicas publicas y programas de capacitacion para personas
servidoras publicas que les concientice sobre las caracteristicas,
desigualdades y comportamientos que suelen existir entre las personas que
denuncian y son denunciadas por hechos de corrupcion, bajo el enfoque de
derechos humanos.

5. En caso de existir legislacion de proteccion a personas que intervienen en el
procedimiento penal o proteccion a periodistas, asegurar la adecuada
implementacion de la ley y tomar en cuenta las disposiciones existentes al
generar legislacion en materia de proteccion a denunciantes. En caso de que
no se cuente con medidas de proteccion laboral, se sugiere considerar la
inclusion de estas. Esto independientemente de que se sugiere ampliar la
proteccidn a personas denunciantes y no solo a personas que ya estén en
un proceso penal.

6. Disefnar unaley en materia de proteccion a denunciantes que tome en cuenta
el marco legislativo y normativo vigente, para adecuar las leyes y
reglamentos necesarios una vez que se adopte esta nueva legislacién. Se
sugiere considerar, al menos, leyes laborales, de proteccién a personas en
un procedimiento penal o de proteccion a periodistas, asi como las leyes de
las fiscalias o procuradurias.

7. Que las autoridades sancionadoras incrementen la difusion de los
resultados de las denuncias y las investigaciones realizadas en la entidad,
con el fin de generar y fomentar la confianza ciudadana en el instrumento de
denuncia por hechos de corrupcion.

8. Generar manuales y protocolos para la recepcion y canalizacion de las
denuncias dentro de la administracién publica estatal, ya sean de naturaleza
administrativa o penal, con el fin de que exista informacién homologada para
el estado y las diferentes instituciones que lo conforman.

9. Incorporar al marco legal la creaciéon de un sistema unico de recepcion de
denuncias en materia de corrupcion en el estado, con el fin de facilitar a las
personas denunciantes la informacion y procesos sencillos.
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