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LO1 CAM ON

B4o cdo nay dugc xay dung trong khuon khé clia Dw &n vé Tré em do Chinh phd Uc tai tro véi téng ngan sach
4 7,5 triéu d6 la. Muc tiéu clia Dy an 1a nhdm ngén chidn béc 6t tinh duc tré em trong hoat ddng du lich tai
khu vuc tiéu vung sdng Mé Kong. Du an 13 mot phan trong nhitng chuong trinh hd tro dai han cla Uc trong
céng cudc bao vé tré em, cling nhu ngdn nglra nguy co xam hai tré em. Dy &n vé Tré em vdi sy tham gia cla
Co quan Phong Chdng Ma tly va Tdi pham Lién hop Qudc (UNODC), INTERPOL va T8 chirc World Vision tap
trung vao van dé xam hai va bdc 16t tinh duc tré em trong hoat déng du lich. Dy 4n dugc trién khai tai
Campuchia, L3o, Théi Lan va Viét Nam tap trung vao hai mang ti€p can la phong nglra va bo vé

Co quan Phong Chéng Ma tdy va Toi pham Lién hop Quéc gli 1oi cdm on dic biét tdi:

Chuyén gia tu van phdp luat doc |ap, Ba Lindsay Buckingham, d3 thuc hién soan thao Bao cdo nay theo yéu
cau clia Van phong UNODC Khu viec Dong Nam A va Thai Binh Dwong. Ba Buckingham d3 nhan duoc su hd tro
déc lwc ctia ba Margaret Akullo (Biéu phdi vién dy &n, Vin phong UNODC Khu virc Pdng Nam A va Thai Binh
Duwong), ba Annethe Ahlenius (Piéu phdi vién du dn cha INTERPOL), ba Kanha Chan (Cén bé Dy dn Quéc gia,
Van phong UNODC Campuchia), bd Sommany Sihathep (Can bd Dy an Quéc gia, Vin phong UNODC Lao), ba
Snow White Smelser (Can bod Dy an Qudc gia, Vin phong UNODC Thai Lan) va ba D6 Thiy Van (Can bo Dy an
Quéc gia, Vin phong UNODC Viét Nam).

Co quan Phong Chéng Ma tly va Toi pham Lién hop Quéc cling tran trong glti 101 cdm on ddc biét dén cac déi
tac ctia Chinh ph sau day d3 cé sy hd tro va déng gép vao bao cao nay:

Ong Hoang Thé Lién (Thi trwdng BO Tw phap), ba Nguyén Thi Kim Thoa (Vu truwdng, Vu Phép luat Hinh sy va
Hanh chinh), dng Nguyén Van Hoan (Phé Vu trwdng, Vu Phap luat Hinh sy va Hanh chinh), 6ng Tran Vin Diing
(Trwdng phong Phap luat Hinh sy) va ba Lé Thi Hoa (chuyén vién), d3 tham gia chinh ly va hoan thién Bédo cdo
nay. Noi dung Bao cdo va cac khuyé&n nghi vé hoan thién phap luat da dugc BO Tu phap (Vu Phdp luat Hinh sy
va Hanh chinh) phé duyét va duogc sir dung lam tai liéu nghién ciru, tham khao trong qua trinh slra d6i B6 luat
Hinh su.
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LO'l GIOI THIEU

BOQ TU PHAP

Trong nhitng ndm qua, tinh hinh tdi pham xdm hai tré em nodi chung va xam hai tinh duc tré em ndi riéng tai
Viét Nam ngay cang cé dién bién phurc tap ca vé tinh chat, qui m6 ciing nhuw vé mirc d6 nguy hiém. Ngay cang
nhiéu ngudi nwdc ngoai dén Viét Nam vdi nhitng muc dich khac nhau nhw du lich, hoc tadp hodc lam an, sinh
séng va trong s8 d6, c6 cd nhitng ngudi d3 thuc hién hanh vi pham tdi xam hai tinh duc tré em. Bén canh dé
cling da xuat hién tinh trang khéach du lich lgi dung hoan canh khé khan cla tré nhé dé bién ciac em thanh
nhitng mén hang phuc vu cho nhu ciu tinh duc cdia minh. Do vay, bdo vé tré em khéi cac nguy co bj xam hai, bi
bdc 16t tinh duc trong hoat ddng du lich d3 va dang 13 van dé cap thiét ma mot trong nhitng bién phap bao vé
chinh 13 bién phap phap luat. Hién nay, B6 luat Hinh sy 1999 dang trong qua trinh sira d6i toan dién véi muc
dich b3o vé céc quyén cla tré em, bao gdm sira d6i cac didu khoan lién quan dén tdi pham ngudi chua thanh
nién, ngudi chua thanh nién bj lam dung, trong dé cé xam hai tinh duc tré em trong hoat déng du lich va It
hanh.

Trong khudn khé céc hoat dong hop tac gitta B& Tw phap Viét Nam va UNODC, Vu Phap luat Hinh sy - Hanh
chinh d3 phdi hop vdi céc chuyén gia qudc t& phan tich, danh gid cac qui dinh cla hé théng phap luat Viét Nam
vé cdc hanh vi xdm hai tinh duc tré em trong du lich va I hanh trong mé&i twong quan so sanh va&i cac chuan
muc qudc té. Bén canh dd, cac chuyén gia cia B6 Tu phap phéi hop vdi can bd ciia UNODC Viét Nam tién hanh
kh3o sat tinh hinh thuc thi phdp ludt trong d4u tranh phong chéng tdi pham du lich tinh duc tré em tai 9 dia
phuong trong cd nudc. K&t qua nghién ciru va khado sat 1a ngudn tu liéu qui, cé gia tri tham khao rat hitu ich
cho viéc soan thao phap ludt néi chung, va dac biét 1a dé phuc vu cho viéc stra d6i, bd sung Bo luat hinh su.

Nhan dip nay, chung toi gtti 161 cdm on chan thanh dén Chinh ph Uc d3 tai tro cho hoat déng danh gia va
khdo sat sau ndy, ba Lindsay Buckingham (chuyén gia phdp luat cia UNODC), ba Margaret Akullo (Piéu phdi
vién dy 4n cia UNODC), ba Annethe Ahlenius (Diéu phdi vién du an cta INTERPOL), ba Zhuldyz Akisheva (Gidm
d6c qudc gia UNODC Viét Nam) va ba D6 Thuy Van (Can bd dy dn qudc gia Viét Nam clia UNODC) d3 tich cuc
hd tro ching toi hoan thanh Bao cdo nay. Ching t6i mong mudn sé& ti€p tuc nhan dwoc su hop tac, hd tro
trong twong lai cho viéc xay dung phap luat cda minh.

Hoang Thé Lién
Thi trwdng

BO Tu phdp
Viét Nam
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CO QUAN PHONG CHONG MA TUY VA TOI PHAM CUA LIEN HOP QUOC

Béc 16t tinh duc tré em 1a mdt hanh vi vi pham nghiém trong cédc quyén cta tré em va |a mot van dé hét sirc
phttc tap. Tai Pong Nam A, béc 16t tinh duc tré em thudng gin chit véi cong nghiép du lich dang phat trién
nhanh chua tirng thay vdi s6 lvong Idn khach du lich quéc té va khu viee. Rat nhiéu nd luc da dwoc cac qudc
gia trong khu vuc thie hién nham bao vé tré em, trong d6 ¢ cai cdch hé théng phap luat, ting cwdng ndng luc
ky thuat cho d6i ngili diéu tra vién va cdng t6 vién, dady manh hop tac xuyén qudc gia.

UNODC lam viéc cling véi cadc Quéc gia Thanh vién nhdm muc dich:

e Tang cudng hé thdng khung phép luat va chinh séch

e  Tang cudng ki€n thirc va ki ndng cho can bd

e Tang cudng co ché hop tac song phuong, hop tac khu viee va quéc té
e  Tang cudng co ché va mang ludi trao déi théng tin

Bdo cdo nay danh gid mirc d6 phu hop cta Viét Nam ddi v&i cac quy dinh phdp luat quéc té vé xay dung tu
phap hinh sy dé rng pho véi tdi pham béc 16t tinh duc tré em trong hoat déng du lich. Bdo céo ciing chi ra
nhitng khiém khuyét ton tai trong khudn khd luat phap hién hanh, dua ra nhitng khuyén nghj chung trong
nhiéu linh vic cai cdch dé€ thdo g& nhirng bat cap nay, dong thdi vach ra mét k& hoach hoat dong cu thé dé
thwe hién cac khuyén nghi ndy. Trai qua mét qua trinh tham van vdi cdc d6i tac thuc thi phap luat trén pham vi
quéc gia va duoc nghién ctru bdi cac chuyén gia doc 1ap trong linh vire phap luat trong nudc, bdo cdo da dua
ra duwgc nhitng phat hién quan trong.

Quan trong hon, Bo cdo chinh 13 mét phan cda nghién ciru duwoc thuc hién trén pham vi rong & nhitng nwdc
Campuchia, Lao va Théi Lan. Bao céo ciing xem xét cac khudn khd cap khu vuc vé hop tac xuyén qudc gia trong
di8u tra, truy t6 tdi pham du lich tinh duc tré em, déng thdi nhan dién kha nang tdng cwdng nhitng khudn khé
dé. Nhirng d@ xuat cu thé ma Bao cdo dua ra gilp ting cwdng khudn khd phap ly bao vé tré em, déng thoi la
co s& dé chinh phu xay dyng, xuc tién cai cdch phép luat chdng lai tdi pham bdc 16t tinh duc tré em trong du
lich.

B4o cao phap luat, bang hai ngén ngit Anh va Viét, dwoc soan thao trong khudn khé Dy &n vé Tré em do Chinh
pht Uc tai trg nham ngén chan béc 6t tinh duc tré em trong hoat ddng du lich tai khu vy tiéu viing sdng Mé
Koéng.

4 Viét Nam



TU VIET TAT

ASEAN

AusAID

CEDAW

CUQTE

NDT khong bat budc
bé sung CUQTE
DFAT

ECPAT International

ICCPR
ILO
Céng wdc 182 cla ILO

INTERPOL
CHDCND Lao
BBGN

KHHDQG

BBN

Nghi dinh thu BBN

UNICEF
UNODC
UNTOC

Hiép hoi cac qudc gia Pong Nam A

Co quan Phat trién Quéc té& Chinh phi Uc (nay la B6 Ngoai giao va Thuong mai Uc)
Céng wdc xéa bdé moi hinh thirc phan biét déi xr véi phu nir (1979)

Coéng wdc vé quyén tré em (1989)

Nghi dinh thu khéng bat budc vé mua ban tré em, mai dam tré em, va khiéu dam
tré em b8 sung CUQTE (2000)

B6 Ngoai giao va Thuong mai Uc

Cham dit mai dam tré em, khiéu dam tré em, va budn ban tré em vi muc dich tinh
duc

Céng wdc qudc té vé cac quyén dan su va chinh tri (1966)

T6 chirc lao ddng quéc t&

Céng wdc vé cdm va hanh ddng tirc thi dé€ xda bé céac hinh thirc lao ddng tré em toi
té nhat

T6 chirc canh sét hinh sy quéc té

Nudc Cong hoa Dan chi Nhan dan Lao

Bién ban ghi nh&

K& hoach hanh ddng qudc gia

Budn ban nguoi

Nghi dinh thw vé phong nglra, trdn 4p, va x{r phat tdi pham budn ban nguoi, dic
biét 1a phu nit va tré em (2005)

Quy nhi déng Lién hop qudc

Co quan phong chéng tdi pham va ma tly cda Lién hop qudc

Céng wdc chéng tdi pham cé t8 chirc xuyén quéc gia cla Lién hop qudc (2000)
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TOM TAT TONG THE

Bdo cdo phan tich ddi chiéu cac khudn khé phdp luat cda Viét Nam véi cac quy dinh phap luat qudc té chinh
lién quan t&i lam dung tré em do tdi pham du lich tinh duc tré em thuc hién — bao gdm céc quy dinh vé hinh sy
héa hanh vi pham t6i, bdo vé nan nhan va nhan chirng tré em trong qua trinh tw phap hinh sy va cac bién phap
hop tac hanh phap xuyén quéc gia. Bdo cdo ciing xem xét cac khudn khé cip khu vire vé hgp tac xuyén qudc
gia trong diéu tra, truy té toi pham du lich tinh duc tré em, déng thoi xac dinh co héi tang cwdng nhirng khudn
khé d6. Dua trén phan tich nay, bdo cdo dua ra mét s6 khuyén nghi nhdm sira d6i, bé sung hé théng phap luat
clia Viét Nam dong thoi vach ra mot ké hoach thuc hién dé dinh huéng cac hoat dong ho tro ki thuat can thiét
cho nhitng cdi cach nay.

Nhirng két qua nay tao ra mdt co hdi dé thic day nhitng nd luc vé cai cach phap luat mang tinh tap trung — ca
& tirng quéc gia va & cap khu v — phl hop véi nhu ciu clia cac qudc gia ddi tac, giai quyét nhitng 16 héng cu
thé trong hé thdng phap luadt mdi qudc gia va toan khu vuc, va bd khuyét cho céc khudn khd phap luat hién
hanh.

Cung v&i mot loat céc cach ti€p can da dang tir géc dd phép luat, Viét Nam, véi tu cach 13 qudc gia tham gia du
an cling dé& dang chia sé thong tin va kinh nghiém vé cac mé hinh hiéu qua trong phong chéng du lich tinh duc
tré em nham thdc day nhitng cai cach kip thoi, cé tinh thyc tién, va hai hoa véi cac qudc gia lang giéng. Bao
c40 nay hy vong s& tao ra nén tang ban dau dé Viét Nam bat tay vao xay dung nhitng chuong trinh cai cach
phap luat tap trung nham hd tro dac luc cho nd luc cta chinh phl Viét Nam va toan khu vuc trong viéc x{r Iy
van dé du lich tinh duc tré em.

GHI CHU:

Trén thuc t&, mot sd té chirc thuwdng sir dung cac thuat ngir “tdi pham du lich tinh duc tré em” hoic “béc 16t
tinh duc tré em trong du lich”, tuy nhién, Bdo cdo nay s& dung thuat ngit “du lich tinh duc tré em” dé phu
ho'p véi thuat ngir phap luat dwoc st dung trong Cong wéc vé Quyén tré em (1989) va Nghi dinh thw khdng
bat budc clia Cdng wéc vé Mua ban tré em, mai dam tré em va khiéu dam tré em (2000).

Bao cdo Phan tich Phap ludt UNODC: Boc 16t Tré em trong Du lich va Lit hanh 7
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1 G101 THIEU

Xay dung duwoc mot khudn khd phép luat va chinh séch manh 13 diéu kién quyét dinh trong moi cudc d3u tranh
phong chdng tdi pham. Mét hé théng tu phap hinh sy manh mé&, phlu hop vdi luat phap quéc té va dugc trién
khai hiéu qua trén thuc té s& gilp cac co quan hanh phap tang kha nang phong nglra — cling nhu x& ly hiéu qua
- t6i pham du lich tinh duc tré em.’ Tai Viét Nam, tdi pham du lich tinh duc tré em la mot trong nhitng thich
thirc 1&n d6i vai hé théng hanh phap. Nhitng d6i tugng pham tdi nay thudng rat khé phat hién, pham téi véi
nhém tré em it dwoc bdo vé nhat, sau d6 di chuyén dén mot noi khac dé khong bj truy t6 hoic tiép tuc séng
kin ddo, khéng dang ky trong cdng dong. V&i su phat trién du lich trong khu vuc tiu ving séng Mé Kéng, nhin
bé& ngoai, cé vé nhu nam gidi tir cdc nwdc phuong tay [a nhém ddi twong du lich tinh duc d& thay nhat - tuy
nhién, trén thuc té lai cho thay du khach Chau A lai 1a nhédm d&i twong chiém phian I&n trong cac vu pham toi
du lich tinh duc tré em.2 Can hiéu ring, tdi pham du lich tinh duc tré em khéng phai luc nao ciing do nguoi
nwdc ngoai thue hién ma con bao gbm cd nhdm du khach trong nuwdce di du lich va c¢é hanh vi béc 16t tinh duc
tré em trong thoi gian du lich. D8i twong pham tdi cé thé bao gdm ca khach ‘ving lai’ va nhém déi twong cu
tra lau dai tai dia ban.

Du lich tinh duc tré em 13 m6t loai tdi pham c6 tinh déc thu va thuwong gy ra nhitng khé khin nhat dinh cho
cac co quan tu phédp va phép luat trong viéc xay dung va thyc hién nhitng bién phap ng pho hiéu qua. Tha
nhat, d&i tvgng thudng dén nhitng noi khéng phai la noi cu trd thudng xuyén cdia minh va lgi dung viéc khéng
ai biét d&n ching & noi d6 dé thyc hién hanh vi pham téi. Dac trung nay didng véi cd nhdm déi twong cd ké
hoach pham téi tir truwdc va nhirng déi twong pham t6i ‘co hoi’ khi cé diéu kién (chinh 1a nhdm chiém phan 1&n
trong t6i pham du lich tinh duc tré em). Thir hai, céc loai dich vu nhw khach san, nha nghi, di lai va cac dich vu
khac — dac biét 1a nhitng dich vu cho phép khach du lich cé thé ti€p xuc tryc ti€p véi tré em — déu dugc déi
tugng pham tdi loi dung dé thuc hién hanh vi pham tdi cla minh. Th ba, ngudi pham tdi du lich tinh duc tré
em thudng khéng 16 dién trong cdng ddng, hodc trong trudng hop cu tri dai han tai cdng dong, ho rat han ché
quan hé v&i moi ngudi. Chinh sy kin ddo va di chuyén nhanh nay doi héi cac bién phap hanh phéap phai toan
dién va duoc digu phdi hiéu qua, dé han ché thap nhit cac 16 hdng trong phap luat, ddm bao cac ranh gidi vé
thdm quyén tu phap khéng tao thanh nhitng rao can ddi vdi viéc truy té toi pham.

Vi vai tro 13 co quan chu tri thyc hién Dy 4n vé Tré em (Chuong trinh Bao vé), Co quan Phong chéng Ma tay
va Tdi pham cla Lién hop quéc (UNODC) dang phéi hop véi cac d6i tadc quéc té va chinh phd cac quéc gia xay
dung nhitng khudn khé phap luat hiéu qua hon dé xt Iy t6i pham du lich tinh duc tré em trong khu virc. Dy &n
nay nam trong khuon khé mét chuwong trinh mang tén Dy an vé Tré em (2010 — 2014) do Chinh pha Uc tai tro
duwoc thyce hién tai bdn quéc gia d6i tac wu tién bao gdm Campuchia, CHDCND Lo, Thai Lan, va Viét Nam.
Chuong trinh nay ti€p can van dé theo hai chién lwvgc chinh 13 Bdo vé va Phong nglra. Thdng qua Chuong trinh
B3o vé&, UNODC s& phdi hgp véi Té chirc Canh sat Hinh sy Quéc t& (INTERPOL) tdng cudng nang luc hanh phap
ca & pham vi quéc gia va lién qudc gia nham nhanh chéng phét hién va hanh déng hiéu qua trong viéc x{r ly cac
dé&i tugng du lich tinh duc tré em trong khu vuc Ti€u viing séng Mekong. Chuong trinh Bdo vé hudng tdi viéc
cung cap mot goi hd tro tang cudng ning luc toan dién cho chinh phtl cac co quan tham gia dy an ciing nhu co
quan hanh phdp cda ho théng qua hai hgp phan: Hop phan 1 do UNODC ch( tri d3 tip trung vao cac hoat dong
hd tro ky thuat dap &ng nhu cau vé 1ap phap, dao tao tap huan va phdi hop hanh déng clia bén qudc gia doi
tac; Hop phan 2 do INTERPOL chu tri bao gdm cac hoat déng tip hop lwc lwgng diéu tra quéc té va khu vyc
trong cac chién dich dac biét tap trung vao tdi pham du lich tinh duc tré em. Chuwong trinh Phong ngira do
World Vision thuc hién véi muc tiéu tang cwdng mdi trudng bdo vé cho tré em trong hoat dong du lich va It

1 Méc dit mét s6 t6 chire thich st dung thuat ngl “t6i pham tinh duc tré em 13 khach du lich’ ho3c ‘béc It tinh duc tré em trong hoat dong
Itr hanh va du lich’, b4o co nay s& s dung thuat ngi¥ ‘du lich tinh duc tré em’ dé ddm bao théng nhat thuat ngit véi Céng wdc vé quyén tré
em (1989) va Nghj dinh thu khdng bdt budc vé mua bdn tré em, mai dém tré em, va khiéu ddm tré em (2000).
http://www.unicef.org/eapro/activities_3757.html
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hanh — d&c biét |a tdng cuwdng nhan thirc cha cdng déng va khad ndng ty vé cha tré em tranh bi béc 16t tinh duc,
cling nhu phéi hgp véi cac chinh phi trong viéc xay dung cac bién phép phong nglra hiéu qua.

Bdo cdo nay tap trung vao phan viéc do UNODC va INTERPOL thuc hién trong khudn khé Dy &n vé Tré em
(Chuong trinh Bdo vé) — dic biét 13 K&t qua 1 (Khudn khé phap luat phu hgp dé dau tranh vdi t6i pham du lich
tinh duc tré em va bao vé nan nhan duoc tdng cudng / hoan thién), Pau ra 1.1 (Ra soét phap luat dwoc thuc
hién) va Pau ra 1.2 (Cac khuyén nghi rd rang va thuc té cho céc déi tdc Chinh phd vé ting cudng khung phap
luat d€ d4u tranh véi tdi pham du lich tinh duc tré em).? Bdo cdo ciing tap trung vao khung thé ché& cla Viét
nam, va bé sung cho cac bao cdo tuong ty khac do mbi nudc thanh vién cla Dy an vé Tré em chuan bij. Béo
cdo da duoc chia sé va thdo ludn vdi Bd Tu phap va cac co quan Chinh phd khac cla Viét Nam véi tu cach 13
nén tang cho viéc thuc hién cac khuyén nghi cho tirng quéc gia nay.

Viét Nam d3 thé hién cam két manh m& cla chinh ph( d6i véi cudc d4u tranh chéng boc 16t tinh duc tré em.
Chinh phd d3 xay dung luét phédp va chinh sach bdo vé tré em tranh khdi boc 16t tinh duc, hinh sy hda cac hanh
vi pham tdi, va bdo vé quyén cta tré em 1a nan nhan, nhan chirng cla loai tdi pham nay trong sudt qua trinh tu
phdap hinh sy. Cac bién phap nay cé y nghta hét strc quan trong trong viéc gidi quyét nan du lich tinh duc tré em
cling nhu céc hinh thirc boc 16t va xdm hai tinh duc tré em khac. Tuy nhién, hién van con mét s khiém khuyét
trong khuén khé luat phap trong nudc, cling nhu nhitng diém chua tuong déng gitra luat phap qudc gia véi
cac quy dinh qudc té€ lién quan dén van dé du lich tinh duc tré em. Diéu quan trong |3 khi nhitng khiém khuyét
nay con tén tai, cac d6i twong du lich tinh duc tré em sé tim cach khai théc triét dé ching dé tiép tuc bdc 16t
tinh duc tré em & Viét Nam.

P& 6 cdc bién phap tng phé kip thoi & ca trong nudc va trén toan khu vie can thiét phai xay dung mot hang
rao phap Iy manh dé& phong chéng du lich tinh duc tré em. M6t hé théng phap luat yéu kém cé thé khuyén
khich cac hanh vi bdc 16t tinh duc tré em vi muc dich thwong mai va lam gia ting nguy co déi vai tré em vi thl
pham c6 nhiéu co héi hon dé thuc hién hanh vi béc 16t tré em ma it nguy co bi phat gia’1c.4 Nguoc lai, déi véi
cac nudc cé hé thdng phap luat phong chdng cac tdi pham xam hai tinh duc tré em déng bd, v&i cac ché tai
nghiém khac thi ¢ gia tri phong ngira cao.” Tuy nhién, khi mét qudc gia xay dwng dugc khudn khé phap luat
toan dién vé@ phong chéng béc 16t tinh duc tré em, cac d&i twong pham tdi thudng don gian chuyén dija ban
hoat déng clia minh sang mét quéc gia bén canh noi luat phap vé linh vie nay chua phat trién day du’. Dieu
nay cé nghia la sy ph&i hgp déng bo trén pham vi toan khu vue, gitta Viét Nam va cdc quéc gia trong khu vuc
nham d6i phé véi loai t6i pham nay 3 hét sirc quan trong dé ddm bao luat phap cac qudc gia trong khu virc
duoc hai hoa vdi nhau va c6 nhiéu bién phap hop tac vé phap luat qudc té thuc thi trong khu vire, va nhu vy,
céc téi pham du lich tinh duc tré em khéng con noi nao 14n trén nira.

2 PHAM VI

Bdo cdo nay trinh bay mirc d6 phu hop cla phdp luat Viét Nam — véi cac quy dinh phép luat quéc té vé xay
dung cdc bién phap phong chdng du lich tinh duc tré em trong hé théng tu phap hinh sy. Tai liéu nay ciling
nhan dién mot s6 khiém khuyét trong hé théng phap luat hién hanh cta Viét Nam, dua ra mot s8 dé xuat cai
céch chung dé xir ly cic khoang tréng d6 va vach ra mot ké hoach hoat déng cu thé dé thuc hién cac dé xuat
nay trong khudn khé chuong trinh Dy &n vé tré em (Chuong trinh Bao vé).

3 Dy 4n Tré em: Chuong trinh bao vé. Tai liéu thiét k& dy an

4 http://www.ecpat.net/worldcongresslll/PDF/Journals/EXTRATERRITORIAL_LAWS.pdf -- tr.4
®Sach da dan.

® http://www.ecpat.net/ei/Publications/CYP/YP_Guide_to_CST_ENG.pdf -- tr.8
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D& cé mot khudn khd théng nhat cho viéc so sanh d6i chiu cac luat lién quan cla Viét Nam vdi cac nghia vu
qudc té chinh, bdo cdo nay xem xét nhirng cau héi dudi day:

=  Tinh hinh phé chuin céc van kién qudc té quan trong: Viét Nam d3 ky hodc phé chuin cac van kién
nao?

= Hinh sy héa va ché tai x&r phat ddi vé&i cac hanh vi lién quan dén du lich tinh duc tré em: Viét Nam
c6 quy dinh hinh sy héa céc hanh vi pham téi vé du lich tinh duc tré em hay khdng? Ché tai xir phat
nhu thé nao?

= Cac bién phap bao vé tré em trong qua trinh tw phap hinh sy: Luit phap hodc chinh sach cta Viét
Nam cé quy dinh cac bién phap bao vé ddi véi ngudi bi hai, ngudi lam chirng 1a tré em trong qua trinh
tu phap hinh sy khong?

= Cac bién phap phdi hop hanh phap xuyén quéc gia: Theo phap luat cta Viét Nam cé thé dan do toi
pham du lich tinh duc tré em hay khéng? Luat phdp cha Viét Nam cé quy dinh thAm quyén xét x&r cac
hanh vi du lich tinh duc dién ra bén ngoai lanh thd qudc gia hay khéng? Cé khuon khd phép luat vé
tuong tro tu phap hay khé»ng?7

= Hep tac khu vire: Viét Nam cé quy dinh hodc co ché ndo cho viéc hop tac xuyén quéc gia vé phap luat
(nhu din d6 va tuwong tro tu phép trong linh vire hinh sy) véi cac quéc gia khac tham gia dy 4n? C6
nhitng van kién nao dinh huéng cho hoat déng phéi hop cap khu vic trong viéc phong chéng du lich
tinh duc tré em?

Khudn khd nghién cttu nay duoc théng nhat st dung trong cac bao céo riéng ctia mdi qudc gia thanh vién tham
gia vao dy an.

B4o cdo nay |a mot phan cla k& hoach thirc hién ndm trong khuon khé Dy &n vé tré em (Chuwong trinh Bao vé)
clia UNODC. Céc khuyé&n nghi va dé xuét thuc hién trong bdo cdo nay dwoc vach ra nham bé sung vao k& hoach
chung cla dy 4n, cu thé |13 b6 sung cho cac hoat dong cla INTERPOL trong Chuong trinh Bao vé, va hoat dong
ctia World Vision trong Chuong trinh Phong ngura.

Do UNODC s& phdi hgp chat ché vai INTERPOL trong viéc thyc hién Chuwong trinh Bao vé, va INTERPOL lai ¢6
quan hé phdi hgp chat ché véi co quan hanh phap cda Viét Nam trong linh vic nay, nén bdo cdo nay sé khéng
tap trung vao cac méi quan hé hgp tac hanh phap khéng chinh thirc (nhu chia sé théng tin gitta co quan canh
sat cac quéc gia) trong qua trinh danh gid cac bién phap ddi pho vdi du lich tinh duc tré em. Bio céo s& chi tap
trung vao cac co ché phdi hop chinh thirc cha chinh phd Viét Nam véi cac Chinh phl vé hop tac phap luat quéc
té& (d3c biét 13 trong van dé dan d6 va twong tro tw phép).

3 HAN CHE

Nghién cru d& chuin bj cho B4o cdo déu do chuyén gia phap luat quéc té tién hanh dwa trén cac tai liéu phap
ludt va chinh sach cé thé ti€p can duoc bang tiéng Anh théng qua Van phong UNODC tai Viét Nam ciing nhw
mot s6 van ban tir cdc ngudn tin ciy trén mang. Bao cdo ciing sir dung mét s6 tai liéu do cac co quan LHQ va t6
chirc phi chinh phia hoat déng trong linh virec phong chdng du lich tinh duc tré em va cac linh vyc lién quan &n
hanh.

M3c du céc tai liéu nay cung cap duoc rat nhiéu théng tin b8i cdnh quan trong, nhung nhiéu tai liéu da lac hau
hodc quy dinh chung vé van d& béc 16t tinh duc tré em chi khong tap trung cu thé vao du lich tinh duc tré em.
Phat hién duwoc cac han ché, Bé Tw phap Viét Nam d3 phdi hop véi UNODC thyc hién nghién ciru tai cac dia

" Mac du mdt s& quy dinh phap luat quéc t& lién quan dén du lich tinh duc tré em ¢ quy dinh nghia vu cta cac qudc gia thanh vién phai
bao dam kha nang tich thu xung céng lgi nhuan do pham t6i ma cé, bdo cdo nay s& khéng xem xét viéc tudn thd cla cac qudc gia ddi tac
v&i nghta vu nay. Co ché x{ Iy lgi nhuan do pham tdi ma cé ciing nhu tang vat vi pham cé thé rat phirc tap — do d6 can cé phan tich riéng
vé céc co ché nay trong mét bao cdo khac.
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phuong (théng qua khdo sat ) va tiép tuc phan tich, ra sodt toan bd cac tai liéu lién quan dén thi hanh phap
luat vé dau tranh véi tdi pham du lich tinh duc tré em tai Viét Nam va trong khu vurc.

Khung thoi gian trinh bay trong k& hoach thuc hién & phan sau cla bdo cdo |a khung thoi gian du kién, chicd y
nghta dé xuat va can duoc diéu chinh theo cac ngudn lyc c6 san va nhu cau cla Viét Nam trong qua trinh trién
khai thwe hién dv an.
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KHUON KHO PHAP LUAT Quéc TE

Hién tai vin chwa cd mdt dinh nghta ndo dwoc cdng nhan chung trén toan thé gidi vé du lich tinh duc tré em.?
Dinh nghia do ECPAT International dé xudt dwoc UNODC cdng nhan md ta du lich tinh duc tré em la:

... hanh vi béc 16t tinh duc tré em cdla mét hodc nhiéu ngudi da di chuyén khoi dia ban tinh noi ho
sinh séng, hodc khoi viing dia Iy noi ho sinh séng, hodc khoi quéc gia noi ho sinh sdng, dé cé quan
hé tinh duc v3i tré em. D&i twong du lich tinh duc tré em cé thé 1a khach du lich trong nuwéc hodc
khéch du lich nwdc ngoai. [Du lich tinh duc tré em] thudng bao gdm viéc str dung cac dich vu luu
trd, van chuyén va cdc dich vy khdc lién quan dén du lich dé ti€p xdc véi tré em va dé gidp gilt kin
tung tich clia thd pham d6i véi ngudi dan va mai trudng bén ngoai.’

Du lich tinh duc tré em I3 mot loai tdi pham vuwot ra ngoai nhirng ranh gidi phap luat truyén théng, trong dé
cac nghta vu phép ly qudc té vé bao vé tré em tranh khéi hanh vi du lich tinh duc cé lién quan dén ca phap luat
hinh sy, lao ddng va phap luat vé quyén con ngudi. Bdo cdo nay sé sit dung dinh nghia vé du lich tinh duc tré
em cla ECPAT lam co s& dé tim hiéu khudn khé phap luat quéc té, ciing nhu phan tich cac bién phap (ng phé
cla Viét Nam.

Mét loat céc quy dinh phap ly quéc té da tao ra mét khung phép Iy cho viéc xay dwng céc bién phap tu phap
hinh sy cGa quéc gia vé phong chdng du lich tinh duc tré em. Nhitng van kién phap luat quéc té€ quan trong bao
gdbm Céng woc vé quyén tré em (1989) (CUQTE) va Nghj dinh thu khéng bat bubc vé mua bdn tré em, mai dém
tré em va khiéu dém tré em (2000) (Nghi dinh thu khéng bt budc bé sung cho CUQTE), Céng wdc cta Lién hop
quéc vé chbng téi pham cé t6 chirc xuyén quéc gia (2000) (UNTOC) va Nghj dinh thw vé phong ngira, trén dp va
trirng tri buén bdn ngudi, ddc biét Ia phu ni? va tré em b6 sung UNTOC (2005) (Nghi dinh thu BBN) va 3) Céng
wdc (S6 182) vé nghiém cdm va hanh déng tire thdi dé xéa bd cdc hinh thire lao déng tré em tdi té nhét (1999)
cta T8 chirc Lao dong Quéc té (ILO) (Codng wdc 182 cha ILO). Mic du mdt s6 van kién khac cling bao ham céc
quy dinh chung v& nghiia vu bao vé tré em,™ bao cdo nay s& chi tap trung vao nhitng vin kién néu trén vdi tw
céch 13 nhitng van kién lién quan truc ti€p nhat t&i cac bién phap vé tu phap hinh sy dé d6i phé vdi du lich tinh
duc tré em.

Mot s6 van kién qudc t& mang tinh khdng rang budc cling gitp dat ra mot s& chuidn muc cho céc bién phap
phép luat trong nwdc noi theo trong Iinh vwe nay. Vi du, Tuyén bé va chuong trinh hanh déng Stockholm
(1996), Cam két toan céu Yokohama (2001) vé phong chéng bdc 16t tinh duc tré em va B quy tdc dao dirc toan
cdu (1999) clia cac qudc gia thanh vién T8 chirc Du lich Thé gidi cla LHQ trong dé I&n 4n moi hinh thirc béc 16t
tinh duc tré em va kéu goi céc quéc gia hinh sy hda hanh vi ndy trong hé théng phap luat cla minh (bao gbm
cac quy dinh vé thdm quyén x{ ly cac hanh vi dién ra bén ngoai lanh thd nwdc minh). Tuy cac van kién nay
khéng mang tinh rang budc phap ly, nhung cac nguyén tic thé hién trong dé lai phan anh rat sat cac nghiia vu
da dugc quy dinh trong céc van kién phap luat quéc té chinh.

Cac van kién qudc té chinh lién quan dén d4u tranh phong chéng du lich tinh duc tré em d3 dwoc nhiéu qudc
gia trong khu vurc phé chuan. Bang dwdi day minh hoa viéc phé chuan (hodc tham gia) cac van kién nay cla céc
nudc:

8 ChildWise, B4o cao danh gia Travelling Child Sex Offenders in South East Asia: A Regional Review — 2007/2008, tr.3

%S4ch d3 din: ECPAT International, Combating Child Sex Tourism: Questions and Answers (2008) tr.6

O vi dy, Céng wdc vé cac quyén chinh tri va dan sy (ICCPR), Uy ban vé& x6a bd moi hinh thirc phan biét d6i x&r d8i v&i phu nit (Uy ban
CEDAW), Céng wdc 29, 105, va 138 cua ILO
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Béng: Tinh hinh phé chuén vén kién ™

Quéc gia CUQTE  Nghi dinh thu khong UNTOC Nghi dinh thu  Cong udc 182 cua ILO

bit budc bé sung

CUQTE
Campuchia v v v v 4
Lao v v v v v
Thai Lan v v v v v
Viét Nam v v v v 4

Cha thich: v': [quéc gia da phé chuan hoc tham gia van kién]

4.1 CONG UGC VE QUYEN TRE EM VA NGH| DINH THU BO SUNG CONG UGC NAY

CUQTE xay dwng mot khudn khé t8ng quat vé quyén con ngudi doi hdi cac qudc gia thanh vién phai hanh déng
phU hop v&i lgi ich t8t nhat cla tré em." Day 13 mdt thda udc qudc té dugc rat nhidu nwdc cong nhan véi
téng cong 196 qudc gia thanh vién." viét Nam I3 cac qudc gia thanh vién cda Céng uéc nay.

CUQTE d4t ra nhitng chudn muc phdp ly quan trong lién quan dén cudc dau tranh phong chéng du lich tinh
duc tré em — d3c biét [a bao vé tré em khdi xdm hai tinh duc va tao ra nhitng co ché phu hop dé tré tham gia
vao cdc qud trinh tu phap hodc hanh chinh. Piéu 34 va 35 quy dinh cac qudc gia phai thyc hién nhitng bién
phap phi hgp véi hoan canh cla minh va phdi hop véi cac qudc gia khac dé bao vé tré em tranh khdi moi hinh
thirc bdc 16t tinh duc va xam hai tinh duc - trong dé cé hanh vi du dd hoidc ép budc tré tham gia vao nhitng
hanh vi tinh duc b3t hop pha’rp14 - cling nhu phong nglra hanh vi bdt céc, mua ban, hodc budn ban tré em vi
bt c& muc dich gi dudi bat ci hinh thic nao.” Theo Didu 12 (2), cc quéc gia thanh vién phai tao co hdi cho
tré em nai lén y ki€n clia minh trong cac qué trinh té tung tw phdp ho &c hanh chinh c¢6 anh hwéng dén tré em,
truc tiép hodc théng qua mdt ngudi dai dién hay mot co quan thich hop . Quy dinh nay cé thé dp dung & cac
quéc gia sao cho phi hop véi quy dinh clia phap lujt vé t8 tung clia quéc gia d6."°

Nghi dinh thu khéng bat budc bd sung CUQTE doi hdi cic quéc gia thanh vién phai cé bién phép cu thé dé
nghiém cdm viéc mua ban tré em, mai dam tré em va khiéu dam tré em? - cac hoat doéng ma ban than van
kién nay nhin nhan I3 cé lién quan mat thiét t&i du lich tinh duc tré em.™® Cac dinh nghia dwgc quy dinh trong
Nghi dinh thu vé mua ban tré em, mai ddm tré em va khiéu dam tré em 13 nhitng dinh nghia réng, bao trum
nhiéu hanh vi khac nhau:

Trong pham vi Nghi dinh thu nay:

(a) Mua bén tré em nghia |13 bat ky hanh déng hodc su giao dich nao, qua d6 tré em bj chuyén
giao tir mot nguwdi hay mdt nhdm ngudi ndy cho mét ngudi hay mot nhém ngudi khac dé nhan

"'UN Treaty Series <http://treaties.un.org> sourced at 15January 2013; and http://www.ilo.org/ilolex/english/

2 pigu 3

%3 Cac hiép wéc chia LHQ <http://treaties.un.org> sourced at 28 August 2011

¥ pigu 34

5 pigu3s

% pigu 12(2)

1 pigu 1; M3c di mot s6 t6 chire thuong st dung thuat ngilt ‘tai liéu xam hai tré em’ hodc ‘hinh anh xdm hai tré em’, nhung bao cdo nay sé&
st dung thuat ngi? ‘khiéu ddm tré em’ dé dadm bao théng nhat véi thuat ngit phap ly st dung trong cac van kién phap luat quéc té.

8 Nghij dinh thu khong bat budc b sung CUQTE, L& néi dau
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tién hodc bat ky hinh thirc thanh todn nao khic;

(b) Mai dam tré em nghia I3 viéc st dung tré em vao cac hoat ddng tinh duc d& nhan tién hoac
b4t ky hinh thirc thanh todn nao khic;

(c) Khiéu dam tré em nghfa 1a bat cr si thé hién ndo, du bang bat ky phuong tién gi, viéc tré em
tham gia vao céc hoat dong tinh duc mét cach rd rang, that hodc md phdng, hodc bat ky sy thé
hién nao v& nhitng bd phan sinh duc clia tré em ch y&u nhdm cac muc dich tinh duc.*

Nghi dinh thu nay cling quy dinh cac quéc gia thanh vién phai hinh sy hda nhitng hanh vi ké trén bat k& hanh vi

do duoc thye hién dudi hinh thirc ndo (vi du: hanh vi nay luén luén ciu thanh tdi pham bat k& 1a do cad nhan

thyc hién hay cé t6 chirc, trong mdt nudc hay xuyén quéc gia).20 Ngoai ra, Nghi dinh thu nay con doi héi hinh

sy hoa va cé ché tai xr phat thich dadng d6i v&i cac hanh vi nghiém trong liét ké duwdi day lién quan tdi du lich

tinh duc tré em: >

= Cung cap, chuyén giao, hay ti€p nhan tré em duéi bat cr hinh thirc ndo nham muc dich béc 16t tinh
ductréem

= MU0ichao, tim giup, mdi gidi, hodc cung cip tré em cho muc dich mai dam tré em

= Lam ra, phat tan, phd bién, nhap khiu, xuat khiu, chdo m&i, ban, hodc tang trir tai liéu khiéu dam tré
em; va

= T8 chirc, xUi giuc, gitp sirc ngudi thuc hién tdéi pham thuc hién mot trong cac hanh vi k& trén hoic
hanh vi ciia ngudi thuc hién tdi pham & giai doan chua hoan thanh.?

Nghi dinh thu khong bt budc b6 sung CUQTE quy dinh cac qudc gia thanh vién phai thyc hanh quyén tai phan
ddi v&i nhirng hanh vi nay khi ching xay ra trén 1anh thé nwéc minh (hodc trén tau thuyén hodc may bay dugc
d3ng ky tai quéc gia d6)*. Ngoai quy dinh co ban nay d& dam bao quyén tai phan trén 13nh thé quéc gia, Nghi
dinh thu khong bat budc nay con doi hdi cic qudc gia phai xac 1ap quyén tai phan trong nhitrng trudng hop
quéc gia dé tir chi khong dan dd mot bi cdo vi ly do ngwoi nay 13 cdng dan clia qudc gia minh, nhwng phai cam
két chuyén vu viéc sang mdt co quan cé thdm quyén trong nuwdc dé truy t8.>* Nghta vu b3t budc nay thé hién
nguyén tac phap ly qudc té aut dedere aut judicare (dan d6 hodc truy t8) — quy dinh qudc gia phai lwa chon
hodc 1a dan d6, hodc 1a truy t6 ngudi bi cdo budc pham t6i, va thuong dwoc ap dung véi nhitng loai t6i pham
nghiém trong dé dam bao ring sé khong quéc gia nao tré thanh noi nwong ndu an toan cho nhitng k& muén
trén tranh trach nhiém vé nhitng hanh vi tdi pham nghiém trong ma minh gay ra.

Nghi dinh thu cling cho cac qudc gia co hoi khdng dinh quyén tai phan cla minh rong rii hon ké ca déi voi
nhi*ng hanh vi pham tdi xay ra bén ngoai I3nh thé nuwdc ho.25 Méc du khdng phai 1a mot nghia vy bat budc,
nhung céc qudc gia thanh vién cé thé xac 1ap quyén tai phan ddi véi cdc hanh vi pham t6i quy dinh tai Diéu 3
cta Nghi dinh thu néu ngudi pham téi 13 cdng dan (hodc thudng trd) tai quéc gia do, hodc khi nan nhan 13
céng dan cta qudc gia d6. Viéc xac 1ap quyén tai phan ngoai lanh thd quéc gia nhu vay d3 duwoc mét s6 qudc
gia thanh vién cla Nghi dinh thu quy dinh trong phép luat nuwéc ho cho phép ho truy t8 cac déi twong pham
tdi du lich tinh duc tré em — thudng 1a cong dan hodc cé quy ché thudng tru tai cac qudc gia nay - khi nhitng
dé&i twong nay tré vé qué nha.

¥ piéu 2

D pigu 3

2 pigu 3(3)

2pidu 3(1)-(2)
Zpiéu 4(1)

*pidu 4(3); Didu 5(5)
“piéu 4(2)
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Céc quéc gia thanh vién phai tién hanh nhiéu bién phap tuong tro |3n nhau nham tao thuan lgi cho qua trinh
didu tra, truy t8, va din dé tdi pham tinh duc tré em,’® cling nhu trong viéc tich thu, xung cong lgi nhuan bat
hop phdp tao ra tir nhitng hoat dong pham toi né1y.27 Tréch nhiém nay bao gédm viéc cac hanh vi pham tdi quy
dinh tai Diéu 3 Nghi dinh thu khéng bat budc dwoc coi 1a nhitng t6i pham cé thé din d6, va mot qudc gia cd
thé dan do t6i pham du c6 hay khong cé hiép dinh véi qubc gia yéu cau din do (trir cac trwong hop cac qudc
gia mudn thuc hanh quyén tai phan véi cong dan cla minh va tu minh truy t8 nhu d3 néu & phan trén).”® Cac
qudc gia thanh vién cla Nghi dinh thw cling cé trach nhiém phdi hgp v&i nhau dé tang cudng hop tac quéc té&
théng qua cac thoa thuan da phuong, khu vuec, va song phuong vé viéc phong nglra, phat hién, diéu tra, truy
td, va x&r phat nhitng ké phai chiu trach nhiém trong cdc vu mua béan tré em, mai dam tré em, khiéu dam tré
em, va du lich tinh duc tré em.”

Ngoai cac nghia vu vé hinh su hda, quyén tai phan, va hop tac qudc t&, Nghi dinh thu khdng bat budc bd sung
CUQTE cling dat ra khudn khé gilip cac quéc gia xdy dung nhitng bién phap phu hop dé bao vé quyén va lgi ich
cla nan nhan tré em trong sudt qua trinh tw phap hinh su’so va quy dinh rang, trong cac hoat dong lién quan
dén nan nhan tré em trong hé théng tu phap hinh s, |0 ich t8t nhat cda tré phai I m&i quan tdm hang d3u.™
Trong cdc vu an vé du lich tinh duc tré em, can cé céc bién phap dc biét bdo v& nan nhan tré em tham gia vao
qué trinh tu phap hinh su. Céc bién phap nhu vay gilp céc qudc gia dam bao viéc bao vé quyén va lgi ich clta
tré em, va tao diéu kién cho tré em tham gia vao qua trinh tu phdap, giip cdc co quan hanh phap c6 thém
chirng ctr d€ cling ¢6 ho so vu an, ting co hdi truy t6 thanh cong ké pham t6i. Nghi dinh thu khong bat budc bd
sung CUQTE cung cdp mdt danh sach day du céc bién phap ma cac quéc gia cé thé thyc hién, bao gom:

= Nhan thirc rd déc tinh dé bj tén thuong clia cac nan nhan 1 tré em va diéu chinh nhitng thi tuc cong
nhan cac nhu cau dic biét cla tré em, ca vdi nhitng em 13 ngudi lam chirng

= Théng tin cho cic nan nhan 13 tré em vé quyén, vai trd cla tré em va pham vi, thdi gian, tién trinh t6
tung va két qua gidi quyét vy viéc

= Cho phép nan nhén tré em trinh bay y kién, nhu ciu, méi quan tdm cla minh va nhitng y kién d6 phai
duogc xem xét dén trong céc qua trinh t6 tung khi cé lién quan quyén Igi cd nhan cla tré em

= Cung cap cho cac nan nhan |a tré em nhitng dich vu hd trg phi hop trong suét qua trinh phap ly

*  Khi can thiét, phai bao vé quyén riéng tv va nhan dang cla nan nhan tré em va tién hanh cac bién
phép phu hop dé tranh sy phé bién khéng phu hgp théng tin nhan dang clia nan nhan tré em

*  Trong cac trudng hop can thiét, ddm bao sy an toan cla nan nhan tré em ciing nhuv gia dinh cac em
va nhi*ng ngudi lam chirng dé ho khéi bi de doa va tra thu, va

= Tranh sy cham tré khéng can thiét trong viéc giai quyét cac vu viéc va trong viéc thi hanh cac phan
quyét cling nhu quy dinh vé bdi thwdng cho nan nhan tré em.*

M6t didu quan trong can luu ¥ 13 theo CUQTE, tré em dwoc dinh nghiia 13 ngudi dudi 18 tudi.® Mic du mét s8
van kién qudc t& cho phép mot sy linh hoat nhat dinh trong viéc xac dinh ngudng tudi phan biét gilra tré em va
ngudi trudng thanh, nhung cac vin kién chinh vé bao vé tré em khoi hanh vi béc 16t tinh duc — bao gém ca
Nghi dinh thw BBN va Céng wdc 182 cla ILO — déu sir dung ngudng 18 tudi lam ngudng quy dinh d6 tudi tré
em. Trong pham vi bdo cdo nay, khai niém tré em & day si dung theo dinh nghia cia CUQTE.

4.2 NGH| DINH VE BUON BAN NGU Ol

*pidu 6
piéu 7
“pidu 5
*piéu 10(1)
®piédu 8(1)
piédu 8(3)
*pidu 8(1)
piédu 1
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Nghi dinh thu BBN b8 sung UNTOC quy dinh cac quéc gia phai c6 hanh ddng phong ngira, tran ap va trirng tri
budn ban ngudi. Viét Nam la qudc gia thanh vién cla cd UNTOC va Nghj dinh thu BBN.

Mac du du lich tinh duc tré em |a mét loai tdi pham déc 1ap doi h 6i cé cac bién phap dic biét va cu thé dé xr
ly, nhwng tdi pham nay ciing lién quan mat thiét v &i budn bén tré em®. Theo Nghi dinh thw BBN thi tré em
duoc dinh nghia la ngudi duwdi mudi tdm tudi® va mot hanh vi bi coi 13 budn ban ngudi khi né théa man déng
thoi ba yéu t6 dudi day:

=  Hanh ddng: tuyén mo, van chuyén, chuyén giao, chira chip, hoac ti€p nhan nguoi

* Thi doan: bing thi doan de doa hodc s& dung vii lwc hodc cac hinh thirc cudng ép khac, bat
cdc, ltra gat, dy dd, lam dung quyén lyc hodc vi thé dé bj tdn thuong cla nan nhan, hoac tra
hodc nhan tién hay cac lgi ich khac dé dat duoc sy ddng thuan cla ngudi cé quyén dinh doat
ddi v&i ngudi khac

= Muc dich: vi muc dich béc 16t. Boc 16t & day t6i thiéu 1a bao gdm bdc 16t mai dam hodc cac hinh
thire boc 16t tinh duc khac, cwdng birc lao dong hodc phuc vy, n6 dich va cac hinh thic nhuw n6
dich, né 18, hoic I3y bd phan co thé.

Tuy nhién, khi nan nhan 13 tré em, thi chi can hanh vi tuyén md, van chuyén, chuyén giao, chira chap hoic tiép
nhan vi muc dich béc 16t 13 d3 ciu thanh tdi budn ban ngudi, ngay ca khi khong cé cac thi doan nhu mé ta &
trén.”’ Quy dinh nay 1a vi tré em khong bao gi& c6 thé déng thuan véi hanh vi béc 16t minh, nén trong nhitng
trwdng hop nhu vay thi khdong can phai chirng minh thl pham d3 s&r dung cdc thl doan lira gat hodc cudng ép.
Céc hanh vi nham muc dich ti€p tay cho du lich tinh duc tré em ciing cau thanh t6i budn ban ngudi. Vi du, mot
ngudi tuyén moé va mdi gidi cho mot tré em véi muc dich gay ra hodc dé cho tré em d6é bi béc 16t tinh duc, du
c6 phai 1a khach du lich hay khéng, déu bj coi 13 d3 thuc hién hanh vi budn ban ngudi theo dinh nghia cla Nghi
dinh thu. Mat khdc, néu mét d6i twong du lich tinh duc tré em xam hai hodc béc 16t tinh duc déi v&i mét tré
em bi budn ban, thi nguwdi dé dong thdi sé bi truy ctru tradch nhiém theo ca céc luat quy dinh vé xam hai tinh
duc tré em.

Do d6 diéu quan trong |a can xac dinh nhirng nghia vu chinh theo Nghj dinh thw BBN trong méi twong quan vdi
viéc hinh sy héa céc hanh vi du lich tinh duc tré em trong phap luat qudc gia, viéc thuc hién céc bién phap bao
vé tré em trong qua trinh tu phap hinh sy, va viéc thiét 1ap cac co ché phdi hgp hanh phdp hiéu qua gitra cac
nwdc. Céac nghia vu chinh theo Nghi dinh thu BBN cling rat th6ng nhat véi cdc nghia vu theo Nghi dinh thw
khéng bat budc bé sung CUQTE.

Céc quéc gia cé nghia vu hinh sy hda cac hanh vi ké trén, bao gbm viéc thiét 1ap cac quy dinh co ban vé trach
nhiém hinh s déng thoi qui dinh trach nhiém hinh sy trong trudng hop pham tdi chua dat, trach nhiém hinh
sy Vi vai trd ddng pham, va t8 chirc hodc chi dao ngudi khac thuc hién hanh vi pham phap.® Cac nghia vu
khéc d6i véi qudc gia thanh vién ctia Nghi dinh thu BBN twong ddng véi cac nghia vu duoc quy dinh trong Nghi
dinh thu khong bt budc bd sung CUQTE vé bao vé nan nhan, nhan ching. Cu thé, cac qudc gia thanh vién
phai thuc thi cic bién phap:

= B3o vé quyén riéng tw va nhan dang cla nan nhan, trong dé cé viéc ti€n hanh tha tuc diéu tra xét xr
kin d&i v&i cac vu an budn ban ngudi®

= Cung cdp thong tin cho nan nhan vé cac tha tuc xét x&r hodc hanh chinh, va ho tro dé y kién va mai
quan tdm cla cac em duogc trinh bay trong qua trinh t6 tung hinh sy

3 ECPAT, Mind the Gaps, tr.12
% pigu 3(d)

%pigu 3(a)

% pigu 3(c)

® pigua

* pigu 6(1)

40 pigu 6(2)
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*  Dam bao cac nhu ciu dic biét cla tré em duoc can nhic trong qua trinh phap Iy*
= N& lyc dam bao an toan thé chat cho nan nhan®.

Theo Nghij dinh thw BBN b8 sung va Cong udc UNTOC, cac quéc gia can phdi hop véi nhau & mirc d6 cao nhat
c6 thé thong qua cac thoa thuan dan do va tuong tro tu ph::'\p.43 UNTOC dat ra nhitng nghia vu gidng nhu
nhitng nghta vu trong Nghi dinh thu khong bat budc bé sung CUQTE vé xac lap quyén tai phan ddi véi hanh vi
pham t(f:oi,44 cling nhu nhi*rng nghiia vu phai quy dinh tdi bubn ban nguoi 1a mot t6i pham cé thé dan do va tén
trong nguyén tic aut dedere aut judicare (d3n dé hay truy t8).*> C4 UNTOC va Nghi dinh thu BBN déu kéu goi
cac quéc gia phdi hop & cap co quan nhi3m chia sé cac théng tin hanh phap®.

4.3 CONG UOC 182 CUA ILO: XOA BO CAC HINH THUC LAO PONG TRE EM TOI
TE NHAT

Céng wdc 182 cla ILO vé Xda bo cac hinh thirc lao ddng tré em t6i t& nhat ghi nhan nhirng nguy co d3c thu doi
vdi tré em, va han ché cc cong viéc ma tré em cé thé tham gia thuc hién khi nhirng cong viéc dé dwoc xac
dinh 13 dnh hudng tiéu cyc nhat ddi vdi tré. Cong wdc nay doi hdi cac qudc gia phai cé nhitng bién phap phu
hop dé nghiém cim va xéa bd céc hinh thirc lao dong tré em toi té nhat.”” Viét Nam 13 quéc gia thanh vién
cla Céng udc 182 cha ILO.

Cac hinh thirc lao dong tré em t6i té nhat bao gdm viéc sit dung, méi gidi, hodc cung cap tré em lam mai dam,
dé san xuét tai lieu khiéu dam, hodc dé tham gia cac hoat dong trinh dién khiéu dém48, cling nhu mua ban tré
em.” Cac bién phap nghiém cdm va x6a bd nhitng hinh thic lao dong tré em ti té nhat cé thé bao gbm cac
ché tai hinh sy va ché tai x&r phat khac phu hc,>’p.50 Céng wdc 182 cla ILO khéng quy dinh cy thé cac bién phap
can thuc hién dé nghiém cadm va xda bd cac hinh thirc lao ddng tré em tdi t& nhat. Tuy nhién, Cdng wdc nay
cling quy dinh mot s6 nghia vu cu thé gidng nhu cac nghia vu theo Nghj dinh thu khong bat budc bé sung
CUQTE, nhv quy dinh cac quéc gia thanh vién phai hinh sy héa mét loat cac hanh vi lién quan dén mua ban tré

. A 3 N N A 2 51
em, mai dam tré em, va khiéu dam tré em.

“ pigu 6(4)

42 pigu 6(5)

“ pigu 16; 18(1)-(2)

“ pigu 15

“ pigu 15-16

6 Nghi dinh thw BBN Diéu 10(1); va quy dinh UNTOC tai Diéu 27
4T pigu1

8 pigu 3(a)

4 pigu 3(a)

% pigu 7(1)

% Nghi dinh thu khong bt budc b sung CUQTE, Digu 1 & 3
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5 KHUON KHO PHAP LUAT VIET NAM

5.1 TINH HINH PHE CHUAN CAC VAN KIEN QUOC TE QUAN TRONG

Viét Nam d3 phé chuin hodc gia nhap 05 van kién qudc t& quy dinh cac nghia vu co ban déi véi cac quéc gia dé
thyc hién cdc ing phé vé tu phap hinh sy dé dau tranh véi du lich tinh duc tré em: CUQTE, Nghj dinh thu
khéng bat budc bé sung CUQTE, UNTOC, Nghi dinh thu BBN, and Cong wéc 182 cla ILO.

5.2 HINH SU HOA VA CHE TAI XU PHAT 0!I V&I HANH VI DU LICH TINH DUC TRE EM

Phap luat hinh sy Viét Nam khong truc tiép quy d inh hanh vi pham tdi xam hai tinh duc tré em trong du lich.
Tuy nhién, cé thé dp dung mot s8 quy dinh cla BLHS (1999) dé truy t& tdi pham du lich tinh duc tré em.

Céc t6i pham quy dinh tai BLHS phai bi x& ly theo quy dinh v& quyén tai phan ngoai I3nh thé néu ngudi d6 13
céng dan Viét Nam hodc |a ngudi thuwdng trd tai Viét Nam nhung khéng cé quéc tich Viét Nam. Cling can thay
rang, ngudi nwdc ngoai pham tdi & ngoai lanh thé Viet Nam ciing cé thé bi truy t6 trong trudong hop cac diéu
wdc qudc t& ma Viét Nam 1a thanh vién quy dinh phai thuc hién quyén tai phan nay.>> BLHS con quy dinh mot
loat cac ché& dinh vé chun bj pham t6i, pham tdi chuwa dat (con dugc xem |a hanh vi ¢d tinh), d6ng pham (bao
gdm t8 chirc, thuc hanh, xdi giuc, gidp strc), che gidu toi pham, khong t8 giac tdi pham.™

B6 luat hinh sy cé sir dung déng thoi hai khd i niém d & chi ngudi dudi 18 tudi: ‘tré em’ va ‘ngudi chua thanh
nién’. Cac khai niém nay dugc dinh nghia tai cac luat cu thé. Theo Luat Bao vé, chdm sdc va gido duc tré em
(2004), khai niém tré em duogc quy dinh 13 ngudi dudi 16 tudi. Con theo BO luat Dan sy (2005), ‘ngudi chua
thanh nién’ dugc hidu 13 ngudi chua da 18 tudi. Nhw vay, mac du khai niém ‘tré em’ va ‘ngudi chua thanh
nién’ déu duoc st dung trong BLHS, viéc str dung hai khai niém nay cd thé tao ra su phan biét khéng cd y gitra
tré em dudi 16 tudi va ngudi tir 16 dén dudi 18 tudi. Khdng rd 13 liéu céch ti€p can nay cé phu hop hoan toan
V@i d6 tudi trudng thanh theo cac chuan muc qudc té hay khdng, khi ma theo chuidn muc quéc té, cac quéc gia
can phai dinh nghta tré em 13 ngudi dudi 18 tudi, dé tir dé ¢ su bdo vé déi vdi cac em. Bd Tu phédp cho ring,
méc du BLHS 1999 st dung hai khai niém: tré em va ngudi chwa thanh nién, nhwng ca hai déi tugng nay déu
dwoc ap dung nguyén tic gidm nhe trach nhiém hinh sy va nhan dao hon so vdi ngudi da thanh nién pham toi.
Tuy nhién, viéc ti€p tuc phan tich 1a can thiét dé chac chan rang tat ca cadc em duwéi 18 tudi déu duoc bao vé
thich hop khéi hanh vi xam hai va béc 16t tinh duc. L& hdng trong phép luat hién hanh nay yéu cau phai xem
xét lai d& bao dam tat ca tré em duwoc bao vé day du theo quy dinh cta cac chuan muc qudc té.

5.2.1 MAI DAM TRE EM

Lién quan dén hanh vi mai dam tré em, BLHS d3 hinh sy hod ba hanh vi - méi gidi mai ddm, mua dam ngudi
chua thanh nién va chra mai dam. Tuy nhién, cac diéu khodn hién hanh khéng hoan toan phu hop véi cac quy
dinh trong Nghj dinh thu khéng bat budc bd sung CUQTE.

*2pidu 6 BLHS
%3 Chuong 11l BLHS
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Trudng hop méi gidi mai dam ddi vai tré tir a0 16 tudi dén duwdi 18 tudi s& chiu mirc phat tu tir 3 ndm dén 10
nam; trwdng hop méi gidi mai dam déi véi tré em tir d0 13 tudi d&n dudi 16 tudi thi mirc phat tu t&¥ 7 ndm
dén 15 nam™".

Téi mua ddm ngudi chwa thanh nién v &i mirc phat tu tir 1 ndm dén 5 nam déi véi trudng hop nan nhan tir dd
16 tudi dén dudi 18 tudi; néu nan nhan Ia tré em tir d0 13 tudi dén dwdi 16 tudi thi mirc phat 13 tu tlr 3 ndm
dén 8 ndm>>. Ngudi pham toi mai dam tré em con c6 thé phai chiu hinh phat b8 sung dén 10 triéu déng. Hanh
vi mua dam can phai bi x& phat ndng vi phan anh ban chat nghiém trong cta t6i pham. Tuy nhién, khéng rd tai
sao téi mua dam tré em lai cé hinh phat nhe hon téi mdi gidi va téi chira mai dam tré em.

Chtra chap mai dam tré em ciing bi coi |a t&6i pham v&i mirc phat tu tir 5 ndm dén 15 nam (trong trwdng hop
chra mai dam tré em tir ¢4 16 tudi d&€n dudi 18 tudi) hodc bi phat tu t&r 12 nd3m dé&n 20 ndm (trong trudng hop
chira mai dam tré em tir d0 13 tudi dén dudi 16 tudi). Bén canh d6, ngudi pham tdi con cd thé bi phat tién dén
100 triéu ddng, bi tich thu tai san.

Trong khi cac téi lién quan dén mai ddm tré em tir 13 dén dudi 18 tudi theo quy dinh phai chiu hinh phat rat
nghiém khac, thi lai khéng cé quy dinh cho t6i chira hodc mdi gidi mai dam déi vdi tré em dwdi 13 tudi. Tuy
nhién, Diéu 112 cha BLHS quy dinh moi trudng hop giao cau véi tré em dudi 13 tudi déu bj coi I1a pham toi hiép
dam tré em va ngudi pham tdi sé bi phat tu tir 12 ndm dén 20 nam, tu chung than hodc tlr hinh®’. Nhw vay can
phai can nhic xem liéu cé can phai quy dinh thém tdi pham riéng biét vé chira hodc moéi gidi mai dam déi voi
tré em duwdi 13 tudi - d& bao ddm hanh vi nay bj truy ciru trdch nhiém hinh sy va phong ngira t6i pham tiém
nang. Thém vao dé, Bd Tu phap ciing chi dan rang, trén nguyén tac, trong trwong hop ngudi cé hanh vi chira
chap, mbi gi¢i mai ddm hodc mua ddm ma nan nhan la tré em dudi 13 tudi, thi ngudi pham tdi khéng bi x{r vé
cac hanh vi chira chdp hay mdi gidi mai ddm hay mua ddm tré em ma bi x&r vé t6i hi€p dam tré em (d6i véi
trwdng hgp mua dam tré em) hodc véi vai tro 1a ngudi déng pham khéc nhw chd muu trg gidp cho hanh vi
hi€p dam tré em (trong hai truedng hop con lai). Tuy nhién, van dé dat ra 13, viéc xac dinh t6i danh va mic hinh
phat s& gdp nhiéu khé khan néu ngudi pham t6i chira chap, mdi gidi, mua dam cé sy nham Ian vé d6 tudi cla
nan nhan. BO Tu phap lwu y day sé 1a van dé can phai qui dinh cu thé trong Ian sira d6i BLHS sap tdi.

Cac van ban phép luat khac cling cdm hanh vi mai dam tré em nhung khdng quy dinh trach nhiém hinh sy. Luat
BVCSGDTE nghiém cdm viéc du db, Itra di, din dat, chra chap, ép budc tré em hoat ddng mai dam - tuy
nhién, khéng quy dinh ché tai d&i vai cac hanh vi nay.>® Phap 1énh phong, chéng mai dam quy dinh nghiém
cam viéc thué lao déng duwdi 18 tudi vao lam viéc tai cac co s& nhu khéach san, nha hang, vii truong, quan bar
va hiéu mat-xa - noi cé thé bi lam dung dé hoat ddng mai dam - lam cac nganh nghé cé anh huéng tiéu cuc
cho sy phat trién vé thé chat va tri tué va nhan phim cla tré.>® Tuy nhién, Phap 1&nh nay khéng quy dinh ch&
tai hinh su d6i v&i cac hanh vi nay, bai vi cac hinh phat nay d3 dwoc quy dinh trong BLHS.

5.2.2 XAM HAI TINH DUC TRE EM

BLHS1999 va Luat BVCSGDTE nghiém cadm cac hanh vi xdm hai va tan cong tinh duc tré em. Hiép ddm nguoi
chua thanh nién tir dd 16 tudi dén dudi 18 tudi thi bi phat tu tir 5 ndm dén 10 n3m®, hi€p dam tré em tir du

% pigu 255

% pigu 256

**pidu 254
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* pidu 15; ECPAT, Mind the Gaps, tr. 41 — lwu ¥ ludt nay khéng cé phién ban bing tiéng Anh
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13 tudi dén dudi 16 tudi thi bi phat tu tir 7 ndm dén 15 n3m®". Moi trudng hop giao ciu véi tré em dudi 13
tudi déu bi coi I hi€p dam va ngudi pham ti bi phat tu tir 12 ndm dén 20 ndm, chung than hodc t&r hinh®.
Mtrc hinh phat nghiém khac dp dung d&i véi toi hi€p dam d3 phan anh ban chat nghiém trong cla t6i pham
nay.

BLHS ciing quy dinh mutrc hinh phat nghiém khac tir 7 dén 10 nam tu déi véi tdi cwdng dam tré em cin ci vao
dé tudi ca nan nhan. Théng thudng, ti hi€p dam tré em thé hién théng qua hanh vi dung vii luc, de doa dung
vl lye, hodc lgi dung tinh trang khéng thé tu vé dwoc cla nan nhan; trong khi hanh vi cudng dam tré em 13
dung moi tht doan dé du db nan nhan (ngudi 1& thudc minh hodc ngudi dang & trong tinh trang quin bach)
phai mién cudng giao ciu ngoai y mudn cla ho.

Giao cu vdi tré em tir 40 13 tudi dén dudi 16 tudi thi ngudi pham tdi c6 thé bi phat tir 1 n3m dén 5 nim tu®.
T6i dAm & d6i vdi tré em cd thé bj phat tu tir 6 thang dén 3 ndm (trudng hop cd nhiéu tinh tiét tdng nang cé
thé bi phat 3 n3m dén 7 ndm hoic dic biét nghiém trong cé thé bi phat tr tir 7 ndm dén 12 nim)®, tuy nhién
phép luat khdng dua ra khai niém thé ndo |a ddm 6 d6i véi tré em. Theo BO Tu phép thi tdi pham dam & tré em
13 hanh vi cha ngudi d3 thanh nién d3 loi dung sy non nét cla tré em, tuy khéng c6 hanh vi giao cdu nhung d3
c6 hanh vi kich thich vé tinh duc d&i véi tré.

Tuy nhién, BLHS khéng cé quy dinh d&i vdi tdi giao cau véi ngwdi chuwa thanh nién tir d0 16 dén dwdi 18 tudi va
t&i dAm 6 khi nan nhan 13 ngudi tir 40 16 dén dudi 18 tudi. Pay 1a ndi dung can duwoc tiép tuc nghién ciru.

Luat BVCSGDTE ciing nghi@m cdm hanh vi xam hai tinh duc tré em, bao gdm nham lgi ich ca nhan, tuy nhién,
luat nay khéng quy dinh ché tai hinh sy.®

Phap luat quy dinh céc hanh vi xdm hai tinh duc tré em cé thé dugc tang cudng néu nhu hinh sy héa dugc
hanh vi gdy cam tinh vd&i nan nhan (grooming conduct). Hanh vi nay xay ra khi ké pham t6i xdm hai tinh duc tré
em - bao gdbm ca nguoi di du lich va khong di du lich - cé hanh vi sin dén dé bat dau va phat trién mdi quan hé
véi tré em, st dung quan hé dé dé xay dung long tin nham muc dich cudi cung 13 tién t&i viéc béc 16t tinh duc
tré em d6. Theo giai thich clia Europol v& hanh vi gy cam tinh nay, thi cic yéu t6 cta tdi pham bao gdm dé
xuat c6 y clia mot ngwdi d3 thanh nién dé gdp g& vai mot tré em (nguwdi chuwa dén tudi hgp phap déi vdi cac
hanh vi tinh duc) vdi y dinh thyc hién hanh vi xdm hai tinh duc.67 Hop chiing qudc Hoa Ky cho ring hanh vi gay
cam tinh nay 1a hanh vi gdy dwng c6 y m&i quan hé tinh cadm v&i mét tré em dé chuin bj cho viéc xam hai tré
em d6.%® Hanh vi gay cam tinh nay thudng xay ra théng qua cac dich vu thdng tin nhu internet hodc dién thoai
di déng, qua d6 ngudi pham tdi sir dung dé lién lac véi tré em. Trong nhiéu trudng hop dau tién ké pham toi
s& gidi thiéu minh 13 mot tré em hodc ngudi tré tudi khac, sau dé thi gidi thiéu cac ndi dung hodc hinh anh vé
tinh duc cho tré em, mot s truong hop thi xui khién tré em 1am ra cac tai liéu khiéu dam tré em. O tat ca céc
nuwdc tham gia Dy an déu thiéu quy dinh hinh sy hda hanh vi gdy cdm tinh trong hé théng phap luat va dé xuat
b6 sung quy dinh nay duoc bao gdm trong tat ca cac khuyén nghi d6i vdi tat ca cac nudc. Tuy nhién, tai Viét
Nam, hanh vi ndy cé thé d3 dwoc d@ cap va quy dinh trong Diéu 17 cta BLHS 1999 lién quan dé&n chuin bj hanh

vi pham téiGg.
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Vi dy, luat quéc gia ctia Uc, Anh va My d3 dan chitng nhitng dién hinh bing viéc quy dinh cac tdi danh cu thé cho hanh vi du db.

 Trung tdm Toi pham Cong nghé cao chau Au EUROPOL, Luat phong chdng Béc 16t Tinh duc Tré em: Phép lust Quéc gia va Quéc t& vé
Phong chéng Bdc 16t Tinh duc Tré em, Lam dung Tinh duc Tré em va Khiéu ddm Tré em (Ban [an 2; 2012), 16-17

% Xem Luat Hoa Ky 18 USC 2422 va 18 USC 2252A

% (Piéu 17- Chuan bi pham tdi - Chudn bj pham t6i I3 tim kiém, chuan bi céng cu hodc tao didu kién d& pham toi. Ngwdi chudn bj hanh vi
pham téi nghiém trong hodc tdi pham déc biét nghiém trong phai chiu trdch nhiém hinh sy cho hanh vi cia minh.)

Bao cdo Phan tich Phap ludt UNODC: Boc 16t Tré em trong Du lich va Lit hanh 21



5.2.3 KHIEU DAM TRE EM

Diéu 253 cla BLHS quy dinh tdi truyén ba vin hod pham ddi truy bao gdbm cdc hanh vi: Iam ra, sao chép, luu
hanh, van chuy&n, mua ban hodc tang tritr nham phé bién sach, bdo, tranh, anh, phim, nhac hodc nhitng vat
pham khéc c6 tinh chat do6i truy cling nhu hanh vi khac truyén ba vin hod pham doi truy. Trwedng hop pham téi
truy@n ba van hod pham ddi truy d6i véi nguwdi chwa thanh nién thi hinh phat 13 tu tir 3 ndm d&n 10 nam (hoac
néu cé céc tinh tiét tdng ndng khac, vi du nhu gy hau qua rat nghiém trong hodc dic biét nghiém trong, thi 13
phat tU tir 7 ndm dén 15 ndm). Ngoai ra, ngudi pham tdi con cé thé bj phat tién bd sung tir 3 triéu dong dén 30
triéu dong.”

Cac thuat ngir dwoc sir dung trong BLHS dé hinh sy hod hanh vi truyén ba van hod pham doi truy ddp &'ng mot
céch rong rai cac yéu cau ctia Nghj dinh thu khong bat budc clia Cong wdc vé quyén tré em, tuy nhién, van con
mot khiém khuyét nhat dinh. BLHS khdng hinh su hod hanh vi tang trir van hod pham d6i truy khéng vi muc
dich phat tén, trong dé c6 van hod pham khiéu dam tré em. Y&u t& then ch6t nay dwoc yéu cau phai quy dinh
trong luat dé bao dadm cdc tdi pham tinh duc tré em ma lwu giltr van hod pham khiéu dam tré em dé st dung
riéng cho minh (va khéng dinh phan phat) cé thé bj truy cttu trdch nhiém hinh sw. Phap luat con thiéu dinh
nghta rd rang vé khiéu dam tré em. Can phai phan biét giita vdn hod phdm khiéu dam tré em va vdn hod pham
khiéu dam ngudi lon d& bdo dam khong cé sy mo hd trong tinh chat cda van hod pham khiéu dam va phan
anh tinh chat nghiém trong cda t6i pham. Cac quy dinh cGa BLHS hién hanh khéng quy dinh cdc van dé nay.

Phap 1&énh phong, chdng mai ddm cling nghiém cadm cac co quan, t6 chirc va cd nhan khéng dwoc lam ra, phan
phdi, van chuyén, lvu gilt, mua, ban, xuat, nhap khau hoic in an tranh anh, tai liéu, san phdm hodc théng tin c6
thé& duoc coi 1a khiéu dam.”* Tuy nhién, Phap 1énh nay khéng quy dinh ché tai hinh su. Gidng nhu BLHS, Phap
Iénh nay cling khéng phan biét rd rang gitra tai liéu khiéu dam tré em va tai liéu khiéu dam ngudi 1dn va khéng
nghiém cdm hanh vi s& hitu tai liéu khiéu dam tré em. Cac quy dinh nghiém cidm riéng biét cling dwoc quy dinh
trong Luat BVCSGDTE - bao gdbm |am ra, sao chép, phan phat, vin chuyén hoic luvu gilt vin hod pham khiéu
dam - tuy nhién, khéng Luat nay cling khdng quy dinh ché tai hinh sw.”?

5.2.4 MUA BAN TRE EM

Hanh vi mua ban tré em vi muc dich tinh duc dwoc hinh sy hda theo quy dinh cta phap luat Viét Nam. Viét
Nam vira qua d3 ban hanh Luat phong chdng mua ban ngudi (Luat PCMBN) dé ting cwdng khung phap luat
cla Viét Nam vé phong, chdng budn ban ngudi, gép phan thwc thi Nghi dinh thu vé phong chéng budn bén
ngudi. Luat PCMBN c¢6 hiéu luc thi hanh tir thang 01 nam 2012. Tuy nhién, t6i pham va hinh phat khéng duwoc
quy dinh trong Lu4t - ma dwoc quy dinh tai BLHS. Céc quy dinh nay cta BLHS dang dwoc xem xét sira d6i cho
phl hop véi Luat PCMBN va dap trng cac yéu cau cta Nghj dinh thu vé bubn ban ngudi.

Diéu 120 cha BLHS quy dinh tdi mua ban, danh trdo hodc chiém doat tré em véi mirc phat tu tir 3 ndm dén 10
nam. Trong trudng hop cd tinh tiét ting ndng (bao gdm ca khi hanh vi dwoc thyc hién véi muc dich mai dam)
thi hinh phat 13 tir 10 d&n 20 ndm tu hodc tu chung than. Hinh phat tién b6 sung tir 5 triéu déng dén 50 triéu
dbng ciing c6 thé dwoc 4p dung.”

BLHS quy dinh hinh phat nghiém khac ddi v&i tdi mua ban tré em, nhat [ hanh vi mua ban tré em vi muc dich
mai ddm. Tuy nhién BLHS chua hinh su hod day dd tat ca cic hinh thire budn ban ngudi theo yéu cau cia Nghi
dinh thuw vé phong, chdng mua ban nguoi (vi du nhu khdng quy dinh budn ban ngudi nham muc dich béc 16t
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sirc lao déng va hanh vi tuyén md, chira chap nan nhan bj budn ban). Dic biét, BLHS khéng dat ra mot ngudng
thap hon dé xac dinh t6i danh mua ban tré em theo quy dinh trong Nghi dinh thu vé phong chdng BBN. Thém
vao do, BLHS khéng phan biét gitta mua ban ngudi da thanh nién va mua bén ngudi chua thanh nién tir 16 dén
18 tudi (Piéu 119), trong khi Nghi dinh thw vé phong, chdng budn ban ngudi yéu cau phan biét cdn cir vao do
tudi nay. Day la sy khoang tréng quan trong chua phan dnh day dd tinh chat nghiém trong cla hanh vi buén
ban tré em vi muc dich bdc 16t.

Mua bdn tré em vi muc dich bdc 16t tinh duc con bi nghiém cdm theo quy dinh cla Phép 1&énh phong chdng mai
dam. ”* Tuy nhién, Phap |Iénh nay khéng quy dinh ché tai hinh sy ddi véi hanh vi ndy ma duoc quy dinh trong
BLHS.”

5.3 CAC BIEN PHAP BAO VE TRE EM TRONG QUA TRINH TU PHAP HINH SV

Phap luat cla Viét Nam khdng cé quy dinh riéng vé viéc bao vé nan nhan va nhan chirng |a tré em trong qua
trinh tu phap hinh sw. Tuy nhién, mot s6 vin ban quy dinh cac quyén va bién phép bao vé co ban cé thé 4p
dung d6i v&i nan nhan va nhan ching |13 tré em cuda tdi pham du lich tinh duc va cé thé dwoc s dung lam co s&
dé xay dwng khung phap luat cu thé hon.

B6 ludt T6 tung hinh sw (BLTTHS) 2003 quy dinh ring, tré em tham gia t6 tung hinh sw phai duwoc bao vé khoi
nguy hiém, cé cha me hodc ngudi dai dién hop phdp tham dy trong qua trinh 1y chirng c va trong trudng
hop can thidt duwoc xét xtr kin.”® Bén canh d6, B& Tu phap lwu y trong Théng tw lién tich s6 01/2011/TTLT-
VKSTC-TANDTC-BCA-BTP-BLDTBXH (ban hanh ngay 12/7/2012) d3 cé hudng din mét s6 q uy dinh cla Bo luat
t6 tung hinh sy vé th{ tuc td tung ddi véi ngudi tham gia t6 tung |a ngudi chua thanh nién d3 c6 mét s6 quy
dinh cu thé vé viéc gidm hd, tro gitip d&i véi ngudi bj hai 13 ngudi chua thanh nién, quy trinh 18y 1&i khai nguoi
bi hai va ngudi lam ching la ngudi chua thanh nién |, va viéc xét x& vu an cé ngudi bi hai la ngudi chua thanh
nién.

Céc luat khac, bao gdbm BLHS va Luat BVCSGDTE quy dinh cac bién phap réng hon dé hd trg' nan nhan nhung
khéng lién quan dén qua trinh tu phap hinh su.

Luat phong chdng MBN cung cap céc bién phap bdo vé co ban d&i véi nan nhan bj mua ban, trong dé cd nan
nhan 13 tré em. C4c bién phap bao vé nay duoc dp dung déi vdi nan nhan khéng chi trong qué trinh tién hanh
t& tung ma ca ngoai qua trinh t6 tung. Luat cling quy dinh ring, cac thong tin clia nan nhan sé& dwoc bao vé trir
khi phap luat cé quy dinh khdc va theo yéu ciu cla nan nhan (hodc ngudi dai dién cla ho) Toa 4n cé thé xét xir
kin d6i vdi cac vu an vé mua ban ngu‘b’i.77 Tuy nhién, cc bién phap nay chi dp dung d&i v&i cdc vu &n mua ban
nguwdi ma khong ap dung rong ra déi vdi cac vu an vé bdc 16t tinh duc tré em.

Chwong trinh quéc gia vé bdo vé tré em (2011-2015) |1a sw cam k&t cla Chinh phi trong viéc ting cwdng cac
bién phép bdo vé tré em trong qud trinh t6 tung hinh sw. Theo Dy &n 5 (Du 4n vé tang cwdng quan ly Nha nudc
vé cham sdc va bao vé tré em), k& hoach duoc kéu goi dé xem xét lai cac bién phdp bdo vé nan nhan va nhan
chirng 13 tré em trong hé théng tu phdp va xem xét, sira d6i phap luat vé cham séc, bao vé va gido duc tré
em.’® Vin ban chinh sach nay thé hién cam két clia Chinh phii v& ting cudng cic bién phap bao vé tré em tai

" Mind the Gaps, p.41 — luu y luat nay khdng cé phién ban bing tiéng Anh
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Viét Nam va dua ra mot co hdi dya trén y chi chinh tri hién tai dé tdng cwdng bdo vé tré em trong qua trinh tu
phap hinh sy.

5.4 CAC BIEN PHAP PHOI HOP HANH PHAP XUYEN QUOC GIA

Chuwong 36 va chwong 37 cla BLTTHS (2003) quy dinh vé hop tac quéc té trong té tung hinh sy - bao gém ca
din d6 va tuong tro tu phap - theo dé, viéc hop tac qudc té trong hoat ddng t6 tung hinh sy du gc thuc hién
trén co s& cac diéu wdc ma Viét Nam |a thanh vién, hodc trén co s& cé di ¢ lai (tudn thd theo quy dinh cla
phép luat clia Viét Nam ). Ludt Twong tro tw phdp (2007) d3 quy dinh day dd hon vé van dé dan dé va twong
trg tw phdp, bao gbm ca cac budc yéu cau dic thu dé dua ra va ti€p nhan yéu cu. Trong khi phap luat Viét
Nam cho phép tir ch8i din dé trén co s& qudc tich”, thi cac quy dinh v& tdi pham theo BLHS &p dung ddi véi
coéng dan Viét Nam pham tdi & ngoai lanh thé nwdc Viét Nam qua quyén tai phan ngoai |3nh thé, cé nghia 13
céng dan Viét Nam c6 thé bi truy t6 thay cho viéc din d6.% Toi pham cé thé bj din dé duoc dinh nghia 13 toi
pham ma theo phap luat hinh sy cla Viét Nam va quéc gia yéu cau cd thé bj phat tu tir 01 ndm tr& 1&n (k& ca tu
chung than hodc bi t&r hinh). Ngudng thap nay cé nghia rang hau hét céc t6i pham theo quy dinh cla BLHS lién
quan dén du lich tinh duc tré em d&u cé thé coi I3 toi pham cé thé bi din d6.%

Bén canh d6, Chuong VIl cia Lu & PCMBN dua ra khung phép luat cho Viét Nam vé hop tac qudc té trong
phong, chng mua ban ngudi. M3c du khung phap luat nay khéng dp dung dic thu cho cdc tdi pham vé du lich
tinh duc tré em, nhwng da dua ra dwoc mot tién 1& quan trong cho viéc hgp tac qudc té trong gidi quyét cac toi
pham nghiém trong lién quan dén bdc 16t tinh duc tré em. Tuy nhién, cdn c& vao mirc dd toan dién cla Lut
Tuwong tro tw phap va quyén tai phan ngoai l3nh thé dugc quy dinh tai BLHS, thi hién nay khéng nhat thiét phai
thwc hién cai cdch phap luat tai Viét Nam dé thac ddy viéc hgp tac thi hanh phap luat gitra cac nudc.

5.5 TOM TAT VA KHUYEN NGHI

Khung phap luat hinh su cla Viét Nam quy dinh mot loat cac tdi pham lién quan dén tinh duc tré em va cd thé
duoc sir dung dé truy t6 cac t6i pham du lich tinh duc tré em. Tuy nhién, & day cé mot s& diém thiéu hyt quan
trong, dic biét |a lién quan dén t6i pham khiéu dam tré em va mai dam tré em. Viéc bao vé tré em |a nan nhan
va nhan chirng trong qua trinh tw phap hinh sy ciing con han ché&, méac du Chinh phtd d3 thé hién y dinh rd rang
13 s8 khac phuc diém bat cap nay.

D& bao ddm phap luat cla Viét Nam phu hgp day dl hon v i cdc chudn muc qudc té then chét va xay dung
duwoc hé théng phép luat tng phd tét véi t6i pham du lich tinh duc tré em, ching tdi khuy&n nghj ring, can
thyc hién chuong trinh sira d&i, b6 sung phép luat Viét Nam tap trung vao viéc hinh sy hod toan dién cac hinh
thirc chinh cla hanh vi ddc thu lién quan dén du lich tinh duc tré em - d§c biét 13 mai dam tré em va khiéu ddm
tré em - va quy dinh céc bién phap bao vé tré em trong qua trinh tu phap hinh su.

Chuwong trinh stra d&i, b6 sung phép luat Viét Nam nham gép phan ¢ng phé manh mé vé mat phap luat d6i voi
du lich tinh duc tré em trén co s& phap luat hién hanh va s dung cdc chudn muc qudc té nhu 13 mot diém
chuén. Khuyén nghi rang, cac hoat dong hd tro sira ddi, b6 sung phap luat nham dé:

7 Bo luat TS tung Hinh sy — Didu 344(1)(a); Luat Twong tro Tu phap — Digu 35
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KHAI NIEM: TRE EM

= Bao dam ring phap luat va cac chinh sach cé lién quan cé cac bién phap bao vé day dd cho tat ca tré
em dudi 18 tudi

HINH SU HOA: MAI DAM TRE EM

= Xdc dinh r& su bat cap va chdng chéo giita cac quy dinh vé loai tdi pham nay va can cé nhitng sira d6i
thich hop, 1am rd sy khéc biét (néu cd) trong BLHS gitra t6i mdi gidi mai dam tré em, tdi chira mai ddm
tré em va t6i mua dam tré em

= Xdac dinh xem liéu Diéu 112 cla BLHS hién hanh cé st dung dé truy ctru trdch nhiém hinh sy ddi vdi
cac hanh vi chira chap, moi gidi mai dam tré em duédi 13 tudi hay khéng - néu khéng, thi can can nhic
dé xay dung mdt quy dinh riéng vé ti pham chira chap, mdi gidi mai ddm tré em dudi 13 tudi dé co
thé bao vé t8i da nan nhan [a tré em va bdo dam réng cac hanh vi ndy bj truy cru trach nhiém hinh sy

= Xac dinh xem liéu cé quy dinh cac bién phap x& Iy hinh sy d8i v&i cac hanh vi vi pham cac quy dinh
cla Luat BVCSGDTE va Phdp Iénh phong ch6ng mai dam lién quan dén mai dam tré em hay khéng

HINH SU HOA: XAM HAI TINH DUC

= Quy dinh |3 t6i pham hanh vi giao ciu va dam 6 d6i véi ngudi chuwa thanh nién tir dd 16 tudi dén dudi
18 tudi

e  Xac dinh khai niém tdi pham dam & tré em theo quy dinh tai BLHS

HINH SU HOA: KHIEU DAM TRE EM

= Quy dinh céac tdi pham khiéu dam tré em khac biét vai bat ky mét quy dinh nghiém cadm nao vé tai liéu
khiéu dam ngudi 16n va hinh su hod day di cac hanh vi theo yéu cau clia Nghj dinh thu khdong bat
budc clia Cong udc quyén tré em (bao gdbm ca viéc tang trir san pham khiéu dam tré em dudi moi
hinh thirc ma khéng can chirng minh muc dich phat tdn sdn pham dd)

HINH SU HOA: BUON BAN TRE EM

e Hinh sy hod day d0 tat ca cac hinh thirc budn ban tré em theo yéu cau cla Nghij dinh thw vé phong,
chéng mua ban nguoi

e Phéan biét gitta mua ban ngudi d3 thanh nién va mua ban ngudi chua thanh nién tir dd 16 dén dudi
18 tudi
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| CAC BIEN PHAP BAO VE TRE EM

B3o dam rang, phép luat quy dinh cac bién phap bao vé day di cho tat ca nhitng ngudi dudi 18 tudi
(tré em theo Cong uwdc vé quyén Tré em)

Quy dinh cac bién phdp toan dién (theo luat hodc ngoai luat) dé bao vé tré em I3 nan nhan va nhan
chirng trong qua trinh tu phap hinh su, bao gdm cac bién phap cho phép:

- théng bdo cho tré em vé quyén va cung cap thong tin cho cdc em vé qua trinh té tung
- cho phép tré em dugec trinh bay y kién va cac y kién ndy dugc xem xét
- cung cap cac dich vu hd tro thong qua qua trinh ho tro phap ly

- bao vé bi matriéng tw va viéc xac dinh nan nhan 13 tré em (lwu y 13 cdc bién phap hién hanh
cho phép xét x& kin, nhung quy dinh nay cé thé mé réng dé bdo vé bi mat riéng tu mot cach
tét hon)

- quy dinh cac bién phap bdo vé an toan cho tré em va gia dinh (lwu y 1a cac bién phap hién
hanh chi yéu ciu tré em dwoc bao vé khoi nguy hiém), va

- trdnh céc tri hodn khong can thiét trong qua trinh t& tung
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6 KHUNG PHAP LUAT KHU vUC

6.1 HOP TAC THUC THI PHAP LUAT GIU’A CAC NUGC TRONG KHU VU C

Hién nay ching ta cé mot co s& virng chac theo cac didu wéc da phuong dé cac nudc thue hién Dy &n thuc
hién hop tac phap luat qudc té trong diéu tra va truy t8& cac tdi pham lién quan dén du lich tinh duc tré em.
Theo chudn muc phép ly quéc té thi moi qudc gia thire hién Dy dn phai thic day viéc hop tac xuyén qudc gia
trong dan do va tuong tro tu phap trong linh vire hinh sy khi x( ly cac vu an lién quan dén du lich tinh duc tré
em.

La qudc gia thanh vién clia Nghij dinh thu khong bat budc clia Cong wéc vé quyén tré em, Campuchia, Lao, Thai
lan va Viét Nam cé nghia vu phai quy dinh bién phap réng nhat dé hd trg viéc diéu tra, truy t6 va dan do cac toi
pham béc 16t tinh duc tré em, bao gdm céc hanh vi du lich tinh duc tré em. Hon nita, 13 quéc gia thanh vién cla
Nghi dinh thu vé phong, ch8ng budn ban ngudi, Campuchia, Lao, Thai lan va Viét Nam cé nghia vu phai thuc
day viéc dan d6 va tuong tro tu phap vdi cac qudc gia thanh vién khac lién quan dén cac tdi pham quy dinh
trong Nghi dinh thu vé phong, chéng mua ban ngudi. Cac yéu ciu nay theo quy dinh cta Nghi dinh thw khéng
bat budc clia Cong wéc vé quyén tré em va Nghi dinh thu vé phong, chéng budn ban nguoi dp dung bat chap
viéc didu wéc song phuong cé ap dung gitta qudc gia yéu ciu va qudc gia dwoc yéu ciu hay khéng. Mac du
Thai lan chua tham gia Nghi dinh thu vé budn ban ngudi, nhung do d3 ky van kién nay nén theo phap luat
qudc té, khdng duoc thye hién budc di nao di ngwoc lai muc tiéu va muc dich cla Nghi dinh thu®,

Piéu wdc song phuong cung cung cap co s& cho viéc hgp tac giltta cdc nwdc thuec hién Dy an, tuy nhién, viéc
hop tac nay khéng can phai phu thudc vao viéc didu wdc nay cé hay khdng. Cac diéu wédc song phuong cé thé
tao co s& quan trong cho viéc hop tac trong linh vuc hinh sy, 1am rd va sdp x&p qua trinh dan do va tuong tro
tw phap gitta cac nuwdc. Hiép dinh song phuong vé dan do gitta cac nwdc tham gia du 4n nhuw Lao va
Campuchia, Lao va Thai lan dang c6 hiéu Iu’c83. Hiép dinh khu vurc ASEAN vé tuong tro tu phap trong linh vuc
hinh sy cling d3 c6, tuy nhién, khdng phai tat ca cac thanh vién ASEAN d3 phé chuan Hiép dinh néy84. Thong
tin v& hoat ddng va hiéu qua cuta cac hiép dinh nay hién nay chua dwoc cip nhat.

Hop tac thi hanh phap luat khdng chinh thirc cling |a mét cong cu d4u tranh véi du lich tinh duc tré em. Hop
tac khong chinh thirc - con duoc goi 1a hd tro clia “canh sat vdi cdnh sat” hodc “co quan véi co quan” - khong
yéu ciu co s& phép Iy mét cach dic thu va cé thé thic day bién phap chia sé théng tin gilra cac co quan thi
hanh phap ludt cta cac nuwdc khic nhau. Hgp tac khéng chinh thirc cho phép canh sat chia sé cac tin tirc tinh
bdo vé thi hanh phap luat (vi du, tién an va ho so hoat dong) trong giai doan didu tra, trong khi chirng c&r dang
duoc thu thap. Hop tac nay thic day ludng thdng tin nhanh va cé thé cé lgi trong viéc xac dinh liéu chiing cl
c6 nam & pham vi tai phan khac khong va vi thé, lidu cé can thuc hién viéc twong tro tu phap chinh thic hay
khong.

Tam quan trong cla viéc hop tac thi hanh phap luat khéng chinh thirc d3 dwoc d@é cap tai bdo cdo nay, vi bién
phdp nay lién hé mat thiét véi cac co ché dan do va twong tro tu phap chinh thire. Tuy nhién, thong tin vé sy
ton tai va hiéu qua clia mang luéi hd trg khong chinh thire khdng cé. Nhu d3 lwu y tir trudc trong bao cao nay,
b&i vi INTERPOL dang |am viéc vdi cac co quan thi hanh phap luat trong Chuong trinh Bdo vé dé ting cudng
ndng luc cho céc co quan nay trong diéu tra va hop tac dé x{r Iy céc vu an vé du lich tinh duc tré em, do vay,
bdo cdo nay chi tap trung vao khung phép ly chinh thirc quy dinh d6i v&i viéc hop tdc vé thi hanh phap luat
xuyén qudc gia.

8 Céng wdc Vienna vé Lujt Didu wdc (1969)
® Digu wéc vé Dan do gitta CHDCND Lo va Campuchia (1999); Digu uéc vé Dan d6 gitta CHDCND Lao va Théi Lan (1999)
#pigu wdc ASEAN vé Tuong tro Tu phap Hinh sy (2004)
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6.2 HO TRQ HOP TAC KHU VU'C M& RONG

Khdéng cé van kién nao dé cap riéng biét vé viéc hop tac khu viec dé dau tranh véi du lich tinh duc tré em. Day
la mot 16 hdng quan trong trong khudn khé hop tac gitra Campuchia, Lao, Thai Lan va Viét Nam.

Cac khudn khd khu vire vé hop tac phap ly qudc té trong cdc linh vire ¢é lién hé chat ché khac cung cdp mét bai
canh cé lgi ma cé thé dya vao d6 dé tang cwdong hop tac xuyén qudc gia trong x& ly cac vu an vé du lich tinh
duc tré em. Vi du, Bén ghi nhé vé hop tdc phdng, chéng buén bdn ngudi & khu vire Mékéng (2004) dwgc xay
dung dudi sy bao tro cla Sang ki€n phdi hop cap Bé trudng khu virc Mékdng vé phong, chdng budn ban ngudi
(COMMIT MOU), xac dinh cam két clia cac qudc gia vé tdng cwdng hop tac xuyén quéc gia trong thi hanh phap
luat tai khu virc Mékdng dé phong, chéng budn ban ngudi.®

Bén canh dé, Hiép hoi cac nwdc Pdng Nam A (ASEAN) d3 thoa thuan vé phong chdng lam dung va béc 16t qua
con dudng du lich bang Hiép dinh vé du lich cia ASEAN (2002) - va dé hop tac phong, chéng budn ban ngudi
bang Tuyén bd chung ASEAN vé phong, chéng budn ban ngudi, dic biét 1a phu nit va tré em (2004). Cac hiép
dinh song phuong gitta cadc nwdc ddi tac cung thiét 1ap cam két dé hoat ddng mét cach hop tac chéng lai nan
budn ban ngudi, mac du cac hiép dinh nay khong bi rang budc bdi phap luat. Cac hiép dinh hodc ban ghi nhd
gitra Viét Nam va Campuchia, gitta Campuchia va Thdi Lan, gitta Viét Nam va CHDCND Lao va gilra Viét Nam va
Théi lan 1am co s& cho viéc hop tac qudc té€ xuyén qudc gia vé van dé budn ban ngudi duwoc ting cwdng. Cac
van kién nay cé thé hd tro cic nd luc dé ting cuong khudn khé hop tac khu vire dé dau tranh véi pham vi toi
pham rdng hon, tuy nhién, ching dua ra chi mét it hwéng dan vé hop tac trong phong, chdng du lich tinh duc
tré em.

6.3 TOM TAT VA KHUYEN NGH]|

DE b3o dam cho céc nb lwc cla khu vye dap &ng cic chudn muc qudc té co ban va thic ddy duwoc hop tac
xuyén quéc gia trong phong chdng du lich tinh duc tré em, ching t6i khuyé&n nghi rang, cac hoat dong khu vurc
duoc thyc hién tap trung vao phat trién khudn khé 1am co s& cho viéc hop téc (vi du nhu théng qua céc van
kién khéng rang budc), phai thic day chia sé théng tin vé cac van dé phap ly chd yéu va phat trién mang ludi
cap nhan vién. Khuy&n nghi rang cac hoat dong hd trg ki thuat tap trung vao viéc hop tac khu vuc la:

= xac dinh xem liéu cac khuén khé hiép dinh - da phuong, khu vuc va song phuong cé dua ra dugc co
s& day du cho viéc hop tac gilta cac nwdc thuc hién Dy dn hay khong (théng qua dan d6 va twong trg
tu phdp) va, néu can thiét thi dé xuat ban hanh cac khudn khé hiép dinh b6 sung

= cung cAp mdt cwong linh (platform) dé xay dwng mot van kién khu vuc (khdng rang budc, vi du nhu
Ban ghi nh&) 1am co s& cho viéc hop tic xuyén qudc gia trong irng phé vé tu phép hinh su déi véi du
lich tinh duc tré em

»  khai thac cac co hdi dé xay dwng cac van kién song phuong (khéng rang budc, vi du nhw Ban Ghi nhd)
lam co s& cho viéc hgp tac song phuong trong x{r Iy cac vu an du lich tinh duc tré em

» dua ra cac co hdi thao luan vé cac diém wu tién d3 dwoc chia sé vé slra d6i phéap luat va dé mé rong
t6i da kha nang lam hai hoa cac quy dinh vé tdi pham hinh sy dau tranh vdi du lich tinh duc tré em

&1r.3

28 Viét Nam



= thuc d3y viéc chia sé théng tin gilta cac qudc gia thuc hién Dy 4n vé hgp tac qudc té€ xuyén qudc gia
trong x& ly cac vu &n du lich tinh duc tré em - bao gbm ca céc co hdi xdy dung mang Iwdi cap nhan
vién dé tang cwdng méi quan hé va dat két qua tdi da.
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7 KE HOACH THUY'C HIEN

Lam viéc mdt cach hop tac vdi cdc nwdc déi tac dé ting cudng cac khudn khd phap luat va chinh sach phu hop
véi cac chudn muc quéc té va quy tac phap luat 1a mot bude quan trong nhdm bao dam cac t6i pham du lich
tinh duc tré em khéng thé thoat khéi viéc bi truy t& va nhanh chéng dwa ra cong ly. Thyc hién mét chuwong
trinh hd tro k§ thuat muc tiéu vé phép luat dé khic phuc nhitng bat cap vé phap luat va hd tro nang cao ning
lwc cla céc co quan phép luat va tv phap 1a chia khoa dé dat dwoc cac muc tiéu clia Dy &n vé tré em (Chuong
trinh Bao vé) - va 13 trong tdm dé bdo dam cac nwdc thudc Tiéu viing sdng Mé Kdng cé cac cong cu phap luat
dé diéu tra va truy t8 céc tdi pham du lich tinh duc tré em.

Trén co s& cac chudn muc phap ly quéc té, ching toi biét ring, cac khung phép luat hiéu qua vé phong, chéng
du lich tinh duc tré em yéu ciu:

=  hinh sy hod toan dién céc hanh vi lién quan dén du lich tinh duc tré em
= cac hinh phat nghiém khéc phan anh tinh chat nguy hiém cla tdi pham
*  cac bién phédp bao vé déi vdi nan nhan va nhan chirng 13 tré em trong qua trinh tv phap hinh sy

= cac khuén khé hop tac xuyén qudc gia va khu vuc

Bdo cdo |a danh giad co s& vé Viét Nam (va, vé cac qudc gia thanh vién cla du an 1a Campuchia, Lao va Thai Lan
trong khudn khd khu vuc) theo céc tiéu chuan trén. K&t qua nghién cru va khao sét thuc tién cho thay, luat
phédp clia Viet Nam vé dau tranh chéng tdi pham xam hai tinh duc tré em trong du lich nhin chung van chua
that day dd, cu thé, con cé nhirng thiu hut nhat dinh. Diéu nay c6 anh huwdng dén viéc x{r ly loai t6i pham nay.
Trong khi bdo cdo nay dé xuat cac linh viee chinh dé tap trung cac nd lyc sira d6i phap luat, thi van can phai
thuc hién cong viéc ti€p theo - hop téc gitra Viét Nam vd&i cac nwdc cung thye hién Dy dn va céc doi tac lién
quan khdc - dé tiép tuc xem xét cac dé xuat vé slra d6i phap luat, xac dinh cac chi s6 clia cac hoat ddng ho tro
ky thuat vé phép luat, xac dinh cac diém wu tién gitta UNODC va Viét Nam, xay dwng quyén s& hitu va bdo dam
cam két tir phia Chinh phd Viét Nam.

K& hoach thyc hién duéi day dua ra mot khudn khé dé huéng tdi cac hoat dong hd tro ki thuat vé luat phap
vai Viét Nam (va cac nuwdc thanh vién du an khéc trong khudn khé khu vue). Trong khi cac hoat déng cu thé véi
mdi nwdc s& khac nhau phu thudc vao cac nhu ciu va diém wu tién dwoc xac dinh (va ban chat riéng clia ho tro
k{ thuat dugc dé xuat), thi k€ hoach nay cé thé duoc st dung nhu mot mé hinh bao quat dé hwéng dan cac
hoat déng nay. K& hoach nay cho phép tinh linh hoat dé cé thé diéu chinh cdc ho at déng cho phu hgp khi
chuong trinh duwoc xay dung. Vi cdc chuong trinh s& dugc cai tién hon nén cac k& hoach thyc hién riéng biét
véi mdi qudc gia c6 thé dugc phat trién hon.
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UNODC: D &n vé tré em (Chwong trinh Bao vé: Viét Nam)

KE HOACH THU'C HIEN DU AN: 2011-2014
K&t qua 1: Tang cudng / cai cach khung phdp luat d4u tranh véi du lich tinh duc tré em va bado vé cic nan nhan
Piu ra 1.1: Thuce hién ra sodt phap luat
P3u ra 1.2: Cac khuyén nghi rd rang va thuc t& dwoc dé xuat cho cdc déi tac Chinh ph lién quan dén tdng cwdng khung phép luat dau tranh véi tdi pham du lich tinh duc tré em

MUC TIEU

MUC DicH

HOAT DONG

THOI GIAN/NGU'OI THU'C HIEN

Xay dung k& hoach thyc hién Dy
an véi sy phdi hop véi cac co
quan Chinh phi va cic déi tac
khac

Khai thac y kién chuyén gia trong nuwdc vé
cdc van dé phap luat chinh - d&c biét 13 xac
dinh cdc Iinh vue chinh cba cdi ciach/sira
dé&i luat phap va hiu duoc viéc thyc hién
luat hiéu qua va thyc té

Xac dinh cac diém wu tién cha Viét Nam
trong cai cach/ slra d6i luat phap

Danh gia cam két tlr qubc gia d&i tac déi
véi cac hoat dong ho trg ki thuat vé phap
luat.

Chu&n bi tai liéu thdo luan vé tirng quéc gia thyc hién dy 4n néu
bat cac 16 héng vé phap luat (va cac 16 héng vé chinh sach néu
cd). Tai liéu nay sé duoc trinh bay tai hoi thdo vé phap luat

Dich va chuyén tai liéu thao luan cho cic ddi tac Chinh phi dé
xem xét

Trinh bay cac két qua bdo cdo phép luat dic trng cho mdi qudc
gia (st dung tai liéu thao luén) tai cac hoi thao quéc gia

Chuyén cong tac gép g& cac daéi tac Chinh phu chinh (va cac déi
tac khac néu phu hop): phong van va thao luan dé xay dung cac
van dé phap ly chinh, hiéu vé céc yéu cau chung dé thuyc thi luat
hiéu qua va danh gid nhu cau cla qudc gia déi tac

Xay dung k& hoach thuc hién du an toan dién cho mbi quéc gia
thwc hién Dy &n phan anh duoc cdc két qua thao ludn trong
chuyén cdng tac, két hop vdi dadnh gid phap luat va xac dinh cac
van d@ phap lut rd rang (va van dé chinh sdch néu phu hop) bao
gdm cac khuyén nghi cu thé

Dich va chuyén K& hoach thuc hién Dy an cho cac d6i tac Chinh
phu d€ xem xét

Ném 1: 2011/12

[9/ 2011 - 8/2012]

Chuyén gia tv van phap luat qudc
té

Can bé Dy an qudc gia

Chuyén gia tv van phap luat qudc
té€

Chuyén gia tu van phap luat
trong nwdc
[NhSém duw dn hé tro]

Chuyén gia tv van phap luat
trong nuéc
[Nhém duw dn hé tro]

Chuyén gia tuw van phédp luat
trong nuéc
[Nhém duw dn hé tro]
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KE HOACH THU'C HIEN DU AN: 2011-2014
K&t qua 1: Tang cudng / cai cach khung phdap luat d4u tranh véi du lich tinh duc tré em va bdo vé cic nan nhan
Piu ra 1.1: Thuce hién ra sodt phap luat
Pau ra 1.2: Cac khuyén nghi rd rang va thuc té dwoc dé xuat cho cdc d6i tdc Chinh ph lién quan dén ting cwdng khung phép luat diu tranh véi tdi pham du lich tinh duc tré em

MUC TIEU

MUC PiCH

HOAT DONG

THOI GIAN/NGUOI THU'C HIEN

Cac hoi thao va théng tin thu
thap tir pham vi réng cdc d6i tac
Chinh pht va céc d6i tac khac

Xay dwng nang luc qudc gia va hiéu biét vé
cac nghia vy phap luat qudc té& chinh.

Thao ludn vé cac linh vuc chinh dé xuat
cho cai cach/slra d6i phdap luat va thu thap
théng tin vé bdi cdnh qudc gia.

Thic ddy cam k&t cha Chinh phl (va su
tham gia cla cac d6i tac phi Chinh phd,
néu thich hop) déi v&i cac cai ciach/slra
d6i phap luat dugc dé xust.

Céc hdi thao véi cac cdn bd Chinh phi chinh dé thdo luan vé dé
xuat stra déi.
Nhém cdng tac bao gdbm cac déi tdc Chinh phl (va cac d6i tac

khac néu thich hop) véi nhiém vu thuc hién cai cach/ sira d6i
phap luat duoc thanh lap.

Ném 1: 2011/12
[9/2011 - 8/2012]

BO Tu phap
[NhSém dw dn hé tro]

Soan thao phap luat

Cac déi tac Chinh phd dy thao cac vén ban
phap luat.

UNODC hd tro ky thuat cho Nhém Céng tac thuc hién nhiém vu
du thao dé xuat van ban phép luat.

Céc cudc hop clia Nhém cong tac dé thao luan vé cac dy thao.
Chinh ly du thao theo céc y kién cila Nhédm cong téc.

Hoan thanh dy thao cudi cung va duoc thdng qua bdi Nhom
cong tac.

Ném 2: 2012/13
Diéu phdi vién Dy dn UNODC

Can bé Dy dn Qudc gia

BO Tu phap
[Nhém dw én hé tro]

Ban hanh phap luat

Quéc hdi hodc cac co quan thich hgp khac ban hanh luat phap.

Théng qua luat phdp va luat phap cé hiéu luc

Ném 2: 2012/13
Ném 3: 2013/14

BO Tu phap
[Nhém duw dn hé tro]

Thuyec thi phdp luat

HO tro Viet Nam cé 16 trinh thuc thi phéap
luat théng qua qudc hdi va cac quy trinh
thye thi phap luat khac.

Ban hanh cac van ban huwéng din phap luat

Ném 2: 2012/13
Ném 3: 2013/14

B Tu phap
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KE HOACH THU'C HIEN DU AN: 2011-2014
K&t qua 1: Tang cudng / cai cach khung phdap luat d4u tranh véi du lich tinh duc tré em va bdo vé cic nan nhan
Piu ra 1.1: Thuce hién ra sodt phap luat
Pau ra 1.2: Cac khuyén nghi rd rang va thuc té dwoc dé xuat cho cdc d6i tdc Chinh ph lién quan dén ting cwdng khung phép luat diu tranh véi tdi pham du lich tinh duc tré em

MUC TIEU

MUC PiCH

HOAT DONG

THOI GIAN/NGUOI THU'C HIEN

[Nhém du dn hé tro]

Tap huan va nang cao nhan thirc

HO tro ting cuwong nang lyc cla cac co
quan thyuc thi phap luat trong viéc hiéu
biét, gidi thich va dp dung cic quy dinh
phap luat méi.

Xay dyng nhan thirc va h 6 tro théng qua
cac co quan Chinh phd va phi Chinh pha
vé cai cach/slra d6i phap luat.

Thuc hién céc hdi nghi tap huan: tap trung vao canh sat, kiém sat
vién, trg giup phdp ly va toa an.

Ném 2: 2012/13
Ném 3: 2013/14

BO Tu phap

Nhom Dy an

Hoi nghi khu vuyc vé tdng cudng
khung phép luat vé dau tranh véi
du lich tinh duc tai Tiéu vlng
séng Mé kong va ban hanh cac
van kién khu vuc, cac van kién
song phuong lam co sé& cho viéc
hop tac qudc té trong dau tranh
v@i du lich tinh duc tré em

Thuc day trao d&i thdng tin gilta cac nudc
thuc hién Dy &n vé cac chuong trinh cai
cach phap luat.

Thic ddy mang ludi xuyén quéc gia gilta
cac co quan luat phap va tu phdp tai cac
nuéc doi tac.

Tang cuwong t8i da kha nang lam hai hoa
céc quy dinh vé tdi pham hinh sy lién
quan dén du lich tinh duc tré em trong
khu vue.

Cung cap co s& dé ban hanh van kién khu
vuc (khéng rang budc) dé thac day hop
tadc xuyén quéc gia va xac dinh cam két
cla cac qudc gia déi tac trong viéc tang
cudng ing pho tv phap hinh sy véi du lich
tinh duc tré em.

Hoi nghi khu vue duwoc t8 chirc ciing véi cac nudce thuc hién Dy
an (bé tri vao giai doan dau, gitra va két thic Dy an).

Xay dung van kién khu vyc, van kién song phuong (khong rang
budc) dé thiuc day hop tac xuyén qudc gia dau tranh vdi du lich
tinh duc tré em.

Ném 1: 2011/12

Ném 2: 2012/13

Ném 3: 2013/14

[toan bg thoi gian thuc hién Di
anj

Nhém Dy an

B6 Tu phdp va cac co quan hitu
quan
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