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UNODC - Serie Documentos de Trabajo

Uno de los objetivos de la Oficina de las Naciones Unidas contrala Drogay el Delito—UNODC
es promover el didlogo y debate publico respecto a los asuntos en materia criminal y de
lucha contra las drogas. Ello en la linea de fortalecer a los Estados y promover la eficacia
de las politicas que implementan para atender estos flagelos.

UNODC en el PerU y Ecuador estd promoviendo una serie de publicaciones sobre las
tendencias de los problemas que afectan a estos paises, asi como informes de cardcter
técnico sobre los avances de los proyectos que apuestan por resolver los mismos. Para
complementar estas publicaciones, se propone también incentivar el debate académico,
de manera que los aspectos conceptuales se mantengan actualizados y adecuadamente
relacionados a la realidad.

Es a ello que responde la publicacion de la serie Documentos de Trabajo que presenta
la oficina en PerU de UNODC. El objetivo es que diversos analistas y estudiosos de temas
criminales y relacionados con la lucha contfra las drogas tengan un espacio para la
publicacion de estudios breves. Ello sirve como un aporte al debate, al brindar insumos
analiticos y conceptuales en temas de interés nacional.

UNODC apuesta por la libertad de opinion y ha considerado importante bridar este
espacio. No obstante, no comparte necesaricmente la opiniones y conclusiones vertidas
enlos documentos publicados, siendo de entera responsabilidad de sus autores. Considera
importante contar con diversas perspectivas conceptuales sobre la naturaleza de los
fendmenos relativos a la criminalidad y la lucha contra las drogas en el Perd.

Esperamos que los documentos publicados sean de utilidad para el publico que comparte
nuestros intereses en beneficio de una sociedad mas justa y segura para los peruanos.
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INntfroduccion

En el franscurso de esta primera década del siglo XXI, la situacion del PerU en el sistema
infernacional del trafico de drogas ha ido cambiando rapidamente. Por un lado, se ha
producido unincremento sostenido de los cultivos coca: de 1999 al 2010 se haincrementado
en 22,500 hectdreas (de 38,700 hectdreas a 61,200 hectdreas)f lo que equivale a un
aumento de 58.14%. De otro lado, entre el ano 2000 al 2010 la produccién potencial de
cocaina se incrementd en un 128.37%, pasando de 141 TM a 322 ™,

Una primera lectura a estos resultados nos diria que la estrategia de lucha contra las drogas
ha fracasado en el PerU vy, por lo tanto, que sus principales componentes (interdiccion,
incluida erradicacion de cultivos ilegales, desarrollo alternativo y prevencion) tambiéen
habrian fracasado.

Sin embargo esta seria una vision muy simplista e incompleta. Mds aun si, como se verd
mds adelante, existen regiones dénde si ha habido una reduccion de cultivos ilegales,
destacando los casos de San Martin y Ucayali.

Ademds asegurar que la estrategia de lucha contra las drogas ha fracasado en el Pery,
implicaria considerar que sus tres principales componentes habrian sido aplicados a nivel
nacional en todas las regiones productoras de cultivos ilegales, asunto, que como fambién
se explicard en este documento, no ha sido asi.

Este documento hard una revision de la situacion del narcotrdfico en el pais y de las
principales acciones implementadas para enfrentarlo por parte del Gobierno de Peru vy el
apoyo de la cooperacion internacional en la Ultima década. Pero el enfoque se hard a
partir de un andlisis a través de Ias principales regiones con cultivos ilegales de coca 'y por
lo tanto productoras de drogas cocainicas.

Este andlisis y enfoque regional, permitird hacer un balance de la Ultima década y distinguir
qué aspectos funcionaron y cudles no en la lucha contra las drogas. Asimismo identificar
lecciones para ser ftomadas en cuenta para las proximas accio

1 Este documento toma como base la publicacion del libro “El Mapa del Narcotrafico en el Perd”, elaborado por el Instituto de Estudios Internacionales
de la Pontificia Universidad Catdlica del Perd en Julio de 2009.

2 ONUDD, “Peru, Monitoreo de Cultivos de coca 2009”, Junio 2010.

3 Garcia J., Antezana J., “Estudio comparativo de la lucha antidroga en Perd y Colombia: La situacién de la coca y la cocaina”. IDEI — Pontificia
Universidad Catolica del Peru. Agosto, 2010. El calculo al 2010 se ha hecho siguiendo la misma base de proyeccion.



Evolucion del narcotrdfico

El narcotrdfico en el PerU, desde fines
de la década de los noventa, adquiere
caracteristicas  particulares que o
distinguen del fendmeno existente en
periodos anteriores:

i. La cocaina producida en el Pery tiene
CoOmo nuevos y principales mercados de
destino a Europa, Asia y América Lating,
pasando el mercado de los Estados Unidos
de América a ocupar un nivel menos
protagodnico.

i. Los narcotraficantes necesitan ampliar
sus campos de cultivo, buscando nuevas
rutas y zonas de produccion, provocando
gue nuevas regiones del pais se vean
involucradas en esta problemdatica.

ii. El uso de modernas tecnologias y de
agrogquimicos eleva la productividad de la
hoja de coca, pasdndose asi de 2Tm/Ha a
producir 4Tm/Ha.

iv. El PerU deja de serun mero productor de
pasta bdsica de cocaina para convertirse
en el segundo productor mundial de
clorhidrato de cocaina.

v. Una parte de los productores cocaleros
se integran al proceso de elaboracién de
drogas (microproduccion familiar) con
la instalacion de pozas de maceraciéon
y laboratorios, procesando vy refinando
drogas, hasta alcanzar el producto final
(clorhidrato de cocaina).

vi. El tfraslado interno de la droga se
efectta fundamentalmente a fravés de
“mochileros” quienes se desplazan por rios
y rutas de herradura, hasta depositar la
droga en ciudades intermedias del interior
del pais, para luego ser transportadas
los puertos de salida (el Callao: 51%, Paita:
26%).

vii. La alianza entre narcotraficantes y los
remanentes del grupo terrorista “Sendero
Luminoso” en el VRAE y el Huallaga no

se limita como antes al intercambio de
“proteccion por dinero y armas”, sino que
los fterroristas ingresan a la cadena de
produccion de la droga, contando con
sUs propios campos de cultivo, sus pozas
de maceracion y laboratorios. Ademds,
perpetran ataques contralaPolicia Nacional
del PerU, el Proyecto Especial de Control y
Reduccion de Cultivos llicitos de Coca en
el Alto Huallaga - CORAH (encargados de
la erradicacion de cultivos ilegales) y las
Fuerzas Armadas en defensa de sus propios
intereses (incremento de la violencia).

viii. Los sicarios del narcotrdfico desarrollan
-siguiendo el modelo mexicano- asesinatos
selectivos y ajustes de cuentas en zonas
urbanas.

ix. Estos grupos delictivos buscan alcanzar
algun grado de representaciéon social vy
politica, con relativo éxito.

La evolucidon de los cultivos de hoja de
coca medida en nUmero de hectdreas
muestra que entre el ano 1993 y 1999 hubo
un fraslado de los cultivos de hoja de coca
del PerU hacia Colombia. El PerU redujo sus
cultivos de 129,100 has en 1992 a 38,700 has
en 1999. En ese mismo periodo Colombia
incrementd sus cultivos de 37,100 has a
160,000 has.

La reduccién de las dreas de produccioén
cocalera en el PerU se debieron: A la
decision de las mafias del narcotrdfico de
trasladar la produccion de hoja de coca
a Colombia a partir de mediados de los
anos 90; a los programas de interdiccion
aérea que rompieron el puente aéreo de
traslado de pasta bdsica de cocaina de
Per0 a Colombia para su refinamiento vy
conversidbn en clorhidrato de cocainag; v,
la correspondiente caida de los precios
internos de la hoja de coca en el Pery
(debido a su menor demanda), que
conllevé a la reduccién de cultivos y de sus
rendimientos a casi 1Tm/ha*




La evolucion de los culfivos
de hoja de coca medida
en numero de hectdreas
muestra que entre elano 1993
y 1999 hubo un traslado de los
cultivos de hoja de coca del
PerU hacia Colombia.

Sin  embargo, esta situacion se viene
revirfiendo desde el ano 2000. Los cultivos
en el Peru se han incrementado de 38,700
has a 61,200 has’entre los afos 1999 y 2010.
En ese mismo lapso los cultivos de hoja de
coca en Colombia se han reducido de
163,000 has a 62,000 has®. La tendencia que
esta siguiendo el Peru es de un crecimiento
promedio anual de 4-5% en forma sostenida
y la de Colombia es de una reduccion
promedio anual de 9-12%.

Sise mantuvieralatendenciaenlaevolucion
de las dreas de los cultivos de hoja de coca
en los proximos anos, hacia el ano 2011, el
PerU podria convertirse nuevamente en el
primer productor mundial de hoja de coca,
tal como se puede apreciar en el siguiente
Grafico N° 1. Es factible y deseable para el
PerUrevertirestatendencia, pero elloimplica
decisiones al mdas alto nivel que reflejen
mejores resultados en la implementacion de
la estrategia de la lucha contra las drogas.

Hoja de Coca (Has)

Grdfico N° 1

Evolucion y tendencias de las dreas de cultivo de
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4 Garcia J., Antezana J., “Estudio comparativo de la lucha antidroga en Perti y Colombia: La situacién de la coca y la cocaina”. IDEI — Pontificia

Universidad Catolica del Peru. Agosto, 2010

5 Hay que tomar en cuenta que en el Peru existe una demanda legal y por lo tanto un area de cultivos de coca legales. DEVIDA estima alrededor

de 7,400 has para el consumo licito.

6 De acuerdo al Informe de Monitoreo de Cultivos de Coca de 2010 de UNODC, existe un rango entre 57,000 has y 62,000 has de area de coca en

Colombia.



Impacto del narcotrafico en diferentes dmbitos de la vida
en el Pery

En el dmbito ambiental, la instalacion de
cultivos de hoja de coca y actividades
conexas en la Amazonia ha producido
la destruccidon de ecosistemas vitales y
el quiebre de los servicios ecosistémicos.
En el Pery, se estima que mds de dos
millones y medio de hectdreas de bosque
amazoénico han sido destruidas por la
actividad del narcotréfico. Adicionalmente,
el uso indiscriminado de agroquimicos para
incrementar elrendimiento de la produccion
cocalera, el uso de insumos quimicos para
la elaboracién de las drogas y su disposicion
final directa en elambiente, tienenun efecto
contaminador en los suelos, rios, riachuelos y
depdsitos de agua natural que contamina
al ambiente y a otros cultivos agricolas
licitos como el café y el cacao, sobre todo
los orgdnicos. Ello significa anulacion de
bienestar social e incremento de la pobreza.
Es preciso profundizar en el estudio de la
relaciéon coca-ambiente y coca-ecologia
gue aun no es priorizada debidamente por
los cientificos, los politicos y los medios de
comunicacion.

En el dmbito de la salud, el consumo de los
derivados de la hoja de coca, en particular
la pasta bdsica y el clorhidrato de cocaina,
tiene un severo impacto en la salud puUblica
del pais, especialmente entre la poblacién
joven, donde se evidencia la edad de inicio
de consumo a los 13 anos. Es necesario
considerar que el consumo de drogas es
un grave problema de salud tanto desde la
perspectiva del consumidor, la familia como
de la sociedad. En la Encuesta Nacional de
Consumo de Drogas en Poblacion General
DEVIDA/UNODC 2008 muestra que el 4.6%
de la poblacidon peruana entre los 12-64
anos han utilizado drogas alguna vez en su
vida. Son la cocaina y la PBC las segundas
drogas mds usadas en el pais.

Losefectosderivadosde uncomportamiento
inducido por el uso de drogas, no solo se
manifiestan en los danos del organismo
sino también se manifiestan en la violencia
callejera, rinas, crimen, costos personales,
violencia infrafamiliar, abandono laboral.
Asi mismo se incrementan los costos sobre
el sistema de salud, debido a la prestacion
de servicios para eliminar o reducir el abuso.

La generacion de adicciony dependenciay
el grave dano alas funciones cerebrales y al
comportamiento, son asuntos que merecen
la mayor atencion por parte del Estado y
la sociedad. De ofro lado, la promocion
de otros usos de la hoja de coca no resulta
favorable a la salud. Asi, por ejemplo, el uso
de la denominacién “harina” para el polvo
de hoja de coca (mal llamado harina pues
éstas se preparan con productos vegetales
ricosen carbohidratos, que nose encuentran
enlahojade coca) sugiere enganosamente
que se trata de un producto comestible con
importantes propiedades nutricionales. Sin
embargo, la ingesta de “harina de coca”
No parece ser inocua pues este producto
contiene los alcaloides toxicos de la hoja de
coca, que se acumulan en el organismo y
provocarian enfermedad cronica hepdtica
y cardiaca. Un reciente estudio determina
que las supuestas bondades nutricionales
de la hoja de coca son incorrectas?®

Es preciso profundizar en el
estudio de la relacidn coca-
ambiente y coca-ecologia
que aun no es priorizada
debidamente por los
cientificos, los politicos y los
medios de comunicacion.

7 Garnica L. “La deforestacion por la actividad del cultivo de la coca en el Perd”. CONTRADROGAS, Unidad de Monitoreo y Evaluacion, Marzo 2001.
8 Penny M., Zavaleta A., Lemay M., Liria M., Hauylinas M., Alminger M., McChesney J., Alcaraz F., y Reddy M., “Can coca leaves contribute to

improving the nutritional status of the Andean population?”. Food and Nutrition Bulletin, International Nutritional Foundation for United Nations

University Press. Volume 30, Number 3, September 2009.




En el dmbito cultural, habria que senalar
que como parte de su buUsqueda de
legitimacion en la sociedad, el narcotrdfico
iradia modelos culturales y una vision del
mundo que respalda la consolidaciéon y
expansidon de sus intereses criminales. Un
conjunto de mensajes, simbolos e ideas que
tienen el cardcter de apologia de la vida
ilicita se repiten de manera acritica y van
penetrando el dmbito de las mentalidades.
La creencia de que la pobreza puede ser
superada mediante la vida ilicita y dejando
atrdsvalorescomoeltrabajohonestoyelbien
comun, estdn en la base de la contracultura
narco. La vinculacidn o dependencia de
la poblacidon con las diversas actividades
que implica el narcotrafico (produccion,
procesamiento, comercializacioén, traslado,
lavado de activos, etc.) persigue neutralizar
cualquier espiritu critico en ella, e incluso
logra ganar defensores de esta actividad
ilicita. En conclusiéon, el narcotrafico como
camino para obtener dinero y salir adelante
en la vida es un modelo de efecto corrosivo
en la cultura y un elemento crucial a
considerar en una politica integral contra
las drogas y el narcotrdfico en el Perd.

En el dmbito politico, el intento del
narcotrdfico de infilirarse en ciertos
movimientos sociales y politicos es una
realidad en nuestro medio; aunque no se
ha alcanzado situaciones graves como
en otros paises de la regién. De otro lado,
la corrupcidén de algunas autoridades del
Estado abarcasus diversos estamentos, asise
han denunciado casos en el Poder Judicial,
en el Ministerio PUblico, en las fuerzas del
orden, en Aduanas y otras dependencias
puUblicas. Los ingentes recursos financieros
que moviliza el narcotfrdfico amplian su
poder corruptor y ponen en riesgo la
institucionalidad peruana.

Los efectos sobre la seguridad también son
preocupantes, asi la presencia de mafias
extranjeras, la emergencia del sicariato en
los dmbitos rurales y también urbanos, los
ajustes de cuentas y asesinatos selectivos
configuran un creciente problema social.
Esta situacion se agrava con la presencia
de remanentes del grupo terrorista Sendero
Luminoso que se han incorporado a la

cadena del narcotrdfico y que enfrentan a
las fuerzas del orden en el Alto Huallaga y el
VRAE.

Finalmente, los nefastos efectos econdmicos
gue ha conllevado el desarrollo narcotrdfico
en el PerU son también importantes.
Existe la falsa creencia que los recursos
del narcotrdfico pueden contribuir al
desarrollo de un territorio ya que genera
un movimiento econdmico y un eventuadl
boom de negocios. Sin embargo, esta es
una visiéon errada y de muy corto plazo; lo
cierto es que la presencia del narcotrdfico
expande la ilegalidad en todo el enforno
de influencia y genera un movimiento
comercial artificial gue mds bien distorsiona
la economia. Los andlisis realizados
muestran que el narcotrdfico desplaza a la
economia legal y en particular perjudica
a la produccién agraria licita en las zonas
donde se desarrolla.

Enfoque regional

Como se ha visto, a partir del 2000 se
inici® una nueva etapa de crecimiento
de las hectdreas de hoja de coca vy
una recuperacidon e incremento de la
productividad, en forma sostenida. Sin
embargo, es preciso ftener un enfoque
regional, que nos permita analizar mds a
fondo el comportamiento de los cultivos
ilegales en estas regiones.

En ese sentido, se presentan con claridad
fres situaciones. La primera es que existen
regiones donde se pudo mantener el menor
numero de hectdreas de produccidon de
hoja de cocay ademds se hicieron esfuerzos
para seguir reduciéndolas. La segunda
es que la mayor parte de regiones han
incrementado en forma sostenida sus dreas
de cultivo y ademds vienen incrementando
la productividad en la produccién de Tm/
ha de hoja de coca. La tercera es que estdn
desarrolldndose nuevas dreas de cultivos
en zonas que fueron erradicadas o nuevas
zonas de produccion.

La ausencia de un andlisis regional respecto
de la problemdtica del narcotrdfico ha
contribuido negativamente enla asignacion



y asuncidon de responsabilidades por
parte de las autoridades. Las entidades
oficiales del Estado asi como las agencias
de cooperacidn y las organizaciones
internacionales vinculadas o dedicadas a
esta temdtica han enfocado el problema
basadas principalmente en un andlisis
territorial o de identidad geogrdfica
(estudios en base a cuencas geograficas)
y no en un andlisis de division politica
territorial (estudios por regiones, provincias
y distritos). Esta falencia ha dificultado
a la opinidn publica, a los medios de
comunicaciéon y a las propias autoridades
nacionales identificar a los responsables
politicos en cada caso.

Asi, por ejemplo, resulta dificil establecer
al responsable del VRAE (Valle de los rios
Apurimac y Ene) o del Alto Huallaga.
La opinidn publica nacional no suele
identificarse con este tipo de lenguagje,
no solo porque muchos desconocen qué
es una cuenca geogrdfica, sino porque
ademds desconocen su ubicacidon y las
provincias y distrifos que la componen.

Por el contrario, un andlisis regional nos
permite senalar fdciimente la region,
provincia o distrito que viene perdiendo
la lucha contra el narcotrdfico, asi como
a las autoridades regionales y locales
responsables en cada caso. En sintesis, el
andlisis territorial o de identidad geogrdfica
es correcto y Util si se quiere disenar una
estrategia comin como en el caso del
VRAE, pero debe ser necesariamente
complementada con un andlisis de division
politica territorial a efectos de evitar que
las responsabilidades politicas se diluyan.
La lucha contra las drogas es una politica
de Estado que recae principalmente en el
gobierno central, sin embargo los gobiernos
regionales y locales también deben asumir
su responsabilidad politica en la solucion
de este problema. La informacion que
viene reportando los informes de Monitoreo
de Cultivos de Coca de la Oficina de las
Naciones Unidas contra la Droga y el Delito

a partir de junio de 2008 incluyen los dmbitos
de produccion cocalera departamentalesy
en elinforme de junio de 2010 se adicionaron
los dmbitos provinciales y distritales?

En todas las regiones del PerU donde se
desarrolla el fendmeno del narcotrdfico,
éste se concenfra en las provincias y
distritos mds pobres, con bajos niveles de
salud, educacion vy vivienda (electricidad,
agua potable, desague) y gran demanda
de puestos de frabajo, especialmente por
poseer una poblacidbn mayoritariamente
joven. Se ftrata normalmente de dreas
rurales, donde la presencia del Estado es
minima o prdcticamente inexistente, todo
lo cual facilita que el narcotrdfico ocupe
ese espacio, ofreciendo alternativas ilicitas
de subsistencia. En este sentido, resulta
prioritario que el Estado tenga una mayor
presencia en estos espacios a través de
proyectos de desarrollo econdmico y social.

En el siguiente Grdfico N° 2, se muestra la
evolucién de hectdreas de hoja de coca
para los casos de San Martin que pudo
mantener la reduccidon de cultivos, mientras
que Ucayadli si bien ha tenido una reduccidn
significativa, en los Ultimos anos ha venido
creciendo la produccion ilegal de hoja de

Grdfico N° 2
Evolucion de hectdreas de cultivos de hoja
de coca
1992-2010
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9 Con esta base, la UNODC a través del Proyecto de Prevencion de Conflictos en Cuencas Cocaleras ha desarrollado -con informacion de los 79
distritos con produccién de coca- un conjunto de estudios orientados a dimensionar y analizar diferentes topicos como la evolucién de las inversiones

en las municipalidades distritales, los resultados electorales a nivel nacional, regional, provincial y distrital, y diagndsticos comunicacionales y de

conflictos sociales en cinco cuencas cocaleras, entre otros.




coca. Ambas regiones son las que mejores
resultados han mostrado en los Ultimos anos.

Es preciso mencionar que para el ano 2010,
el drea de cultivos de coca de San Martin
se han incrementado a 1,725 has (2009 fue
de 378 has), este resultado es explicado
en parte por la fuerte reduccidon de la
erradicacion de cultivos ilegales de coca
en el 2010 de solo 612 has (2009 fue de 4,729
has).

Pero donde existe mayor preocupacion
estd en el grupo de regiones conformados
por Hudnuco, Cusco, Ayacucho, Puno
y Junin. En éstos, no solo se concentra la
mayor produccién de cultivos ilegales de
coca, sino que en todos ellos ha habido un
crecimiento sostenido desde el ano 2000
como se aprecia en el Grdfico N° 3. Estas son
las regiones mas afectadas por la presencia
del narcotrdfico y dénde evidentemente
los resultados de las acciones del Estado
peruano han sido negativos.

Cabe precisar que para el ano 2010,
Hudnuco presentd una reducciéon
significativa de cultivos de coca a 12,759
has (2009 fue de 17,848 has). En esta regidn
se han priorizado la erradicacién de cultivos
ilegales de coca, en el 2010 se erradicaron
5,425 has (2009 fue de 5,296 has).

El siguiente Grdfico N° 4 presenta a un
conjunto de regiones donde el cultivo de

Grdfico N° 3
Evolucidon de hectdreas de cultivos de
hoja de coca
1992-2010
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hoja de coca no es aun significativo, pero
el crecimiento sostenido de los Ultimos
anos debe llamar la atencidn para evitar
que se consoliden en nuevas zonas de
produccion de hoja de coca y drogas. Las
informacionesindican que en Loreto, Pasco,
Amazonas, Cajamarcay La Libertad existen
hoy mayores cultivos de hoja de coca.

Grdfico N° 4
Evolucion de hectdreas de cultivos de hoja
de coca
2001-2010
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Pero como se ha indicado, no solo es
preocupante el incremento del nimero
de hectdreas de hoja de coca, sino el
incremento de los rendimientos de Tm/ha,
habiendo UNODC reportado en algunas
zonas del VRAE hasta 4 Tm/ha. El punto de
inflexion de 1999-2000, significd no solo el
menor hectareaje de cultivos de hoja de
coca, sino también un menor volumen de
produccionde toneladasmétricas, debido a
gue mayormente quedaron en produccion
las areas destinadas al consumo tradicional
con menores niveles de productividad.

Asi, para el ano 2010, la UNODC reportd la
existencia a nivel nacional de 61,200has de
cultivos de hoja de coca y 129,500Tm de
hoja de coca seca. Si tenemos en cuenta
que, segun la encuesta sobre consumo
tradicional de la hoja de coca del INE,
solo 9,000Tm se deriva anualmente al
chacchado y al uso industrial de la hoja
coca, serian 120,500Tm (93%) las que se
dirigen al narcotrdfico.



Impactos econémicos en Ayacucho,
Hudanuco y San Martin

En el siguiente cuadro, se presenta un
resumen de las principales variables
economicas, entre los anos 2001 y 2009, de
las regiones Ayacucho y Hudnuco frente a
la region San Martin. Asi se aprecia que en
Ayacucho y Hudnuco, regiones donde mads
ha crecido el cultivo ilegal de hoja de coca
y la produccién en toneladas métricas, ha
habido un menor crecimiento del Valor Bruto
de Produccion Agraria VBPA y el peso del
sector agrario frente alresto de la economia
regional (VBPA/VAB) ha disminuido en 6.46y
4.64 puntos porcentuales, respectivamente.
El peso de la economia narco ha ganado
espacio, tanto respecto al VBPA donde se
ha incrementado en 32.72 y 31.98 puntos
porcentuales, como también respecto
del PBI regional donde ha ganado 1.96 y
6.24 puntos porcentfuales, en Ayacucho y
Hudnuco respectivamente.

En el otro lado, estd San Martin, que muestra
una reduccioén sostenida de las hectdreas y

volumenes de produccién de coca ilegal.
En esta regidén, los efectos en el crecimiento
han sido: el VBPA respecto de la economia
regional en 3.94 puntos porcentuales; y
la consiguiente reduccion del peso del
VB de la coca narco respecto del VBPA
en 4.32 puntos porcentuales y respecto
de la economia regional en 1.36 puntos
porcentuales.

Los efectos sobre la pobreza también son
indicativos de la presencia del narcotrdfico,
pues éste ahuyenta la economia formaly las
inversiones. Asi, entre el 2001 y el 2009, en el
caso de Ayacucho y Hudnuco, la pobreza
seredujo en 9.90y 14.0 puntos porcentuales,
mientras que en San Martin la reduccion fue
de 22.80 puntos porcentuales.

Cuadro 1
Variables econdmicas 2001-2009

Ayacucho

Huanuco San Martin

2001 2009 Diferencia

2001

2009 Diferencia 2001 2009 Diferencia

Has de coca narco 738 10,690 3,363

11,463 17,586 6,123 2,892 374 -2,518

TM de coca narco 11,478 34,467 22,989

11,020 34,645 23,625 3,009 798 2,211

VBPA Agrario Millones NS/ 275 498 223

445 640 195 493 1,190 697

VBPA Agrario/VAB 18.92%) 12.46% 6.46%

23.64% 19.00% 4.64% 23.19% 27.13% 3.94%

VB Coca narco vs VBPA 33.98% 66.70% 32.72%

20.16% 52.14% 31.98% 4.97% 0.65% 4.32%

VB Narco vs PBI Regional 8.89% 10.85% 1.96%

6.59%) 12.83% 6.24% 1.59%) 0.23% -1.36%)|

Pobreza 72.50% 62.60% -9.90%

78.50% 64.50% -14.00%) 66.90% 44.10%) -22.80%)

Elaboracion: IDEI

Programas de desarrollo alternativo

Los esfuerzos de los programas de desarrollo
se han presentado desde hace mds de dos
décadas, aungue la mayor cantidad de
recursos se recibieron a partir del ano 1998,
y en mayor magnitud desde el 2003, como
se puede apreciar en el siguiente Grafico
N° 5. Es importante mencionar que fueron
los recursos de la cooperacion intfernacional
los que mayoritariamente se destinaron a
financiar las acciones de desarrollo en las
zonas cocaleras; aunque no se tiene un
registro detallado de los recursos invertidos

por el propio Estado peruano, estos importes
no fueron sustanciales. También se debe
resaltar que la mayor parte de recursos
provinieron de la cooperacion de los EEUU,
seguida de Naciones Unidas, Unidn Europea,
Alemania y de otros paises europeos.

Lamentablemente, se aprecia desde el
2004 una tendencia decreciente de los
recursos de la cooperacion internacional, a
la inversa del crecimiento del narcotrdfico
que cada vez es mayor. Si esta situacion
no es revertida, creard grandes problemas
de sostenibiidad de los programas de




desarrollo alternativo (y de lalucha contra el
narcotrafico en general) que aln requieren
programas de asistencia productiva; mds
aun, si como se indica en este documento,
el narcoftrdfico si estd dispuesto a invertir
en consolidar su presencia en los valles
cocaleros. Esta realidad obliga a intensificar
los esfuerzos destinados a obtener mayores
recursos de la cooperacion internacional
pero también que el propio Estado peruano
invierta mds recursos en estos programas.

Grdafico N° 5
Evolucion de los aportes de la Cooperacion
Internacional
En Millones de US$
1984-2009
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Los recursos de la cooperacidn se han
invertidoencasitodoslosvallesdeproduccion
cocalera,aungue concentrdndose enel Alto
Huallaga sobre todo a partir del ano 2007.
Como regiones, las que mds se beneficiaron
de la cooperacioén internacional fueron San
Martin, Ucayali y Hudnuco, en un segundo
grupo estan Ayacucho, Junin, Pasco, Cusco
y Puno.

Un andlisismas detalladorespecto del origen
de los recursos, muestra que para el caso
de los programas de desarrollo alternativo
el aporte de la cooperacién internacional
ha sido y sigue siendo la principal fuente de
financiamiento. El Gobierno de PerU (GdP)
audn no ha priorizado el financiamiento de
esta actividad poniendo en serio riesgo
sus sostenibilidad en el futuro, tal como se
puede apreciar en el siguiente grdafico:

Grdfico N° 6
Cooperacion internacional y presupuesto
nacional para el desarrollo alternativo
Periodo 2004-2009
(Millones de USS)
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Fuente: Estudio del Impacto Social y Econémico del
Consumo de Drogas en el Pery -DEVIDA

El concepto del programa de desarrollo
alternativo — PDA debe diferenciarse de los
programas de desarrollo econémico y social
que se implementan en diversas localidades
del pais. Lo que tienen en comuUn es que
su aplicacion se realiza en territorios donde
predomina la pobreza y pobreza extrema
y donde existe una presencia limitada y en
muchos casos no hay presencia del Estado.
Lo que las diferencias es la existencia de
la actividad del narcotrdfico que impacta
negativamente en la seguridad del territorio
y por lo tanto implica un diseno integral de
intervenciéon del PDA.

El apoyo del PDA ftiene que estar
acompanada de acciones que frenen o
reduzcan la presencia del narcoftrdfico.
En ese sentfido, se requieren programas de
interdiccion (control de insumos quimicos,
destruccidon de pozas de maceracion,
desarticulacion  de firmas narcos) y
erradicacion de cultivos ilegales de hoja
de coca.

Los efectos sobre |la pobreza
también son indicativos de la
presencia del narcotrdfico,
pues éste ahuyenta la

economia formal vy las
inversiones.



Alto Huallaga

En la aplicacidon de los programas de
desarrollo alternativo como parte de la
estrategia de lucha contra las drogas en
el Alto Huallaga y su zona de influencia se
pueden distinguir tres dreas con resultados
distintos. Una primera drea se refiere a
la zona norte del Deparfamento de San
Martin. Alli es donde mdas ha avanzado la
lucha contra las drogas, prdacticamente
han desaparecido el cultivo ilegal y el PDA
se viene consolidando, sobre todo en la
promocion de los cultivos de cacao y café.

Una segunda drea se refiere a la zona sur
del Departamento de San Martin y quizas
Tocache sea lo mds representativo.  Aqui
también tenemos avances sustantivos vy los
esfuerzos del PDA impactan positivamente,
sin  embargo el narcotrdfico no estd
dispuesto a abandonar este territorio y la
mejor constatacion de esta situacion son las
acciones de erradicacion que aun se vienen
efectuando en los Ultimos anos debido a la
resiembra que promueve el narcotrdfico.
Como se ha indicado la erradicacion en
el 2010 en San Martin fue de tan solo 612
has, esta situacion ha permitido que el
narcotrdfico y la presencia de cultivos
ilegales crezca en esta region a 1,725 has.

Una fercera drea se refiere al norte de
Hudnuco (Tingo Maria y Aucayacu), la zona
del Monzon y parte de Aguaytia en Ucayali.
Aqui persiste la presencia de los cultivos
ilegales, la misma que ha crecido en los
Ultimos anos y donde es muy dificil ingresar
con el PDA envista de la fuerte presencia del
narcotrdfico. A pesar de la erradicacion de
mas de 5,400 hectdreas durante el 2010 en
Huanuco en Aucayacu, Yanajanca, Madre

Entreelano2003y2010,sehan
beneficiado del programas
de desarrollo alternativo
alrededor de 921,193 familias
(71,156 pertenecientes a San
Martin y Ucayali),

Mia, La Merced de Locro, Bolsén Cuchara,
enfre otfros; aun existen zonas donde no se
erradica como el Monzdén. En Hudnuco el
PDA estd limitado a aquellas zonas donde
ha habido erradicacién sostenida en los
Ultimos anos, principalmente en la frontera
con San Martin. Aqui se debe redoblar los
recursos para una accidon mads efectiva de la
estrategiaintegralde lucha contralasdrogas
para lograr una mejor implementaciéon del
PDA.

Los logros positivos del PDA se deben a
varios factores:

i.- Ha habido una intervencién sostenida de
muchos anos, con recursos esencialmente
de fe cooperacion internacional
(principalmente de  EEUU) para el
financiamiento del PDA, y de las acciones
de interdiccion y erradicacion de cultivos
ilegales que las ha complementado.

i- El compromiso y esfuerzo de los
campesinos ex-cocaleros que apostaron
por una vida licita y que luego de algunos
anos empiezan a ver los resultados positivos
de su decisidon de abandonarlas actividades
ilicitas.

ii.- Las autoridades politicas que han ido
comprendiendo la intervencién integral de
la lucha contra las drogas y que son actores
fundamentales para el cambio.

iv.. La inversibn publica (nacional,
regional y local) destinada a mejorar el
acceso a vias de comunicacioén, energia
y telecomunicaciones, asi como obras
sociales en salud y educacion.

V.-
en

El diseno de los PDA que se basa
una participacion activa de todos
los involucrados, especialmente  de
los campesinos y la promocidén de la
asociatividad de los productores y la
buUsqueda de mercados.

Enlosanos2009y2010hahabido muy buenas
noficias para los productores del PDA de
una parte del Alto Huallaga, han ampliado
sus cultivos, han mejorado la calidad de sus
productos, han consolidado su presencia en




los mercados de exportacion y han ganado
premios de reconocimiento mundial por sus
productos.

Asi, se puede afirmar que donde mejores
resulfados se han dado son en San Martin
y Ucayali. En estas regiones ha habido una
condicién necesaria para estos resultados
alentadores y es la legalidad. Es decir con la
participaciéon y decisidon del Estado peruano
y el apoyo de la cooperacion internacional,
se ha logrado construir entornos propicios
para el desarrollo de la inversidon. Se ha
combatido la ilegalidad originada por el
narcotrdfico, expresada en las grandes
extensiones de cultivos ilicitos de hoja de
coca y en la produccion de drogas. En ese
sentido, los programas de interdiccién y en
especiallareduccién delas dreas de cultivos
ilicitos a través de la erradicacion voluntaria
y programada, fueron determinantes para
el éxito de los programas de desarrollo
alternativo  implementados en  estas
regiones.

De acuerdo a la "Base datos del operador
del PDA-USAID de la Oficinas de Monitoreo
de DEVIDA", entre el ano 2003 y 2010,
se han beneficiado del programas de
desarrollo alternativo alrededor de 91,193
familias (71,156 pertenecientes a San Martin
y Ucayali), con la implementacion de
80,057 hectdreas (64,840 pertenecientes
a San Martin y Ucayali) de cultivos licitos,
principalmente cacao con 46,923 hectdreas
(37,467 de los dmbitos de San Martin vy
Ucayali).

En el siguiente Grdfico N° 7 elaborado
por UNODC ! se aprecia la evoluciéon de
las ventas de las 14 empresas que en sus
inicios fueron promovidas por programas de
desarrollo alternativo de UNODC y algunas
de las cuales reciben hoy en dia fondos
del Programa de Desarrollo Alternativo de
USAID, que ha logrado ventas mayores
a 100 milones de dodlares en el 2010,
principalmente a través de las asociaciones
productivas, que son las operadoras de
los programas de asistencia técnica vy
comercializacion.

Grdfico N° 7
Evolucion de las ventas de catorce empre-
sas productoras promovidas por el
Desarrollo Alternativo Periodo 2000-2010
(en Millones de USS)
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Uno de los aspectos que también es
necesario resaltar es el enfoque sostenible
(ambientalmente) de los programas de
desarrollo alternativo.

Valle del Rio Apurimac y Ene - VRAE

El contexto en el VRAE es distintfo. Aunque se
vienen aplicando un conjunto de acciones
dirigidas a promover su desarrollo territorial,
no se las podria considerarcomo verdaderos
programas de desarrollo alternativo, ya
que no existe una complementacion
efectiva con acciones de interdiccion y de
erradicacion de cultivos ilicitos.

Los programas de desarrollo alternativo,
tiene como objefivo establecer las
condiciones para que los campesinos opten
por las actividades licitas. Sus principales
indicadores de éxito tienen que ver con el
numero de beneficiarios, la cantidad de
hectdreas de cultivos licitos, sus volumenes
de ventas, los ingresos familiares (reduccion
de la pobreza) y la sostenibilidad de las
actividades productivas. Pero también
un indicador importante es la reduccion
de cultivos llicitos, de alli la importancia
de complementarse con las acciones de
erradicacion.

10 Informe 2010 de Ventas de Empresas promovidas por el Desarrollo Alternativo. UNODC, DEVIDA. Lima 2011.



Lo que ha habido es un conjunto de
iniciativas desarticuladas dirigidas a apoyar
a los productores legales, sobre todo
cafetaleros y cacaoteros. Sin embargo, no
son suficientes para lograr el objetivo bdsico
de establecer un entorno favorable para
la economia licita y lucha frontal contra la
produccion de drogas vy la reduccion de los
cultivos ilegales.

El VRAE debe ser atendido con un enfoque
distinto si se quiere tener algun resultado,
independientemente de las acciones
de seguridad para controlar y reducir la
presencia de losremanentes del senderismo,
se requiere una intervencién mdas efectiva
contra el narcotrdfico. Incrementar el
control de los insumos quimicos debe ser
una accion central de la estrategia, asi
como la desarticulacion de las firmas de
narcofraficantes y un control efectivo de
las operaciones de lavado de activos. Hay
que crear las condiciones para que un
programa de desarrollo alternativo pueda
iniciar su implementacion en el VRAE con
una asignacion de recursos adecuados, la
participacién de los actores locales y una
estrategia que plantee la reducciéon de los
cultivos ilegales en el mediano plazo.

En este senfido, se puede afirmar que
donde mejores resultados ha dado los
programas de desarrollo alternativo es en
San Martin y Ucayali. En estas regiones ha
habido una condicidén necesaria para estos
resultados alentadores y es la legalidad.
Es decir se ha logrado construir entornos
propicios para el desarrollo de la inversion.
Se ha combatido directamente lailegalidad
originada por el narcotrdfico, expresada en
las grandes extensiones de cultivos ilegales
de hoja de coca y en la produccién de
drogas. En ese sentido, los programas de
interdicciéon y en especial la reduccion de
las dreas de cultivos ilegales a través de
la erradicacion voluntaria y programada,
fueron determinantes para el éxito de
los programas de desarrollo alternativo
implementados en estas regiones.

Los impactos de los programas de desarrollo
en otraszonas de produccion cocalerailicita

como el VRAE, nohan obtenidolosresultados
esperadosen cuanto areduccidn de cultivos
ilicitos; por el contrario, se hanincrementado
en forma sostenida en los Ultimos anos.
Igual situacion estd atravesando Puno, que
viene incrementando sus cultivos ilegales
desde el 2005 (en que ceso la erradicacion)
y el Monzdn en Hudnuco. A diferencia
de San Martin y Ucayali, no se crearon las
condiciones para la promocién de una
economia licita, no se implementaron
programas sostenidos de erradicacion de
cultivos ilicitos en estas zonas vy, por tanto,
no se ha reducido la produccién de drogas
ni su situacion de inseguridad.

Sin  embargo es necesario reconocer
el esfuerzo vy resultados Qque vienen
obteniendo los productores licitos a través
de cooperativas (CACVRA, Inkafe VRAE, El
Quinacho), que promueven la produccién
del cacao y café en un entorno tan dificil
como el VRAE, que confirman laimportancia
de la asociatividad y que es factible una
intervencion integral en el VRAE.

Sostenibilidad (ambiental) de los
programas de desarrollo alternativo

Uno de los componentes mds importantes
en el diseno e implementacidon de los
programas de desarrollo alternativo se refiere
a su sostenibilidad ambiental. El mayor
financiador de los programas de desarrollo
alternativo USAID tiene la obligacidon de
incorporar el aspecto ambiental en todas
sus intervenciones!!

Por un lado los espacios de intervencion de
los PDA son dreas que mayoritariamente
ya han sido degradadas por la accion de
los cultivos ilegales de hoja de coca que
deforestan grandes extensiones del territorio
y empobrecen las tierras con la producciéon
de coca.

Por ofro lado, la implementaciéon del
PDA promueve cultivos sostenibles. La
promocion de cultivos de café y cacao,
busca promover la producciéon orgdnica
con un enfoque de agroforesteria que
complementa los cultivos con plantaciones

11 “Parte 216 - Procedimientos Ambientales”, Edicion 4-1-89, del cédigo 22 de la Ley de Ayuda al Exterior (22 CFR Ch. II)




de drboles nativos (que dan sombra a las
plantas) y con el uso de fungicidas y bioles
(abonos) orgdnicos.

La Cooperativa Agraria  Cacaotera
ACOPAGRO, una de las cooperativas que
ha recibido apoyo de la cooperacion
internacional y operador del PDA, firmd en
el 2010 un convenio con REFORESTA PERU vy
PUR PROJET (Francia), para la siembra de
300,000 drboles maderables y medicinales
en las provincias de Mariscal Cdceres,
Huallaga, Bellavista y Picota.

ACOPAGRO, cuenta en la actualidad con
cerca de 2,000 socios que siembran cacao.
Como parte de su diversificaciéon ahora
también se estdn dedicando a reforestar
dreas degradadas con drboles forestales,
maderables y medicinales, con la finalidad
de capturar carbono y mejorar el medio
ambiente. Las variedades a sembrar son:
cedro nativo, caoba, paliperro, capirona,
tomillo, teca y estoraque. PUR PROJET,
es una empresa francesa que se dedica
a los créditos de carbono y apoya a los
agricultores de esta parte del mundo, con
la finalidad de emitir oxigeno y al mismo
tiempo apoyar en el futuro a los socios de
ACOPAGRO con la venta y exportaciéon de
suU madera.

Los socios de ACOPAGRO reciben los
drboles gratuitamente y luego de sembrar
el drbol ellos son remunerados para
confinuar con su cuidado. Posteriormente
estas plantaciones serdn certificadas, para
poder comercializar la madera. Los socios
se encuentran contentos, ya que es una
gran oportunidad para mejorar sus ingresos
y su calidad de vida. En los proximos anos,
se espera sembrar 2 millones de drboles en
las cuatro provincias senaladas.

El VRAE debe ser atendido
con un enfoque distinto si se
quiere tener algun resultado,

La erradicacién de cultivos ilegales

Las labores de erradicacion en el Pery se
iniciaron en 1983 y se ha logrado erradicar
hasta el 2010 un total de 142,103 has ilegales
de hoja de coca. Sin embargo si analizamos
la situacion de la erradicacion en la Ultima
década, vemos que enfre los anos 2000
y 2005 la erradicacion se manfuvo en
alrededor de 7 mil hectdreas, y entre los
anos 2006 y 2010 en un promedio de 10,500
hectdreas, como se puede observar en el
siguiente grdfico.

Las acciones de erradicacidon  son
planificadas a través de los Planes Anuales

para las Operaciones de Reduccion del
Ambito Cocalero en el Perd, en manos del
Proyecto Especial Control de Reduccion
de Cultivos de Coca en el Alto Huallaga-
CORAH adscrito al Ministerio del Interior.

Grdfico 8
Erradicacion en hectdreas a nivel nacional
por ano
1983-2010
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En la Ultima década, se debe resaltar
que estas labores de erradicacion no se
han realizado en todas las 13 regiones de
produccion ilegal de hoja de coca sino que
éstasehaconcentradomayoritariamente en
dos regiones del PerU, donde precisamente
se han dado los mayores y mejores avances
enlalucha contra el narcotrafico: San Martin
con 47,616 has (49.21% de lo erradicado a
nivel nacional) y donde la erradicacion ha



sido permanente y sostenida fodos los anos;
y Ucayali con 20,937has (21.64%) aunque los
anos 2006 y 2008 no hubo erradicacion; y
Hudnuco con 20,970has. (21.67%), aunque
en este caso la erradicaciéon ha sido
intermitente y no se ha aplicado a todos sus
dmbitos como el principal valle productor
huanugueno del Monzdn, trayendo
consigo el fracaso de la lucha antidrogas
en dicha zona, no obstante los programas
de desarrollo alternativo aplicados en esta
zona hace mds de 10 anos.

El resto de las regiones suman solo un 7.48%:
Puno (3,412.11 has) que solo se erradicaron
en los anos 2004 y 2005; Pasco (1,805.77has)
que solo se erradicd el 2004; La Libertad
(1,050.56has) que solo se erradicd el 2002;
Junin (626.92has) que solo se erradicd
el 2005; y Loreto (346.40has) que solo se
erradicd el 2001. La erradicacion desigual
en las diferentes regiones de la Republica
ha ocasionado también el incremento del
total de hectdreas de cultivos ilicitos a nivel
nacional.

Ademds hay regiones en las que nunca
se ha erradicado y que son grandes
productoras de cultivos ilicitos de coca
como Ayacuchoy Cusco, enla que también
lamentablemente los cultivos ilegales estdn
creciendo en forma sostenida desde al ano
2000.

Interdiccion

Como se aprecia en el siguiente grafico, en
los Ultimos diez anos se han llevado a cabo
diversas actividades de interdiccion. Una de
ellas es el decomiso de drogas cocainicas.
En este senfido, podemos observar que en
el ano 2009 disminuyo la eficiencia de la
labor del decomiso de drogas la misma que
se recuperd en el 2010, no obstante que
como ya se ha mencionado se incremento
la produccion de drogas y los niveles de
decomiso representan solo alrededor del
6% de la produccion potencial de cocaina
anual.

Grdfico N° 9
Decomiso de cocaina a nivel nacional
(TM) 12
2000-2010
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Cuadro N° 2
Erradicacion a nivel nacional por region
2000-2010

Afio HUANUCO SAN MARTIN UCAYALI PUNO LA LIBERTAD IQUITOS JUNIN PASCO TOTAL

2000 1,180.73 4.811.11 214.49 6,206.33

2001 2091.65  3,097.96 346.40 6,436.01

2002 5,078.53 1,004.87 1,050.56 7,133.96

2003 3.061.09  3,060.94 7,022.03

2004 560.11 3,732.63 1,506.97 1,805.77 7,605.48

2005 659.06 4,778.25 996.89 1,905.14 626.92 8,966.26

2006 10,136.58 10,136.58

2007 3,893.56 232881  2.833.83 ™ 11,056.20

2008 4,516.00 5.628.00 " 10,144.00

2009 5,296.00 4,729.00 r 10,025.00

2010 5,425.00 61250  5.995.80 " 12,033.39
TOTAL | 20,070.44  47,615.63  20,937.41  3,412.11 1,050.56 346.40 626.92  1,805.77 _ 96,765.24

Fuente: CORAH — NAS. Elaboracion: IDEI

12 Este cuadro incluye también el decomiso de pasta basica de cocaina convertido en clorhidrato de cocaina.




De otro lado, en cuanto a la destruccion
de pozas de maceraciéon de hoja de coca
y de laboratorios para la fabricaciéon de
cocaina también se presentan mejoras
en los resultados, pues en el 2010 se logrd
superar lo alcanzado en los cinco Ultimos
anos tanto a nivel pozas de maceracion
como en laboratorios.

Grafico N° 10
Destruccion pozas y laboratorios
2005-2010
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Fuente: PNP. Elaboracion: IDEI

Los resultados no son tan favorables
fratdndose del control de insumos quimicos.
Asi, teniendo en cuenta la produccion de
hoja de coca destinada al narcotrdfico y
la produccion potencial de cocainag, se
estima que entre los anos 2002 y 2010 se ha
incrementado en forma sostenida el desvio
de los insumos quimicos de 14,244 Tm a
39,241 Tm.

Las labores de interdiccion de la Policia
Nacional han sido insignificantes,
habiéndose reportado incautaciones de
507 Tm en el 2002 y de 675 Tm en el 2010,
es decir solo se logra controlar menos del
2% de lo que los insumos quimicos que se
derivan al narcoftrdfico.

Estas cifras ponen en evidencia que la
politica de control de insumos quimicos,
no obstante los esfuerzos desplegados en
los Ultimos anos, no ha logrado el efecto
esperado. No hay un confrol efectivo
de los insumos quimicos, mdas aun si se
foma en cuenta que diversos estudios han

Las |labores de interdiccion
de la Policia Nacional han
sido insignificantes,

determinado que el nivel de contrabando
de los insumos quimicos se da bdsicamente
para abastecer la produccion de drogas
cerca a las fronteras, sobre todo Loreto y
Puno. La mayor parte de los insumos tienen
un origen legal y formal que proviene de
la importacién o produccion nacional de
empresas formalmente establecidas en el
pais 13

En el siguiente Grdfico N° 11 se presentan
la evolucion del desvio e incautacion de
insSUMOoOSs quiMicos.

Grdafico N° 11
IQ derivados al narcotréfico (Tm)
2002-2010
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Fuente y elaboracidn: IDEI

Todo estorevela la imperiosa necesidad de
articular una politica de control de insumos
quimicos. Hay por lo menos tres lineas de
accidén que se deberian de implementar
en forma inmediata. La primera se refiere
a la construccion del sistema de control
de los insumos quimicos que las actuales
normas emitidas — desde el ano 2004 - por
el Congreso de la Republica ordenan. El
Ministerio de la Produccidén y la SUNAT,
deben cumplir en el mds breve plazo
con este mandato. Este sistema permitird
contar con informacion estratégica para
la identificacion de posibles desvios de
drogas, asicomo para una fiscalizacion mdas

13 Garcia J y Antezana J, “Diagndstico de la situacion del desvio de 1Q al narcotrafico”, Enero 2009



efectiva de la movilizacidon de los insumos
quimicos.

Una segunda linea de accidn podria ser
la implementacion de un Plan Anual de
Control de Insumos Quimicos, similar a los
Planes Anuales de Reduccion de Cultivos
llicitos, que determine y comprometa los
niveles de incautacion por insumo quimico,
por regidon y por valle cocalero. Este plan
debe incorporar el diseno de operativos
para mejorar el control terrestre y fluvial
del ftraslado de los insumos quimicos,
la desarticulacion  de las redes de
comercializacién/desvio de estos insumos,
la deteccidn de las empresas y usuarios
de insumos quimicos que los desvian al
narcoftrdfico, entre otros.

Por otro lado, la focalizacion de los
esfuerzos en los insumos de mayor volumen
como el kerosén, la gasolina y el 6xido
de calcio pueden hacer mds efectiva la
labor de control. Asimismo, una campana
de comunicacién en las zonas de trdnsito
de insumos quimicos y en las dreas de
produccion de drogas debe difundir
informacidén sobre la responsabilidad penal
que significa la provisidon de estos insumos al
narcotrafico.

Para concluir, la tercera linea de accién
deberia considerar incorporar a los
empresarios/usuarios legales de los insumos
quimicos para que se informen acerca de
la responsabilidad social que deben asumir
en el confrol de estos insumos, redoblar
esfuerzos para detectar posibles desvios
y evitar que tengan que asumir posibles
responsabilidades penales en el futuro. En
ese senfido, cabe destacar el Proyecto
de Prevencion del Desvio de Sustancias
Precursoras de Drogas en los paises de
Ameérica Latina y el Caribe, financiado por
la Unidn Europea y la UNODC (PRELAC)
implementado desde marzo de 2009. Este
proyecto ha permitido articular el esfuerzo
de las instituciones publicas responsables
del control del desvio de los insumos
quimicos asicomo de los principales gremios
empresariales involucrados desarrollando
un conjunto de buenas prdcticas tendientes
a mejorar el control de los quimicos.

La labor de la Empresa Nacional
de la Coca, comercializacion e
industrializacion

ENACO eslaunicaentfidad autorizada anivel
nacional para comercializar legalmente
la hoja de coca, se debe senalar que en
el 2009 ésta solo comprd 2,507Tm de hoja
de coca a fravés de sus sucursales a nivel
nacional. De esto se desprende que ENACO
deja de comprar 6,493Tm de hoja de coca
que se requieren para cubrir el mercado
legal. También se concluye que la hoja de
coca no comprada por ENACO tendria
un destino ilegal (sea porque se dirige al
narcotrdfico o porque se comercializa a
través del mercado informal no autorizado).

De lo dicho anteriormente se desprende
la necesidad de fortalecer el control de la
oferta/demanda del mercado legal de hoja
de coca. Aqui el rol central es de ENACO y
del Fondo Nacional de Financiamiento de la
Actividad Empresarial del Estado - FONAFE
(Entidad encargada de la supervision de
ENACO). ENACO, como ya se ha senalado,
es la empresa monopdlica encargada de la
comercializacion de la hoja de coca para
consumo legal (tradicional/masticado,
farmacologico e industrial). A la fecha
ENACO comercializa alrededor del 30% de la
demandalegal, siendo portanto estratégico
que se refuerce la labor institucional de
ENACO para que comercialice el 100% de
esta demanda y asi establecer una clara
linea demarcadora entre los cultivos legales
e ilegales.

ENACO también tiene la responsabilidad
de actualizar el padron de los productores
agropecuarios que le vendenla totalidad de
su produccién'? El Padrén Bruto de ENACO
que incluye al padrén original de 1978 y las
ampliacionesrealizadas durante las década
delos 90sy suman 34,245 licencias otorgadas
a 31,886 productores, con una superficie
autodeclarada de 22,434 hectdreas y una
produccion estimada (en el2004) de 39,484
toneladas de hoja de coca.

Es decir, no obstante que ENACO no
compra toda la coca necesaria para
atender el consumo legal, fiene un Padrén




Bruto de productores que es excesivo al
requerimiento de la demandallicita. FONAFE
determind en el 2005 que solo se requerian
de 8,647 licencias de 8,453 productores con
una superficie de 6,676 hectdreas y una
produccion de 10,426 toneladas de hoja de
coca, para atender la demanda legal.

En ese sentido, urge una actualizaciéon del
Padrén Bruto, no para abrirlo e incorporar
a nuevos productores que agudizarian la
situacién actual, sino mds bien establecer
los criterios para determinar y seleccionar
aquellosproductores que hantenido elmejor
comportamiento en su relacién comercial
con ENACO. Es decir la actualizacién pasa
por un proceso de reduccidén de Padrdon
Bruto y no de ampliacion.

Cuadro N° 3
Indicadores de gestion ENACO
2008

INDICADOR Und. Medida 2008

Compra de hoja de coca ™ 2,417
\VVenta de hoja de coca en el mercado interno ™ 2,540
VVenta de hoja de coca en el mercado externo ™ 46
Cobertura de mercado objetivo de los productos Delisse 14,523,300
\Venta de hoja de coca micropulverizada (*) 8,846

Filtros

Kilos

Cobertura del Mercado de Cocaina Base al 92% de pureza Kilos 351

(*) Harina de Hoja de Coca

Fuente: FONAFE/ENACO.

Por otro lado, como se puede apreciar en el
cuadro siguiente, el nivel de industrializacion
de la hoja de coca es minimo, producto
de la escasa viabilidad comercial de
este producto. Asi, en el 2008, solo 46Tm
fueron exportadas para la produccion
de saborizantes, 14.5Tm fueron utilizadas
para la produccion de filirantes, 8.8Tm
para la coca micropulverizada (harina
de coca) y alrededor de 50Tm para usos
farmacologicos.

Ademds, los esfuerzos de industrializacion de
la hoja de coca presentan un potencial muy
reducido, en tanto los diversos intentos que
se han desarrollado en nuestro paisy en otros
paises productores para su incremento no
han tenido resultado hasta la fecha. Incluso,
si se elevara considerablemente el nivel de

industrializaciéon actual, el impacto seria
minimo. En ese sentido, se han archivado
en el Ultimo gobierno algunas iniciativas en
el Congreso de la Republica que buscaban
legalizar la produccién de harina de coca
(hoja de coca seca y triturada).

Plan de Impacto Rdpido - PIR y el Programa
Presupuestal con Enfoque de Resultados -
PPER

Uno de los aspectos que si ha sido muy
positivo en los Ultimos anos se refiere
a la decision del Gobierno del Pery,
impulsada por DEVIDA, de destinar recursos
presupuestales  especificos para una
intervenciéon articulada para implementar
acciones en el marco de la Estrategia
Nacional de Lucha contra las Drogas.

Este esfuerzo de DEVIDA ha requerido toda
una labor de convencimiento de las mds
altasesferas de decision del gobiernoy sobre
todo del Ministerio de Economia y Finanzas
que define las propuestas presupuestales
anuales, y el Congreso de la Republica que
los aprueba.

El diseno del PIR requirid de un enfoque
multisectorial y fransversal por parte de
DEVIDA. Los diferentes componentes de
la ENLCD requieren de la participacion de
diversas entidades de los tres niveles de
gobierno nacional, regional y local. Esto
implica un trabajo sistémico para identificar
y priorizar las actividades y proyectos mds
idéneos que hagan sentido en una efectiva
lucha contra las drogas.

La implementacion del PIR también es un
reto aparte que debe enfrentar DEVIDA.
La debilidad institucional de gran parte
de entidades del Estado, sobre todo
gobiernos locales, la falta de recursos
humanos debidamente capacitados para
la implementacion presupuestal, asi como
los trdmites burocrdticos engorrosos, se
convierten en ftrabas para una efectiva
implementaciéon de las actividades vy
proyectos presupuestados.

Los montos iniciales asignados al PIR se

14 Articulo 4° del Decreto Supremo 044-2003-PCM



han incrementado ano a ano (salvo el
2009 que no hubo PIR), desde los NS/. 10.9
millones el 2007 hasta los NS/. 23.0 millones
del 2009 y NS/. 113.2 millones el 2011. Lo
ejecutado efectivamente también se ha
incrementado de NS/.7.4 millones el 2007 @
NS/. 41.1 millones el 2010. Ver los detalles en
el siguiente Cuadro N° 4,

especifico, Productos, Actividades para
cada uno de los Productos; ii) Indicadores
para cada nivel; i) Medios de verificacion y
iv) Supuestos.

DEVIDA ha presentado tres PPER para el
ano 2012: Desarrollo Alternativo Integral y
Sostenible, Control de Oferta y Prevencion.

o
Cuadro N° 4
yé .
Plan de Impacto Rapido

Programas de la Estrategia 2007 2008 2010
Nacional de Lucha contra

las Drogas 2007-2011 Nro.| Presup. | Ejecutado |% Ejec.|[Nro.| Presup. Ejecutado |% Ejec. || Nro. | Presup. Asig! Ejecutado | % Ejec.
Programa de Prevenciony
Rehabilitacion 2 $/.2,000.0| S/.260.4| 13.0%|| 17 | S/.9,824.0| S/.8,821.4| 89.8%| 25 |[S/.20,001.8| S/.8,318.5 |S/.5,592.6 | 67.2%
Programa de Interdiccién 3 S/.7,557.0| S/.6,093.7| 80.6%|| 3 S/.7,760.6| S/.7,760.6|100.0% 2 |[S/.25,710.1| S/.2,011.0 | S/.1,588.0 | 79.0%
Programa de Desarrollo
Alternativo Sostenible 1 S/.1,345.7| S/.1,089.6| 81.0%|| 17 | S/.17,640.8| S/. 17,640.0/100.0%| 31 |S/.47,292.0|S/.40,125.2|S/.33,886.7| 84.5%

TOTAL 6 |S/.10,902.7| S/.7,443.7| 68.3%|| 37 |S/.35,225.4| S/.34,222.0| 97.2%| 58 |S/.93,003.8|S/.50,454.7|S/.41,067.3| 81.4%

Sin embargo, aun se mantiene algunos
retos para el PIR, entre otros un mejor diseno
estratégico que defina resultados en la
LCD, que permita hacer una evaluacion
de impacto de las intervenciones, una
implementacion sistémica para obtener
impactos y resultados adecuados, vy
mayoresrecursos para enfrentarla presencia
creciente del narcotrdfico.

En los Ultimos anos el Ministerio de Economia
y Finanzas ha venido impulsando una nueva
metodologia de trabajo presupuestal para
mejorar la intfervencion del Estado a traves
del Programa Presupuestal con Enfoque
de Resultados — PPER. Este es un proceso
sistemdtico de vinculacion deresultados con
productos, acciones y medios necesarios
para su ejecucion, y sustentados sobre
la base de la informacidon y experiencia
existente. Este proceso permite una
construcciéon articulada de intervenciones
y posibilita una mejora de los niveles de
eficacia y eficiencia en el accionar del
Estado.

El PPER se encuentra representado en un
marco légico que incluye i) El Resultado
Final al cual contribuye, un solo Resultado

Fuente: DEVIDA Elaboracion: IDEI

La experiencia del PIR ha permitido que
DEVIDA sea una institucion pionera en
la aplicacion de novedosos enfoques
presupuestales que requiere la LCD. Se
espera a partir del 2012 el Estado peruano
impulse un mayor apoyo presupuestal
a la LCD a través de la implementacion
efectiva de los PPER disenados.

EL PPER debe convertirse en el instrumento
presupuestal a través del cual el Estado
peruano candalice los recursos en forma
infegral y sistematica a la lucha contra
las drogas. Este mecanismo debe tomar
cada vez mayor importancia en la medida
en que disminuyen los recursos de la
cooperacion internacional.




Conclusiones

1.- El andlisis situacional de las doce regiones confirman que la Unica forma de derrotar al
narcotrdfico en nuestro pais es mediante el diseno y aplicacion de una estrategia integral.
Esta estrategia debe incluir necesariamente programas de desarrollo alternativo (con
componentes de infraestructura bdsica, educacion, salud y productivos), una politica
eficazy sostenida de erradicacion de los cultivos ilicitos, labores de interdiccion (control de
insumos quimicos, destruccion de instalaciones, decomiso y destruccidon de materia prima
y drogas, captura y procesamiento de los implicados, etc.), desarticulacion de los grupos
armados de proteccion del narcotrafico como los sicarios y remanentes senderistas, tfodo
ello acompanado de una mayor presencia del Estado.

2.- Esto queda fehacientemente demostrado en el caso de la region San Martin, donde
se han aplicado cada uno de estos componentes, dando como resultado que el nUmero
de hectdreas de hoja de coca se haya reducido sustantivamente de 28,600 has existentes
en 1992 a 1,725 has en el 2010. Asimismo, aunque en menor medida, es el caso de Ucayali
donde también se ha venido aplicando una estrategia infegral que ha permitido una
drastica reduccion de los campos de cultivos de hoja de coca, pasando de 21,400 has en
1994 a 2,803 has en el 2010. En ambos casos existen programas de desarrollo alternativo,
pero también labores permanentes de erradicacion e interdiccion. Por el contrario, en
aquellasregiones enlas que solo se ha aplicado parcialmente esta estrategia, los resultados
han sido negativos, como es el caso de Hudnuco, Ayacucho y Cusco.

3.- En todo caso, también es necesario indicar que los avances mostrados en San Martin
y Ucayali no significan una derrota total del narcotrdfico en esas regiones. Los intentos del
narcotrdfico por permanecer en estas zonas contindan, prueba de ello es la resiembra de
los cultivos ilegales, comprobada a partir de los niveles de erradicacion desarrolladas en
ellas.

4.- Las intervenciones para que sean efectivas tienen que ser sostenidas en el mediano
plazo, integrales y complementarias. El caso de San Martin muestra ello con una actividad
sostenida en toda la década con programas de desarrollo alternativo, interdiccion vy
erradicacion.

Esta experiencia se puede replicar, adaptando a las distintas circunstancias y condiciones
de los distintos dmbitos de produccion de coca llicita. Se recomienda profundizar vy
sistematizar la experiencia de San Martin para su eventual aplicacion a ofras dreas.

i. Los programas de desarrollo alternativo tienen que disenarse e implementarse en
forma integral y complementaria con los otros componentes de |la estrategia, es decir la
inferdiccion y la erradicacion. Se debe arficular un esfuerzo de desarrollo alternativo a
nivel nacional en las principales zonas productoras de cultivos ilegales como Hudnuco,
Ayacucho, Cusco, Puno, Junin y Pasco.

ii. Los programas de erradicacion, también tienen que ser de cardcter nacional. No debe
qguedar la menor duda que el gobierno no estard dispuesto a dejar zonas liberadas al
narcotrdficocomoeshoyendia. Lastdcticasylaoportunidad de erradicacion dependerdn
de la estrategia integral que plantee para cada valle cocalero y regidon cocalera. Los
programas de reduccioén de cultivos ilicitos deben estar acompanadas de programas de
desarrollo alternativo integral y sostenible.



ii. La interdiccidon de los insumos quimicos tiene que convertirse en estratégica. Es el
componente en el que menos se ha avanzado y dénde se puede lograr buenos resultados
a corto plazo. Este documento plantea lineas de accidn especificas para lograrlo.

iv. El control de las operaciones de lavado de activos y las transferencias econdmicas para
financiar las operaciones del narcotrdfico, deben constituirse en otra de las acciones que
deben ser priorizadas, para evitar gue mds de 2,000 millones de narco-ddlares se movilicen
en la economia sin restricciones.

5.- Lafalta de decision politica y la correspondiente asignacion de de recursos econdmicos
suficientes, no ha permitido implementar las estrategias de lucha contra las drogas a nivel
nacional. Lareduccidn de recursos por parte de la cooperaciéon internacional también ha
limitado el accionar para enfrentar al narcotrdfico.

6.- ENACO debe hacer los esfuerzos para atender la demanda legal de hoja de coca
de 9,000 toneladas. Esto implica actualizar el Padrén de productores determinando el
numero de licencias que deben ser consideradas validas en funcidn de la demanda legal
de hoja de coca.

6.- No obstante, se debe destacar que laimplementacién de los Planes de Impacto Répido
han sido un paso acertado por parte del Gobierno peruano en su deber de asumir con
mayor responsabilidad la lucha contra las drogas. La nueva metodologia del Ministerio de
Economia y Finanzas a través del Programa Presupuestal con Enfoque de Resultados PPER
y la implementacion de los tres PPER impulsados por DEVIDA: Desarrollo Alternativo Integral
y Sostenible, Control de Oferta y Prevencidn deben ser la base para un compromiso de
asignacioén presupuestal del Gobierno para la LCD en el largo plazo.

7.- El complejo problema de la lucha contra las drogas requiere la participacion integral
de varias dependencias del Estado peruano, en todos sus niveles: Nacional, regional y
local. Existe el desafio de articular una actuacion mas eficaz de estas instituciones a través
de un liderazgo politico al mds alto nivel.
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